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La ley 70 del 27 de agosto de 1993 tiene como objetivos reconocer a las comunidades negras
el derecho a la propiedad colectiva, a establecer mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades como grupo étnico y al fomento de su desarrollo
econdémico y social.

La ley avanzé de manera significativa en el proceso de titulacién colectiva, pero solo treinta
afnos después de su expedicion comienzan a reglamentarse los capitulos relacionados con los
derechos econémicos de las comunidades.

Hasta 2023 se habfan expedido doscientos treinta y seis titulos colectivos sobre un area de 5,7
millones de hectareas, en beneficio de 87.541 familias afrocolombianas, en su mayoria en la
region del Pacifico y en areas cubiertas de bosques himedos tropicales.

Las comunidades y familias de los territorios colectivos viven fundamentalmente de recursos
naturales y actividades agropecuarias tradicionales, desarrolladas en unidades econémicas fa-
miliares. La vida de las comunidades se ha visto afectada por el conflicto armado interno y la
instalacion de cultivos de uso ilicito en algunos de sus territorios.
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1. INTRODUCCION

En Colombia debieron transcurrir ciento cua-
renta y dos afios después de las leyes de manu-
mision de los esclavizados para que se expidiera
la ley 70 de 1993, que reconoce los derechos
territoriales, econdmicos y sociales de las comu-
nidades negras del pafs. Esta ley surgié de un
largo proceso reivindicativo de las comunidades
afrodescendientes, palengueras y raizales en el
marco de las movilizaciones sociales y los deba-
tes que dieron lugar la Constituciéon politica de
1991, ampliamente celebrada en el momento
de su expedicion.

La ley 70 ha tenido multiples impactos posi-
tivos. Sin embargo, luego de treinta afos se-
guian sin reglamentar numerosos capitulos,
generando un vacio normativo que afecto a las
comunidades durante una época en la cual se
expandieron actores armados ilegales, cultivos
de uso ilicito y minerfa ilegal. En respuesta a
esta problematica, el 25 de agosto de 2023 el
Gobierno Nacional expidié los decretos 1384 y
1396, que reglamentan los capitulos cuarto y
quinto de la ley, el primero sobre uso de la tierra
y proteccion de los recursos naturales y del am-
biente y el segundo sobre mecanismos especia-
les para el fomento y desarrollo de actividades
mineras. Siguen sin reglamentar el capitulo sex-
to, sobre mecanismos para la proteccion y el
desarrollo de los derechos y la identidad cultu-
ral, y séptimo, sobre la planeacién y el fomento
del desarrollo econémico y social.

Este documento recoge las principales reflexio-
nes y conclusiones del Foro Pacifico “Territorios
colectivos de comunidades negras: apuestas y
voces frente al bienestar y un mejor ambien-
te”, realizado en Bogota el 14 de noviembre
de 2023, convocado por un consorcio bajo el
liderazgo del Foro Nacional Ambiental, el Fon-
do Mundial para la Naturaleza Colombia (WWF:
World Wildlife Fund), la Friedrich-Ebert-Stiftung
en Colombia (Fescol) y el Centro para los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de la Universidad
de los Andes. El Foro fue un espacio de didlogo
y reflexion entre representantes de organizacio-
nes afrocolombianas, instituciones, academia y

otras organizaciones de la sociedad civil acerca
del desarrollo, el impacto y las proyecciones de
la ley 70, de comunidades negras.

A continuacion se presenta un balance critico
del desarrollo de la ley en su trigésimo aniver-
sario y se formulan algunas recomendaciones
para la continuidad de su implementacion.

2. CONTEXTO DE LA LEY 70

Antes de la Constitucion de 1991 y de la ley 70,
el Estado colombiano no reconocia ampliamen-
te la existencia de los pueblos afrocolombianos,
sus conocimientos ancestrales y su conexion
con la naturaleza (Ministerio de Cultura, 2010;
Hoffmann, 1999). La invisibilidad y busqueda de
homogeneizacion en el pais se reflejaba en la
legislacion, al no incluir los derechos especificos
de la comunidad negra y la diversidad cultural.

Antes de la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) de 1991, comunidades afrocolombianas
se organizaron y movilizaron para que el Estado
las reconociera como grupo étnico y les otor-
gara derechos y acceso a territorios (Quifiones
Mendoza et al., 2023; Grueso et al., 1997). En
respuesta a sus demandas, algunos sectores
representados en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente sostuvieron que estas comunidades
no eran un grupo étnico, dado que “no tenian
lengua, autoridades, ni formas de derecho pro-
pias, culturalmente habian adoptado elemen-
tos que no les eran propios, estaban integrados
plenamente como ciudadanos a la vida del pais
y en Colombia todos éramos mestizos [...]"
(Grueso et al., 1997: 50). Finalmente, en 1991
la Asamblea Nacional Constituyente redefinié
la identidad del pais, reconociendo y protegien-
do la diversidad étnica y cultural —incluyendo a
comunidades afrocolombianas— por medio del
articulo 7° de la Carta politica, y también orde-
né la elaboracion de una ley especifica para las
poblaciones negras, la primera en Latinoamé-
rica (Ministerio de Cultura, 2010; Hoffmann,
1999, 2002).

La regién Pacifico ha sido considerada un area
de deposito y explotacion de recursos naturales



(Grueso et al., 1997; Escobar, 2010). Antes de
la Constitucion de 1991, el Estado considera-
ba ese territorio como un conjunto de tierras
baldias de su propiedad. Debido al desconoci-
miento de estos espacios por parte del Estado
y la falta de normativa del derecho a la propie-
dad, surgieron formas particulares de apropia-
cion del territorio, de manera que la poblacién
acordé el uso colectivo de algunas zonas (Hoff-
mann, 1999). Al mismo tiempo, el Estado per-
miti® que empresas madereras, mineras y agro-
industriales explotaran la regiéon —sin generar
beneficios significativos para las comunidades
locales—, lo que llevd a auges de oro, platino,
caucho y maderas (Quifiones Mendoza et al.,
2023).

La poblaciéon se opuso a la explotacion de los
recursos naturales en la region Pacifico e impul-
s6 procesos de organizacion de comunidades
afrocolombianas, como la Asociacion Campesi-
na Integral del Atrato (ACIA) (Corte Constitucio-
nal, 2003). Bajo las acciones de la ACIA, en 1987
se gesto el principal antecedente de la politica
de titulacién colectiva actual, el acuerdo de Bu-
chadd, mediante el cual el Estado reconocio’
a esta organizacion como sujeto politico negro
colectivo, otorgandole el derecho a gestionar
recursos naturales de la regién en 800.000 hec-
tareas (Quinones Mendoza et al., 2023; Obser-
vatorio de Territorios Etnicos, 2022).

Posteriormente, el articulo transitorio 55 de la
Constitucion cimenté las bases para reconocer-
le a esta poblacion derechos territoriales, entre
otros (Quifiones Mendoza et al., 2023). Final-
mente, en el marco de las reivindicaciones por
la garantia de los derechos territoriales, cultu-
rales y ambientales de las comunidades afro, el
27 de agosto de 1993 se promulgd la ley 70. A

1 Aunque la Asociacién obtuvo su personeria juridica
el 18 de mayo de 1987, con anterioridad habia em-
pezado a reivindicar sus derechos. En sus palabras,
la ACIA afirma que “nacimos para el gobierno, pero
ya nosotras y nosotros, mujeres y hombres negros
del Atrato venfamos existiendo desde mucho antes,
luchando por nuestros derechos” (Consejo Comuni-
tario Mayor del Medio Atrato, s. f.: 1).

pesar de su importancia normativa en su mo-
mento y del entusiasmo con el que fue recibida
por parte de las comunidades afro, tras mas de
treinta afos tiene muchos claroscuros.

3. ALGUNOS ELEMENTOS DE LA LEY 70

3.1 DERECHOS DE PROPIEDAD COLECTIVA

Esta se expidid a partir del articulo 55 de la
Constitucion —el Unico que se refiere a las co-
munidades negras—, en el cual se ordené que en
los dos afios siguientes a la entrada en vigencia
de la Carta politica el Congreso de la Republica
debia expedir una ley que le reconociera a las
comunidades negras el derecho de propiedad
colectiva sobre las tierras que venian ocupando.
Tres afios después, el 13 de diciembre de 1996,
se realizan las primeras titulaciones a los Conse-
jos Comunitarios de Bocas de Taparral, Chicao,
Clavelino, Dos Bocas, de la Madre y de la Nueva
del Choco (Agencia Nacional de Tierras, 2024;
Villa, 2006).

La comunidades negras se organizaron como
Consejos Comunitarios —respondiendo al arti-
culo 5° de la ley 70— para solicitar al Estado la
dotacion de territorios adjudicables? a su favor,
como se reglamenta en el decreto 1745 de
1995. Los Consejos Comunitarios son “familias
de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia
y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacion campo-poblado, que re-
velan y conservan la conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos” (ley
70, articulo 2°, numeral 5°). Ademas, segun el
decreto 1745, son la mayor autoridad en admi-
nistracion interna dentro de los territorios que
comprenden las titulaciones colectivas.

2 Segun el articulo 1° de la ley 70, los territorios que
se pueden adjudicar son “tierras baldias de las zonas
rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico
y [...] en otras zonas del pais y cumplan con los re-
quisitos establecidos en esta ley”.
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Entre sus objetivos se encuentra “velar por la
conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la iden-
tidad cultural, [...] y hacer de amigables com-
ponedores en los conflictos internos factibles
de conciliacién” (ley 70 de 1993, articulo 5°).
También deben garantizar:

La equidad y justicia en el reconocimiento y
asignaciéon de areas de trabajo para las fami-
lias, que evite la concentracion de las tierras
€en pocas manos y que permita un aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales del
cual se beneficien todos los integrantes de la
comunidad, en cumplimiento de la funcion
social y ecologica de la propiedad (decreto
1745 de 1995, capitulo V).

Respecto a la toma de decisiones de las comu-
nidades sobre sus territorios, la ley avalé a los
Consejos Comunitarios para ejercer su propio
sistema de gobierno compatible con su cos-
movision, modelo de etnodesarrollo y cultura
(Fernandez-Lépez y Ramirez-Murillo, 2023).
Adicionalmente, fortalecié el proceso de con-
sulta previa®.

Segun los registros de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) detallados en la tabla 1, un total

de doscientos cincuenta y ocho Consejos Co-
munitarios han obtenido titulaciones colectivas
en todo el territorio nacional, de los cuales dos-
cientos catorce se ubican en la region Pacifico.
Esta distribucion sugiere un sesgo hacia las co-
munidades negras del Pacifico, ya que el 83%
de las titulaciones se concentra en esta region,
e incluso 58% esta los departamentos de Cho-
6, Narifio y el Valle del Cauca.

Por otra parte, la extension territorial de los
Consejos también se concentra en la regién
Pacifico, principalmente en los departamentos
de Cauca, Chocé y Narifio, como se muestra
graficamente en el mapa 1. Esta regién abarca
8,4 millones de hectareas —lo que corresponde
al 98,7% del territorio titulado a Consejos Co-
munitarios— de 114 millones que componen la
superficie del pais.

Aungue los Consejos Comunitarios cuentan
con la titularidad de esos territorios, debido a
multiples obstaculos esto no garantiza la capa-
cidad plena de administrarlos. Por una parte,
la falta de mecanismos de financiacién dificulta
el ejercicio de la gobernanza sobre los territo-
rios, pues la ley 70, que permite el control de
los recursos, aln no se ha implementado por

TaBLA 1. TituLAciON A ConseEJos ComunITARIOS EN CoLOMBIA*

DEPARTAMENTO TituLos AREA (HA) % DEL TOTAL (HA)

Antioquia 17 182.609 2,1
Cauca 40 3'597.134 42,1
Choco 60 3'022.242 35,4
Narifio 52 1'217.013 14,2
Risaralda 2 4.818 0,1
Valle del Cauca 43 402.460 4,7
Total Pacifico 217 8426.276 98,7
Otros 44 114.676 1,3
Total 258 8'540.952

* Contiene la informacion de los Consejos Comunitarios formalizados hasta el 15 de abril de 2024.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Agencia Nacional de Tierras, 2024.

3 La consulta previa es el derecho fundamental de los
grupos étnicos de ser consultados y poder decidir so-
bre las medidas, los proyectos o las iniciativas publi-
cas que puedan afectarlos (Convenio 169 de la OIT,
ley 21 de 1991).



completo, lo que impide la ejecucién de pro-
yectos por parte de la mayoria de los Consejos
Comunitarios. Seguin Quifiones Mendoza et al.
(2023), algunos dependen de apoyo interna-
cional o de fondos legales o ilegales. Ademas,
la relacion entre los Consejos Comunitarios y
los municipios es critica debido a la ambigua di-
vision de responsabilidades entre estos actores.

Por otra parte, es necesario resaltar que en mu-
chos casos los grupos armados también han so-

cavado el poder de los Consejos Comunitarios
titulados. De acuerdo con Quifiones Mendoza
et al. (2023), grupos armados han expulsado y
asesinado una cantidad significativa de lideres
locales, ademas de atentar contra costumbres y
practicas culturales que sostenian a los gobier-
nos colectivos. De esta manera, y a pesar de la
aplicacion de la ley 70, se destruy6 la intencién
de los Consejos Comunitarios de establecer el
control sobre las tierras y sus recursos.

MapaA 1. TERRITORIOS DE PROPIEDAD COLECTIVA EN LA REGION PAciFico, 2023

i Cordoba
Golfo de \
s 4 Parque
anam ' Nacional Dariép Earia
\ g
[\ 4 Nacional ,j =
1 Natural 7,
~Paramilio £/ 0 &
Yol g d
‘ll_f-l,l ‘:_’/'-(.-- /
¢ 'm'?’i’.l,‘ Y 'y )
" ]
} , A
) ‘:‘.-_‘Antioqulua.
~ A
'] _éMedaEhn
4 !
nciscode
: . {.
t G fo
y - £
! '}‘ 4
Caldas
Manizales
O iR
<ot
Pereira
; 3 )
Armenia
AN
[ Antioquia .'.,’ '_,,"
. Cauca 7 __—-"Eiimﬂ
. Chocé ’/ 'rt; :-’ F
; : o
- i "'l 0
Narifio I 3 i e s X0
. _Cali . ’_.‘?!), | Err |
Risaralda P aqv ) e [
s = M
[ Vvalle del Cauca ' S - J/f ¥ 70
) "' _Neiva
\ { - AR ,‘.'c'
R S VR Wi
» ] = L !
_,“\.' ' 4 1‘ A _-I :
r oPo|:1a1.'a'|n-i,.-__ h ) 2
. nl. [, ot ALY » i
l’ | # =
) _;
)8 Hullz;’ -
¢ it 4
< 5 Ty K ..
2 e _Florencia
W57 )/
R ) R
a5 { bPa_stc t‘ ~ Mocoa

Fuente: WWF Colombia. Elaboracion propia con base en informacion de la Agencia Nacional
de Tierras. https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?panel=gallery&layers=4c3bdad

4f64c419ca1f911d00f5a43e9

1%
-=fna

@ Lloro nacional
A0S amhten_til_[ E

Foro PACIFico: TERRITORIOS
COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS:
APUESTAS Y VOCES FRENTE AL BIENESTAR
Y UN MEJOR AMBIENTE
—

5


https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?panel=gallery&layers=4c3bda94f64c419ca1f911d00f5a43e9
https://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?panel=gallery&layers=4c3bda94f64c419ca1f911d00f5a43e9

Sl

:fna

woro nacional
Afos. ambiental

PoLiTicas pUBLICAS

3.2 PROTECCION DEL AMBIENTE

La expedicion de la ley 70 coincidid con la
toma de conciencia global sobre la importan-
cia y la situacion critica del medio ambiente y
de los recursos naturales. Era la coyuntura de
la Cumbre de la Tierra de 1992, del Convenio
sobre diversidad bioldgica (CDB), y en Colombia
de la expedicion de la ley 99 de 1993, “por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (Sina) y se dictan
otras disposiciones”.

La ley 70 se insert6, por una parte, en un con-
texto del reconocimiento de los pueblos indi-
genas y comunidades locales y, por otra, en
un proceso de descentralizacién de la gestion
ambiental, que se basa en la autonomia res-
pecto a la organizacion territorial, tal como lo
establece el articulo 287 de la Constitucion po-
litica. Articulo que dota de derechos* y habilita
a las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, siempre y cuando no estén
en contravia de la Constitucion y la ley. Estas
circunstancias obligaron a transitar desde una
percepcion generalizada del Pacifico como un
baldio, destinado a la conservacion estricta o
a proyectos extractivos y a la expansion de la
frontera agropecuaria, hacia el reconocimiento
de la riquisima diversidad social y cultural del
territorio y sus habitantes.

La titulacion colectiva de tierras ha logrado
detener dinamicas perjudiciales, como la ex-
pansion del latifundio ganadero y la defores-
tacion de los bosques. Asimismo, ha frenado
la explotacion descontrolada que las empresas
madereras llevaban a cabo a lo largo del lito-
ral Pacifico (Vélez et al., 2020; Lara Rodriguez,

4 Sus derechos son gobernarse por autoridades pro-
pias, ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones, asf
como participar en las rentas nacionales.

2023; Garcia Arbeldez, 2019; Corte Constitu-
cional, 2003). A pesar de estos logros, segun
un estudio realizado por el WWF, desde 2013
se han registrado procesos de deforestacion
preocupantes, en especial en zonas mineras y
de cultivos de uso ilicito, como se muestra en el
mapa 2. Para algunos, este es el resultado del
regreso de actores desmovilizados al territorio,
en calidad de mineros o empresarios relaciona-
dos con el narcotréfico.

3.3 ¢ VISIONES ALTERNATIVAS
AL DESARROLLO?

La cosmovision de los pueblos afro difiere radi-
calmente de las premisas de la razén occiden-
tal, especialmente del discurso liberal en torno
al “desarrollo”. Uno de los méritos de la ley 70
es su integracién de una concepcién integral
del desarrollo, planteando que los territorios
colectivos deben incorporar en la definicién de
sus objetivos la propia vision del buen vivir de
las comunidades. A manera de ejemplo, se ci-
tan los articulos 47 y 49 de la ley:

Articulo 47. El Estado adoptard medidas para
garantizarle a las comunidades negras de que
trata esta ley el derecho a desarrollarse econé-
mica y socialmente atendiendo los elementos
de su cultura auténoma.

Articulo 49. El disefio, ejecuciéon y coordina-
cién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo econémico y social que adelante el
gobierno y la Cooperacién Técnica Internacio-
nal para beneficio de las comunidades negras
de que trata esta ley, deberad hacerse con la
participacién de los representantes de tales
comunidades, a fin de que respondan a sus
necesidades particulares, a la preservacion del
medio ambiente, a la conservacion y cualifi-
cacion de sus practicas tradicionales de pro-
duccion, a la erradicacion de la pobreza vy al
respeto y reconocimiento de su vida social y
cultural.

A pesar de lo anterior, este compromiso frente
a visiones alternativas al desarrollo no se adap-
t6 a la realidad institucional del pais. Hasta el
presente, ni instituciones ni los regimenes pu-
blicos de planeacién y ordenamiento han in-



MaprA 2. NUCLEOS DE DEFORESTACION EN LA REGION PAciFico HAsTA 2022
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corporado ni conciben de manera integral los
contenidos de la ley 70 y desconocen la vision
propia de las comunidades.

A manera de ejemplo, durante el Foro se dis-
cutié la situacion de los municipios del sur del
Pacifico, particularmente afines en lo social y
cultural. En contra de las demandas de nume-
rosos actores locales a lo largo de los afnos, no
ha sido posible consolidar una Unica unidad
politico-administrativa, y los territorios de pro-
piedad colectiva no han podido ejercer como
autoridad ambiental en sus jurisdicciones. De

igual manera, se pone en tela de juicio la Re-
gién Administrativa y de Planificacion (RAP Pa-
cifico) que cobija los departamentos de Chocé,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Esta regiona-
lizacion ignora el desarrollo desigual existente
y no contempla las implicaciones econémicas y
sociales que tienen en el Pacifico los territorios
colectivos. Fue comun la opinién de que la frag-
mentacion del territorio en pequefnas unidades
y en multiples consejos comunitarios ha sido
una estrategia para entorpecer la coordinacion
y toma de decisiones de los movimientos socia-
les de la region.
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3.4 CONSOLIDACION DE LAS LUCHAS
DE LOS PUEBLOS AFRO

Por ultimo, es importante resaltar que al ser
el resultado de un largo proceso histérico de
lucha del pueblo negro, la ley 70 también ha
contribuido a fortalecer la lucha de estas y otras
comunidades, local y nacionalmente.

De acuerdo con un asistente al Foro:

No es lo mismo haber crecido antes o después
de la expedicion de la ley 70: hoy se crece con
la consciencia de ser un sujeto de derechos
ciudadanos, cosa que no se daba antes. Para
muchas personas y procesos sociales, la ley fue
la puerta de entrada al aprendizaje sobre sus
derechos fundamentales.

O, en palabras de Francisca Tapaje, lideresa so-
cioambiental del Pacifico: “La ley 70 nos ense-
fid a pensar como pueblo”, diciendo ademas
cdmo su estudio y el de la Constitucién politica
de 1991 le permitié a su comunidad enfrentar
la violencia en su territorio. De igual manera, se
enfatizd como la ley propicié un salto cualitativo
en el proceso organizativo de las comunidades
afrodescendientes, permitiéndoles dar “buenas
peleas” en defensa de sus derechos, tal como
la lucha contra la instalacion de una refinerfa
petrolera en la bahia de Tumaco, la expansion
de la palma aceitera sobre los territorios colec-
tivos o la gran minerfa en el norte del Cauca.

De igual manera, se compartié la percepcion de
que la ley cambi6 el paisaje social y politico del
pais, haciendo referencia a un mayor empode-
ramiento y reconocimiento de las comunidades
afroy de sus lideres, asi como a una mayor par-
ticipacion en la vida politica de las instituciones
publicas, como lo demuestra Francia Marquez
como la primera vicepresidenta negra.

4. LA REGLAMENTACION
DE LA LEY 70 HASTA LA FECHA

Como estaba previsto en dicha ley, en los afos
siguientes a su expedicién el Gobierno Nacio-
nal reglamenté varios de sus articulos. En par-
ticular, el decreto 1745 de 1995 reglamenta el

Capitulo 1ll, adoptando el procedimiento para
el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las tierras de comunidades negras.
Ademas, se emitieron otras disposiciones refe-
rentes a los Consejos Comunitarios.

Otros decretos relevantes expedidos en los afos
siguientes incluyen:

¢ El 2248 de 1995, que establece los para-
metros para el registro de organizaciones de
base de comunidades negras.

¢ El 1627 de 1996, que reglamenta el articu-
lo 40 de la ley 70 sobre becas condonables
para negros.

¢ El 1122 de 1998, que expide normas para
el desarrollo de la catedra de estudios afro-
colombianos.

¢ El 1320 de 1998, que reglamenta la con-
sulta previa con comunidades indigenas y
negras para la explotacion de recursos na-
turales dentro de sus territorios.

¢ EI3050de 2002, que reglamenta el articulo
57 y crea una comisiéon de estudios para la
formulaciéon de un plan de desarrollo de las
comunidades negras.

¢ EI1523 de 2003, que reglamenta el articulo
57 y el proceso de seleccion del represen-
tante y suplente de las comunidades negras
ante los consejos directivos de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales.

¢ El 3323 de 2005, que reglamenta el proce-
so de seleccion mediante concurso para el
ingreso de etnoeducadores afrocolombia-
nos y raizales a la carrera docente.

¢ El decreto 3770 de 2008, que reglamenta
la Comision Consultiva de Alto Nivel de Co-
munidades Negras, Afrocolombianas, Raiza-
les y Palenqueras y establece los requisitos
para el registro de Consejos Comunitarios
y organizaciones de base de dichas comu-
nidades.

A pesar de este esfuerzo reglamentario, fue
treinta afios después de la expedicion de la ley
70 que mediante los decretos 1396 y 1384 de
2023 se reglamentaron los capitulos 4 y 5 de la



ley: el primero sobre uso de la tierra y protec-
cion de los recursos naturales y del ambiente, y
el segundo sobre mecanismos especiales para
el fomento y desarrollo de actividades mineras.

El 1396 hace importantes reconocimientos de
los derechos de las comunidades a sus recursos
naturales. Uno de sus aportes, por ejemplo, es
el reforzamiento juridico de las zonas mineras
de comunidades negras, un aporte de peso
para las economias tradicionales de los pueblos
afro del Pacifico, que con frecuencia deben en-
frentar la estigmatizacioén, al no haber una clara
diferenciacion con la mineria ilegal. En su arti-
culo 2.2.5.11.2.1. se establece:

Dentro de los territorios colectivos adjudica-
dos, en tramite de adjudicaciéon y los ocupa-
dos ancestralmente por comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
autoridad minera competente, de oficio o a
solicitud del consejo comunitario interesado,
podra delimitar zonas mineras de comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras en las cuales la exploracion y explota-
cién de los recursos naturales no renovables
se realice por parte de estas comunidades y
bajo condiciones técnicas especiales, con el fin
de preservar sus caracteristicas econdmicas y
culturales.

A pesar de lo anterior, en el Foro se discutio
sobre numerosos casos en los cuales comunida-
des reciben titulos mineros mediante el derecho
de prelaciéon, pero no cuentan con el capital
para su pleno aprovechamiento, favoreciendo
asi la tercerizacion y la explotacion inadecua-
da de los recursos mineros. En consecuencia,
es necesario fortalecer la gobernanza local con
medios y herramientas financieras, tecnolégi-
cas y organizativas que eviten la privatizacion y
el mal manejo de los recursos.

En cuanto al decreto 1384 de 2023, uno de sus
méritos es la creacion de reservas comunitarias
para la conservacion de los recursos naturales
y su inclusion como categoria del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas (Sinap). Segun su
articulo 2.2.12.4.2., estas reservas naturales se-
ran administradas y manejadas de manera con-

junta, mediante un esquema de articulacion,
concurrencia y coordinacion entre el Consejo
Comunitario, las autoridades locales y las au-
toridades ambientales pertinentes, con especial
respeto por la zonificacién, los usos, las practi-
cas y sistemas tradicionales de producciéon de
las comunidades en sus planes de manejo.

Este decreto abre asimismo una ventana de
oportunidades para la creacion de empresas fo-
restales comunitarias, al determinar que desde
el Gobierno Nacional se prestaran apoyos téc-
nicos y se otorgaran incentivos para promover
su creacion y fortalecimiento, asi como fomen-
tando el acceso a estandares de certificacion
forestal voluntaria y su generaciéon de ingresos.
También se debera disponer de los recursos ne-
cesarios para garantizar la recuperacion y res-
tauracion participativa de los ecosistemas en
los territorios adjudicados, en tramite u ocupa-
dos ancestral o tradicionalmente, impactados
por las actividades extractivas. Para asegurar
que las comunidades dispongan de un capital
de riesgo serad necesario profundizar en estos
mecanismos de apoyo econdmico, asi como
promover y apoyar, técnica y financieramente,
la creacion de incubadoras de empresas y em-
prendimientos de las comunidades.

Otros elementos importantes del decreto in-
cluyen el reconocimiento de las mujeres en la
agenda ambiental, la consideracion de pobla-
cion afro en zonas urbanas y la mencién expli-
cita del cambio climatico, que presenta nuevos
retos, y la necesidad de trascender el modelo
tradicional de desarrollo.

5. DERECHOS CULTURALES
Y DESARROLLO ECONOMICO:
EL FUTURO DE LA LEY 70

En linea con lo discutido hasta este punto, Co-
ronado (2006: 66) considera el reconocimiento
de la autonomia de los pueblos afro como uno
de los derroteros centrales de la ley 70, enten-
dida como:

la capacidad de la comunidad de tomar deci-
siones libres e independientes en la realizacion
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de sus proyectos de desarrollo social, cultural
y econdémico. Esta autonomia implica también
la no intervencién de actores externos en los
procesos de concertacion al interior de las
comunidades (sic). La interacciéon con otros
actores debe realizarse de forma libre y con
pleno consentimiento. Dos de los usos mas
importantes de la autonomia se dan: 1) En el
campo cultural, las comunidades afrodescen-
dientes tienen la capacidad de ser auténomos
(sic) en las definiciones de sus programas de
proteccion y supervivencia de su cultura, en
este sentido se explican la existencia de los
programas de etnoeducacion (sic). 2) Las co-
munidades son autbnomas en la definicién de
los proyectos de desarrollo econdmico que se
realicen sobre su territorio, de alli se explica la
existencia de los procedimientos de consulta
previa frente a la explotacién de recursos na-
turales dentro de su territorio.

Ahora bien, treinta afos después de la expedi-
cion de la ley, poco o nada se ha avanzado en
relacién con la proteccion de la identidad cul-
tural y el desarrollo econémico de los pueblos
afro, por estar supeditados estos asuntos a la
reglamentacién, aun pendiente, de los capitu-
los VI'y VII.

En una entrevista, dice Clara Elena Reales (ci-
tada en Fernandez-Lépez y Ramirez-Murillo,
2023):

La ley 70 de 1993 es un instrumento muy po-
deroso, pero a esa norma le hace falta el co-
razén de las comunidades negras, debido [a]
que la norma no desarroll6 el esquema insti-
tucional y este quedd supeditado a la expedi-
cion de los capitulos reglamentarios de la ley
70 de 1993y con ello la institucionalidad para
el ejercicio de la autonomia. Es por ello que,
las comunidades negras ven esa proteccion
como artificial. La titulacion colectiva sirvid
como mecanismo de proteccién y defensa del
territorio en la medida de que frena intereses
extractivos y de economias ilegales, pero no
garantiza la protecciéon de la identidad cultu-
ral.

En otras palabras, la falta de reglamentacién de
los capitulos VI y VIl representa una amenaza
existencial al propésito mismo de la ley, en tan-

to que evita el ejercicio pleno de la autonomia
de las comunidades afro, tanto para garantizar
condiciones de vida digna mediante mecanis-
mos de economia propia, como para proteger
a largo plazo la pervivencia cultural de estas co-
munidades. En este contexto, del Foro emergid
la demanda urgente de que el Gobierno Na-
cional se comprometa con expedir los decretos
reglamentarios correspondientes. En aras de
consolidar la promesa inicial de la ley 70, es im-
portante aprovechar que el gobierno de turno
estd comprometido con las causas sociales, y
especialmente con la de los pueblos afro.

6. RECOMENDACIONES

A continuacién se presenta una serie de reco-
mendaciones orientadas al fortalecimiento de
la gobernanza de los territorios colectivos y de
las autoridades étnico-territoriales en el marco
de laley 70.

6.1 PROPIEDAD COLECTIVA

¢ Crear las entidades territoriales de las co-
munidades negras a partir de los territorios
colectivos —como se esta haciendo con los
resguardos indigenas de la Amazonia— para
avanzar en el ejercicio del derecho a la au-
tonomia y participar de mejor manera de la
inversion publica y en el acceso a los ingre-
sos gque percibe la Nacion. Se recomienda
la realizacion de un estudio juridico y social
para identificar las alternativas mas viables
para la conformacién de estas entidades
territoriales. Esto va asociado al problema
complejo del ordenamiento territorial y los
procesos de planeacion del pais y requeriria
una revision del articulo 286 de la Consti-
tucion®, y de la ley de ordenamiento terri-
torial para definir, en estos instrumentos, la
manera adecuada en la que deberian con-
siderarse, incluirse y tratarse los territorios
colectivos.

5 Dicho articulo establece que “son entidades territo-
riales los departamentos, municipios, distritos y terri-
torios indigenas, los cuales conforman los diferentes
niveles de organizacion territorial de la republica”.



6.2 Econowmia

¢ Adoptar estrategias y mecanismos adecua-

dos de reorientacién econdmica y recon-
version laboral, especialmente en las zonas
mineras y de extraccion de hidrocarburos en
el marco de una transicion energética justa,
y en zonas de cultivos de uso ilicito.

Implementar mecanismos para el fortaleci-
miento de economias comunitarias, espe-
cialmente aquellas fundamentadas en la
armonia con el territorio y que fortalezcan la
soberanfa alimentaria de las comunidades.
Entre estas economias estan la industria fo-
restal y maderera sustentable, la agricultu-
ra de pequefia escala, la gastronomia y el
turismo étnico y ecolégico. Es importante
considerar alternativas biotecnolégicas que
permitan el aprovechamiento de los recur-
sos de la biodiversidad y contribuyan a me-
jorar las economifas locales.

Prever mecanismos creativos para la gestion
del territorio y la adopcion de mecanismos
financieros apropiados. En particular, es im-
portante brindar asesoria y acompafiamien-
to a las comunidades para la formulacion,
implementacién y monitoreo de proyectos
gue partan de su propia cosmovision y au-
tonomia.

Advertir y prevenir los riesgos de algunas
actividades econdmicas, algunas mal lla-
madas “basadas en la naturaleza”, que si
bien generan ingresos, pueden incidir en la
pérdida de gobernanza de las comunidades
sobre sus recursos naturales.

6.3 CONSOLIDACION DE PROCESOS
Y LIDERAZGOS TERRITORIALES

Dar formacién a los lideres socioambienta-
les atendiendo el relevo generacional, con
énfasis en los jovenes y las mujeres. De
igual manera, se deben crear condiciones e
incentivos para que el talento humano per-
manezca en el territorio y para el retorno de
la didspora de las personas calificadas.

Convocar encuentros subregionales para
estudiar de manera integral la ley 70 y los

decretos reglamentarios, ver sus oportuni-
dades, tensiones y dificultades, y desarrollar
estrategias integrales de incidencia desde la
sociedad civil y las comunidades.

6.4 ALiANZAS

Fomentar una mejor articulacion entre los
centros de investigacion, las autoridades
ambientales y locales y demas instituciones
con los Consejos Comunitarios. Es critico
prevenir los riesgos de la tercerizaciéon en la
conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales, asegurando que las co-
munidades tengan siempre voz y voto en las
decisiones sobre su manejo.

6.5 FINANCIACION

Gestionar recursos técnicos y financieros de
la cooperacion internacional que permitan
apalancar mayores inversiones, para forta-
lecer los procesos comunitarios de admi-
nistracion y uso sostenible de los recursos
naturales de sus territorios colectivos.

6.6 VISIONES ALTERNATIVAS
AL DESARROLLO

Consolidar la reglamentacion de la ley 70,
especialmente en lo referente a sus capitu-
los VI y VII, y armonizar sus instrumentos.
Los capitulos faltantes deben ser consulta-
dos y vistos desde la visién de las comunida-
desy a la luz de sus procesos de resistencia.

Socializar los decretos 1396 y 1384 de
2023, con el objetivo de lograr la apropia-
cion social de su contenido por parte de las
comunidades.
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