POLITICAS ECONOMICAS PARA
LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Presentacion en el Foro sobre Alternativas para

la transformacion social-ecologica
Abril 7, 2021

José Antonio Ocampo
Profesor, Universidad de Columbia




INTRODUCCION (1)

o* [res dimensiones de la sostenibilidad ambiental
acordadas en la Cumbre de la Tierra de 1992:

v La lucha contra el cambio climatico, ampliada con el
Acuerdo de Paris de 2015

v Proteccion de la biodiversidad

v La lucha contra la desertificacion, que incluye el buen
manejo de los recursos hidricos.

% La economia esta en el centro de todas. Por ello, |la
sostenibilidad ambiental es, ante todo, un reto
economico y, por ende, de la politica economica.

** Esto se ha reconocido por lo demas en los
conceptos de “economia verde” y “crecimiento
verde”, impulsados por el PNUMA.



INTRODUCCION (2)

La sostenibilidad ambiental involucra también
elementos de equidad.

%

¢ En primer termino, de equidad intergeneracional:
satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer las de las generaciones futuras
(Comision Brundtland).

¢

» Tambien de equidad intrageneracional, ya que
patrones de consumo de hoy favorecen a los
sectores de mas altos ingresos, y algunos de los
grupos mas afectados son de menores ingresos

¢

\

* La economia verde puede generar costos a corto o
mediano plazo, pero a largo plazo ofrece un
“dividendo triple”: ambiental, social y economico

¢



EL CONTEXTO:
EL CAMBIO CLIMATICO




TEMAS IMPORTANTES DEL DEBATE
SOBRE CAMBIO CLIMATICO (1)

* Tendencias muy adversas antes de la crisis actual
La crisis redujo temporalmente las emisiones.

* El marco institucional se ha venido desarrollando:
Panel Intergubernamental de 1988 y Convenciones de
Cambio Climatico de 1992 y de Kyoto de 1995.

El Acuerdo de Paris de 2015, que se hizo efectivo en
noviembre de 2016 fue un paso fundamental.

Europa y Japon tienen compromisos firmes, pero
Estados Unidos se retiro temporalmente del Acuerdo.
El Presidente Biden se unio nuevamente y puso este

tema en el centro de su agenda nacional.

Pero las metas de los paises son insuficientes para
alcanzar la meta de 1,5°C e incluso 2°C.

&

&

L/




TEMAS IMPORTANTES DEL DEBATE
SOBRE CAMBIO CLIMATICO (2)

Aun si los paises desarrollados reducen sus
emisiones a cero en 2030, los paises en desarrollo
deben reducir drasticamente las suyas en las
proximas decadas para alcanzar las metas.

Por este motivo, el principio de “responsabilidades
comunes pero diferenciadas’, adoptado en la Cumbre
de la Tierra de Rio en 1992, es esencial.

El principal pais emisor actual, China, se comprometio
en septiembre 2020 a alcanzar un techo de emisiones
en 2030 y neutralidad en carbono en 2060.

Se requieren, por lo tanto, acciones fuertes de
mitigacion y adaptacion y financiacion adecuada para
ello.




EMISIONES HISTORICAS DE CO2

(World Resources Institute)
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EMISIONES CORRIENTES DE CO2

(World Resources Institute)

GHG Emissions for the top 10 Emitters, 2017
(billions of tons, excluding LUCF)
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(b)

Temperature relative to 1861-1880 (°C)
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ESCENARIOS DEL PANEL
INTERGUBERNAMENTAL

Warming versus cumulative CO, emissions
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LAS DIMENSIONES ECONOMICAS
Y LOS RETOS DE LA
POLITICA ECONOMICA




CUATRO DIMENSIONES DE LOS
RETOS DE LA POLITICA ECONOMICA

1. ¢ Como se incluye el bienestar de las generaciones
futuras en las decisiones de inversion?

2. Analisis de capacidad productiva (o de oferta

agregada) y de demanda agregada que incorporan
Inversiones y restricciones ambientales.

3. El crecimiento verde como un proceso de cambio
estructural, que involucra transformaciones en la
estructura de la produccion y el consumo,
Impulsadas en gran medida por el cambio
tecnologico.

4. Manejo de riesgos financieros y financiamiento de la

economia verde, tanto de caracter nacional como
Internacional.




EQUIDAD INTERGENERACIONAL

v El uso de tasas de descuento de mercado es
inadecuado: un dano ambiental de $100 dentro de
medio siglo vale hoy $49,50 ddlares si se aplica la

tasa de 1,4 % de Stern, pero solo $5-7 con 6 0 5,5%.

“* La unica ventaja de las generaciones futuras es que
contaran con una mejor tecnologia. Por eso, la tasa
neutral entre generaciones es la tasa de cambio

tecnologico...

“* ... que puede ser mas alta para paises en desarrollo,
donde hay tambien altos niveles de pobreza hoy.

“* Un elemento adicional: posibles acontecimientos

catastroficos que pueden ser irreversibles — usar €l
‘principio de precaucion” de Cumbre de la Tierra.



EFECTOS DE OFERTA
Y DEMADA AGREGADAS

“* La "economia verde” puede tener efectos negativos
sobre el crecimiento economico en el corto plazo,

pero sus efectos de largo plazo son favorables.

** El problema basico es que el dano a los ecosistemas
como una restriccion a la oferta agregada / perdida
de productividad / curva ascendente de costos.

* A ellos se agregan los riesgos asociados al cambio
climatico, catastrofes naturales, escasez de agua y

perdida de los servicios que brindan los ecosistemas.
* Posibles efectos favorables sobre el empleo.

“* Las inversiones correspondientes tienen efectos

favorables sobre |la demanda agregada durante las
Crisis.



EL CRECIMIENTO VERDE COMO
CAMBIO ESTRUCTURAL (1)

“ Se necesitan cambios drasticos en los patrones de
produccion y consumo.

“* Los cambios en generacion y consumo de energia

son esencilales. Impacto notable sobre el consumo
de carbon, petroleo y gas, en ese orden.

** Impactos macroeconomicos notorios en paises que
dependen de exportacion de productos energeticos,

como Colombia. Urge diversificacion.

“* Impactos sobre regiones que dependen de petroleo
y carbon (PIB, regalias y acceso a financiamiento).

“* Choqgues sobre sector agropecuario, temporales o
permanentes, que afectan ingresos de productores.



ESTRUCTURA EXPORTADORA
DE COLOMBIA, 2019
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EL CRECIMIENTO VERDE COMO
CAMBIO ESTRUCTURAL (2)

“* Un elemento positivo es la revolucion tecnologica
en curso: reduccion de costos de energia solar y
eolica, vehiculos electricos, pilas de larga duracion.
Pendientes las iInnovaciones para captura del
carbono generado por emisiones.

\

» Se necesitan sistemas abiertos de innovacion,
ademas de investigacion financiados por el sector
publico que generen tecnologia de libre
disponibilidad (ejemplo de la revolucion verde).

¢

¢

+ La propiedad intelectual genera el conocido
conflicto entre los incentivos a la innovacion
privada y el conocimiento como bien publico—
Necesidad de limitar las nhormas correspondientes.

*



LAS DIMENSIONES FINANCIERAS (1)

“* Necesidad de financiar actividades de mitigacion y
adaptacion.

“* Manejo de riesgos financieros:

v' Empresas de carbon y petroleo enfrentan condiciones

adversas en mercados de capitales. Necesitan, por lo
tanto, diversificarse.

v' Otras empresas de la “economia marron” enfrentan
riesgos similares.

%** Riesgos de transicion: cambios en politicas sobre el

cambio climatico (impuestos al carbono, subsidios,
regulaciones) cambio tecnologico y cambios en las
preferencias de los consumidores.

% Incertidumbre consecuente sobre la inversion.
“* Los riesgos no son lineales. Posibilidad de catastrofes.




LAS DIMENSIONES FINANCIERAS (2)

* Los riesgos correspondientes deben estar reflejados
adecuadamente en las hojas de balance de las
empresas productivas y de las instituciones financieras.

<+ Deben tenerse en cuenta en la regulacion y supervision
financiera: mayores requisitos de capital por riesgos al

cambio climatico, e incluso requisito de monto minimo
de activos verdes, con taxonomias de sectores.

* Analisis sistematico de estos riesgos por parte de las
autoridades competentes, que deben Incluir pruebas de
estres ante eventos extremos y cronicos.

“* Implicaciones sobre la industria aseguradora, pero
muchos riesgos no seran asegurables.

“* Impactos posibles sobre precios de los activos y sobre
demandas futuras que pueden enfrentar las empresas.



IMPLICACIONES SOBRE LAS
POLITICAS ECONOMICAS

Necesidad de regulaciones e impuestos que contribuyan
a cambiar los patrones de produccion y consumo.

Impuestos al carbono, ojala coordinados
internacionalmente. FMI: debe aumentar a US$75/ton en
2030 (Colombia tiene 5, Méexico entre 1y 3)

Grandes inversiones, publicas y privadas; en el primer
caso, en infraestructura y en investigacion y desarrollo.

Promover el financiamiento de las transformaciones
necesarias en la estructura productiva a traves de los
bancos de desarrollo y de un mercado de bonos verdes.

Inclusion de normas adecuadas de regulacion
financiera.

Necesidad de coordinar instituciones con mandatos muy
diferentes.




LA COOPERACION
INTERNACIONAL



LA GOBERNABILIDAD
INTERNACIONAL

“* Secretarias para apoyar el seguimiento de los
tres acuerdos de la Cumbre de la Tierra.

“* En Rio 2012 se sustituye la Comision de

Desarrollo Sostenible (de ECOSOC) por un Foro
Politico de Alto Nivel (de |la Asamblea General).

** Fortalecimiento del PNUMA como programa
ONU. Vieja propuesta de crear una Organizacion
Mundial Ambiental.

“* En 2017 se crea una red de bancos centrales y
supervisores sobre temas ambientales (Network
for Greening the Financial System).

* Entre tanto, fragmentacion del sistema y
debilidad de las secretarias.



EL APOYO FINANCIERO (1)

* Los paises desarrollados solo han aportado una
fraccion de los recursos a los cuales se
comprometieron en la Cumbre de cambio
climatico de Copenhague en 2009 (aumentar
gradualmente sus aportes hasta alcanzar
100.000 millones de dolares por ano en 2020).

* Se ha logrado mas avance en los recursos

aportados por los bancos multilaterales de
desarrollo

“ El mayor apoyo en el mundo desarrollado es el
del Banco Europeo de Inversiones.






