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En los dltimos ocho anos (2010-2017), la
pobreza se ha reducido en un 18,2% (era 40,2%
en el 2010), asi mismo se produjo una ligera
reduccion de la pobreza extrema (de 8,5% en
2010 a 7,4% en 2017), asi como de la
desigualdad.

Reducciones son inferiores a las apreciadas a
nivel nacional (28% de reduccion de pobreza y
40% de la pobreza extrema), lo que refleja una
menor capacidad de mejoras en la generacion de
ingresos y de acceso a condiciones sociales
basicas de la ciudad.
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Evolucion socioecondmica de Santa Marta: entre luces y sombras

Segun las cifras oficiales, en Santa Marta, uno de cada tres habitantes es pobre por ingresos

Variacion Pobreza vs Indice GINI. Santa Marta

Quibdo

Eje Y: Pobreza monetaria (%)

Fuente: DANE — GEIH. Elaboracion propia
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Evolucion socioecondmica de Santa Marta: entre luces y sombras

Tasa de desempleo (%) 2010 - 2018. Santa Marta y 13 principales areas Tasa de ocupacion (%) 2010 - 2018. Santa Marta y 13 principales areas
metropolitanas metropolitanas
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Cuando se desagrega por sexo las diferencias son significativas
(65,3% en el caso de los hombres y 44,5% en el caso de las

mujeres).
Fuente: DANE — GEIH. Elaboracién propia
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Evolucion socioecondmica de Santa Marta: entre luces y sombras

Tasa de informalidad laboral fuerte (%). Santa Marta y 13 principales
areas metropolitanas

77,2

Gran parte de los ocupados de la ciudad lo hace
en trabajos informales, teniendo una de las
tasas mas altas de informalidad del pais.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Santa Marta === 13 dreas metropolitanas

¢
Fuente: DANE — GEIH. Elaboracién propia w
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Evolucion socioecondmica de Santa Marta: entre luces y sombras

Como consecuencia de lo anterior, el promedio del ingreso mensual en el periodo 2010-2017 en SMMLYV se
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(%). Santa Marta y 13 principales areas metropolitanas.
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Porcentaje de jovenes (entre 14 y 28 afios) que no estudian ni trabajan
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Fuente: DANE — GEIH. Elaboracién propia
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Evolucion socioecondmica de Santa Marta: entre luces y sombras

Sectores de la poblacidn en Santa Marta
se encuentran en condicion de
vulnerabilidad. Es el caso de los jovenes
gue presentan importantes rezagos vy
desafios, manifestados en la cifra del
porcentaje de poblacion entre 14 y 28
anos que no estudia ni trabaja (ninis),
qgue en la ciudad representa el 28,3%
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El Desplazamiento y la reconfiguracion de las dinamicas urbanas

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas para el periodo de 2000 a 2008 la ciudad recibié 168.678
desplazados, siendo el periodo el de mayor recepcidon en las tres ultimas décadas. En el periodo 1995-2009
fueron cerca de 181 mil victimas, aproximadamente 36,2% de la poblacién de la ciudad.

Departamentos segun nivel de recepcion

Nivel de Rango RUT CODHES SUR
expulsion

10% y mas Bolivar Bogota Antioquia

5% a 9.9% Antioquia, Bogota, Antioquia, Atlantico, Bogota,
Caqueta, Meta, Cundinamarca, Bolivar, César,
Narifio, Tolima, Valle = Magdalena, Sucre, Valle
Tolima,
Putumayo
Menor a 5% Los demas Los demas Los demas
departamentos departamentos departamentos

Comparativo datos del Sistema RUT de la Conferencia Episcopal de Colombia, el Sistema Unico de Registro (SUR) de Accion Social y
CODHES. CODHES, 2006. @
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Son las ciudades con la institucional mas débil y
carentes de infraestructura local para responder
adecuadamente la llegada masiva de personas,
las que presentan mayor presion del
desplazamiento, profundizando las condiciones
de pobreza y la segregacion espacial urbana,
generando ademas factores que reconfiguran las
dindmicas territoriales.

Presion del desplazamiento. Santa Marta
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Fuente: Ibafiez, A. y Moya, A. (2007)
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El Desplazamiento y la reconfiguracion de las dinamicas urbanas
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Sanchez (2012) basado en analisis de Ruiz (2006) que la migracion forzada tiene un caracter endégeno, es decir, la poblacion
expulsada evita salir de su region para permanecer cerca de sus referentes territoriales y culturales; por tanto, mientras las
condiciones de seguridad lo permitan, los migrantes forzados prefieren dirigirse hacia municipios del mismo departamento o hacia

departamentos vecinos.
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El Desplazamiento y la reconfiguracion de las dinamicas urbanas

Hogares de desplazados en
Santa Marta, Colombia

“las llamadas ‘areas de extension’... situadas al

exterior de los limites administrativos de la ciudad de

Santa Marta, son conocidas por su alta densidad de
poblacién desplazada” (Jacobsen & Howe, 2008)

J—

Comuna 5 y 6, Alfonso

Lopez, Santa Mbonica,

Maria Cecilia, Chimila 2,

Ondas del Sur, Ondas del

Caribe, 11 de Noviembre, —

Yucal, comuna 9 (sector

Bureche), barrios ubicados

en la via alterna al puerto

y en la comuna 8 (sector

Don Jaca) —

Porcentaje de hogares
encuestados que alojan
desplazados por barrio
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sostenibilidad

Participacion en el PIB departamental y nacional (%). Santa Marta
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Elaboracion propia
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la

Todo lo anterior esta directamente
relacionado con la estructura productiva
y el tejido y localizaciéon empresarial de
la ciudad. Alli esta buena parte de las
causas, pero también las oportunidades
de transformacion de Santa Marta en el
postconflicto
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la
sostenibilidad

PIB en 2015 segun grandes ramas de actividad economica (% respecto al
total). Santa Marta

1. Las actividades conexas y la economia local que
dinamiza el turismo se destaca el peso relativo de la
rama de “actividades de servicios sociales vy

Gomiervio, reparacion, Industria personales” que explica mas de una tercera parte del

SRR Viicis O valor agregado de la ciudad (35,1%), casi el doble de

17,8 3, 8,0
lo que representa a nivel nacional (18,2%).

Suministro

de
Trasence | Scicdad, 2. Refleja toda una economia del rebusque en torno a

gasy agua

almacena... las actividades turisticas de las que derivan sus

Actividades de servicios Establecimientos financieros, y Agricultura,

sociales y personales seguros y otros servicios | comunicac... | ganaderfa, ingresos buena parte de la poblacién de la ciudad

35,1 15,7 73 s . .
’ S (muchos de tipo informal).
’ :
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Informalidad por rama de Actividad Economica

Comercio, hoteles y restaurantes

Servicios comunales, sociales y personales

Industria manufacturera

Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Construccion

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Intermediacion financiera

Suministro de Electricidad Gas y Agua

Explotacion de Minas y Canteras

Fuente: Eslava, E; Meléndez, M. (2018).
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la
sostenibilidad

Por el contrario, sectores de servicios de alto valor agregado
como los de “establecimientos financieros, seguros y otros
servicios”, asi como las actividades industriales y agricolas,
tradicionalmente asociadas a una mayor capacidad de
generacion de encadenamientos productivos, estan
subrepresentadas en la estructura econémica de Santa Marta
frente a la del pais (15,7% frente a 21,1%; 8% frente a 12,5%;
y 2,8% frente a 6,6% respectivamente).

Las dos ramas de actividad econémica con mayores aportes
al PIB de la ciudad (Actividades de servicios sociales y
personales y Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles)
concentran altas tasas de informalidad y ocupan
mayoritariamente mano de obra no calificada o trabajadores
con menores niveles de escolaridad.
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la
sostenibilidad

» Potencial turistico estd directamente relacionado con su capital natural.

» A pesar de las ventajas comparativas de Santa Marta para el desarrollo de una actividad turistica
sostenible, la ciudad enfrenta problematicas de tipo ambiental que ponen en riesgo la
sostenibilidad de sus recursos naturales.

» La articulacion de los usos y manejos y las relaciones de los distintos actores en lo rural con la
dindmica urbana es un reto para la sostenibilidad en el postconflicto.

» A pesar de las ventajas comparativas de Santa Marta para el desarrollo de una actividad turistica
sostenible, la ciudad enfrenta problematicas de tipo ambiental que ponen en riesgo la
sostenibilidad de sus recursos naturales
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la
sostenibilidad

» Las amenazas expuestas tienden a profundizarse debido al antagonismo de las apuestas
productivas de la ciudad, puesto que para potenciar el sector turistico es necesario la
restauracion y conservacion de los ecosistemas naturales y la identidad ancestral y cultural de
la ciudad.

» Santa Marta, debe definir con urgencia si potencia su sector turistico de manera sostenible,
basado en el ordenamiento del recurso hidrico y la solucion del problema del agua en la
ciudad o destina areas de importancia ambiental y cultural a proyectos de corte extractivista.
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Coherencia entre la vocacion productiva: EI camino hacia la
sostenibilidad

(%) Exportacion por tipos de carga
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La vocacion del puerto
deberia ir articulada con
la vocacion de la ciudad.
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u Granel liquido ®m Carbén a granel m Granel solido (sin carbén) = Contenedores ® Otros

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte. Elaboracion propia
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En un contexto urbano es fundamental
no solamente la distribucion sectorial
de la actividad econdmica, sino incluso
mas importante la localizacion espacial
de dicha actividad econdmica.

Andlisis sobre Distribuciéon espacial de Ia
Actividad Econdmica de Santa Marta en el
Marco del Proyecto Ciudad Equidad muestra el
aislamiento geografico del Proyecto Ciudad
Equidad, como la principal apuesta no solo en
materia de construccion de vivienda de interés
social, sino como sefial de la zona hacia donde
se planea la expansion de la ciudad.
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Distribucion espacial de actividad econéomica. Santa Marta
Numero de establecimientos. 2005

Anadlisis de la distribucion sectorial y la localizacion espacial

[ DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAACTIVIDAD ECONOMICA -DTHC - SANTA MARTA

Tres anillos de entorno

productivo
* 1 km alrededor de la
‘Ciudad Equidad’
L ¥ ~ 7 km del centro de la
actividad economica
~10 km del centro
historico y los puertos
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ONU-Habitat , 2012 - Censo 2005 — DANE
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de establecimientos. 2005

Distribucion espacial del sector ‘alimentos y bebidas’. Santa Marta. Numero

[ DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAACTIVIDAD ECONOMICA - RAMA INDUSTRIA - DTHC -SANTA MARTA
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Anadlisis de la distribucion sectorial y la localizacion espacial

Numero de establecimientos. Prendas de vestir. 2005

I DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAACTIVIDAD ECONOMICA - RAMA INDUSTRIA - DTHC -SANTA MARTA
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Andlisis de la distribucion sectorial y la localizacion espacial: Caso
Ciudad Equidad

Distribucion espacial del sector ‘comercio’

Distribucion espacial del sector ‘hoteles y restaurantes’. Santa Marta.
Santa Marta. Numero de establecimientos. 2005

Numero de establecimientos. 2005
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DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA -DTHC - SANTA MARTA
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Equidad

Aglomeraciones industriales identificadas. Santa Marta. Ubicacion de

los establecimientos aglomerados. 2005

Anadlisis de la distribucion sectorial y la localizacion espacial: Caso Ciudad

Aglomeraciones de servicios identificadas. Santa Marta. Ubicacion de los

establecimientos aglomerados. 2005
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conmutaciones laborales y sociales, y el potencial de la ciudad como principal nodo de
desarrollo social y economico de su entorno.

Distancia en Horas. Santa Marta - Entorno

Luebiovieio
) fzonalBananera)

Convenciones

Distancia en horas
/-Sammm
# | Menos ce 1 hora
I Entre 1 y 2 horas
" ~~~| I Entre 2 y 3 horas
[/ 7|20 entre 3 y 4 horas

T | Mas de S horas
() < [ Limites departamentales
¥ 7 ©
/ i M

Fuente: Google maps; Calculos: Rimisp, DNP, 2018; Elaboracion: Propia
SANTA MARTA EN LAS PROXIMIDADES DEL V CENTENARIO: U QB/A\N pQQ




Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conmutaciones Laborales

0 25 50 km
I ]
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Puebloviejo

N
] Zona|Bananera
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Convenciones

Conmutaciones laborales

B santa Marta Y
W Entre 3% y 5%
{11 Entre 1% y 3%

.\", [] Limites departamentales

s

LY ‘».._‘“\.‘ e il i
Fuente: DANE; Célculos: Rimisp, DNP, 2018; Elaboracion: Propia w
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conmutaciones atencion en salud
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Los problemas sobre las decisiones de localizacion de proyectos estratégicos para las ciudades y las metrépolis
se derivan de la escala de analisis para la toma de dichas decisiones y por lo criterios que se suelen tomar
en consideracion.

La escala de analisis:
» Las escalas micro, relacionadas con el disefio urbano y del disefio arquitecténico.

» Las escalas meso, relacionadas con la planeacién urbana vy la planificacion metropolitana.

» Las escalas macro, relacionadas con las definiciones de desarrollo nacional, supra nacionales y
geopoliticas.
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| Escala___ | Disciplina | Area del Conocimiento
1: 50.000.000 Geopolitica UN, NATO, US, EU, IMF, OPEP
Politica "Regional"
1: 5.000.000 (Continental) UN, OAS, WB, BID, ADB, AFDB
Politica, Economia, Sociologia,
1: 500.000 Desarrollo Nacional Ambiente y Geografia
Planeacion Economia, Sociologia, Infraestructura,
1: 50.000 Metropolitana Ambiente, Geografia
Turismo, Servicios, Industria, Comercio,
Planeacion Urbana Transporte, Ambiente
m Disefio Urbano Espacio, Volumen, Ingenieria
Espacio, Materiales, Instalaciones,
Arquitectura Estructura

Fuente: Basado en Ortiz (2014)

SANTA MARTA EN LAS PROXIMIDADES DEL V CENTENARIO:

Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Tomar decisiones de localizacién de
macro-proyectos de vivienda, sin tener
en consideracidn las escalas meso y en
ese marco, definir estratégicamente
dichas localizaciones sin tener en cuenta
la estructura urbana y metropolitana.
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Los sectores de la Ordenacion Territorial del Componente Fisico del Genoma
Metropolitano

Physical Component

Objective: Sustainability

Sectors of planning Productive Activities
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Ejes Estructurales del Desarrollo. Santa Marta - Contexto Region Caribe

Fuente: Ortiz, 2019

SANTA MARTA EN LAS PROXIMIDADES DEL V CENTENARIO:
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conexion de la ciudad
con su entorno, tanto
en términos
econémicos como de
sus relaciones de
interdependencia, y
que ademas genera una
envolvente sobre el
nucleo urbano de la

ciudad
<A
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conexion Ciudad — Entorno

» La habilitacion de una linea para el
transporte de pasajeros debe y puede ser

: un proyecto estructurador de las dindmicas

P et internas y de conexién con el entorno.

» Teniendo en cuenta la localizacién de la
poblacién desplazada, seria una gran
apuesta para su conexion a las
oportunidades de desarrollo y a su
inclusién productiva en la ciudad.

Goo le Earth
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. ) X
Fuente: Ortiz, 2019 w
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Conexion Ciudad - Entorno. Nucleo Urbano

Goole Earth

. ' v
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e ] 2% © 2019 DighaiGlobe
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Fuente: Ortiz, 2019
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Centralidades Urbanas entorno a transporte férreo

" Sistema He MRT SM
Sistema de BRT SM

Una infraestructura de transporte
de caracter férreo, tipo tranvia,
metro, cercanias o similares
compatibles, permite la
identificacion de una serie de
centralidades urbanas entrono a
las estaciones, que permitirian
desarrollar el potencial de
diferentes zonas de la ciudad, tal
como sugiere Ortiz (2019).

Fuente: Ortiz, 2019
®
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Centralidades principales propuestas y el rol estratégico que podrian jugar: i) centralidad en torno al
puerto, ii) centralidad de puerta de entrada al entorno urbano en torno a la troncal del caribe.

Centralidad Puerto Centralidad Troncal del Caribe

Fuente: Ortiz, 2019
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

iii) desarrollo de expansion hacia el sur y iv) centralidad de Bonda, logrando articular una
integracidon urbana eco - equilibrada.

Expansion hacia el Sur Centralidad Bonda

Fuente: Ortiz, 2019
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Estructura Urbana. Santa Marta

A la ciudad le urge una propuesta coherente con las
potencialidades del territorio, asi como el
aprovechamiento responsable y sostenible,
conjuntamente con las comunidades de la zona, del
patrimonio medio ambiental de la ciudad y de
ecosistemas como los del parque Tayrona, la Sierra
Nevada y su sistema de afluentes, los rios y playas de

. -
L J % Valle de Bonda,

Cuchllla de

S. Lorenzo la ciudad, el ecosistema estratégico de la Ciénaga, y la
conexion con los destinos turisticos de la Guajira.

Fuente: Ortiz, 2019
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Planificacion espacial y consolidacion urbana actual: Fuente de la
lucha contra la segregacion y la Equidad Territorial

Los proyectos claves recomendados en el plan preferido incluyen:

Puerto de expansidn con estacién Multi-Modal.
Ampliacién del Aeropuerto con Aerotrdpolis.
Corredor Ferroviario La Luz.

Villa Bolivariana (Centros de Deportes).

Centro Ciudad Nuevo Este.

Nuevo Mini Centro de Ciudad (Pozos Colorados).

Nk wbdnR

Ampliacién de Vivienda de Reasentamiento Integrado

con la Comunidad Agricola.

&

Complejo Agro-Industrial.
9. Desarrollo de Nuevos Parques con la Gestion Regional
de Aguas Pluviales.

10. Circuito de Autobuses de transito rapido.

11. El reasentamiento de viviendas precarias como [
Vivienda multifamiliar. B
12. Nuevos Senderos "Sierra de Mar". = ".
13. Mejora de la Autopista Alterna. = '
14. Red de teleféricos. &>
15. Creacion del Parque Ziruma. ° =
16. Desarrollo del nuevo conector de Bonda. (s

Fuente: Geografia Urbana, 2015
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CONSIDERACIONES FINALES

» Santa Marta fue una de las ciudades que recibié gran parte de la Poblacién desplazada de César, Bolivar y
Zona Rural del Magdalena. Esto puede ser una oportunidad en este periodo de transicion si se potencia la
vocacion natural de la ciudad, encaminada a servicios turisticos con recurso humano calificado, enfocado
especialmente en los jovenes, de los cuales el 28% ni estudia ni trabaja (ninis) de acuerdo a cifras del
DANE (2018).

» El camino hacia la transformacion de los territorios en época de postconflicto requiere esfuerzos vy
voluntad politica en materia de inversion social en Educacion, que se traduce en infraestructura vy
cobertura pero sobre todo en calidad y generacion de conocimiento sobre las areas de interés econdmico
y productivo de la ciudad.

» El fortalecimiento de la vocacion turistica de la ciudad no puede ser posible sin la mitigacién de los riesgos
ambientales que enfrenta Santa Marta, asi como la restauracion y conservacion de ecosistemas

estratégicos
<A
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CONSIDERACIONES FINALES

» Se deben iniciar procesos culturales de apropiacion del territorio que permitan reconocer las distintas
identidades que coexisten en el territorio (Urbano- Rural), como Indigenas, Afros, Campesinos y en ellas
encontrar oportunidades de gestion y fortalecimiento comunitario y social en aras de constituir apuestas

productivas incluyentes, que generen bienestar a las comunidades vulnerables y poblacidn victima desplazada
en la ciudad.

» Santa Marta debe encontrar puntos de encuentro de la planificacion espacial, con la vocacién y planificacion
economica y social, para que poblacion vulnerable como la beneficiaria del proyecto “Ciudad Equidad” no
gueden apartadas de los centros o aglomeraciones econdmicas

» Es importante el aprovechamiento de las potencialidades de la ciudad con la definicién y fortalecimiento de
centralidades urbanas y su articulacion con las dinamicas sociales y productivas de la ruralidad

» La interconexion con su entorno (Guajira, Cesar, Atlantico) y con la Region Caribe en general, a través de la
puesta en marcha de sistemas como el transporte férreo que facilite la constitucion del area metropolitana

Santa Marta — Ciénaga.
<A
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