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PrOLOGO
Gerardo Ardila Calderén

a esperanza es el motor de la vida; sin esperanza no hay futuro posi-

ble. El proceso de negociaciones para lograr el desarme y la reincor-

poracién de las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia),
convertidas en un partido politico, fue un balsamo en la historia de nuestra
sociedad. Fue un momento de esperanza que aiin mantiene su fuerza, a pe-
sar de las dificultades. Los miembros del Foro Nacional Ambiental (FNA) y
los directivos de la Friedrich-Ebert-Stiftung de Colombia (Fescol) quisimos
contribuir a la evaluacion del pais en ese momento de esperanza, buscando
informacién sobre uno de los aspectos menos considerados en los acuerdos
de La Habana: la vida urbana y la sostenibilidad ambiental de las ciudades
colombianas. Intentamos acercarnos a la comprension de la diversidad de
formas en que los politicos, funcionarios, académicos, los miembros de los
movimientos sociales y los ciudadanos en general entienden los contextos
locales de cada ciudad del pais y cémo sugieren acciones para la biisqueda

de una paz sostenible posible.

En el Foro Nacional Ambiental somos conscientes de que la sostenibili-
dad ambiental es la base de la vida pero que, al mismo tiempo, las decisiones
que los humanos tomamos sobre nuestro destino influyen en el manteni-
miento de la vida. Sabemos que una sociedad desigual, que tiene dificultades
para cubrir las necesidades basicas de la mayoria de sus miembros y para
facilitar a todos el acceso a la tierra, al agua, al aire, a la convivencia con
otras especies, no puede vivir en paz. En estos foros se ha hecho evidente que

para hablar de sostenibilidad ambiental es necesario considerar que todas las

21
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personas tengan las mismas posibilidades de acceso tanto a la naturaleza, al
suelo, a la energia, como a la educacion, la salud, el libre ejercicio y desarrollo
de la cultura y de los derechos politicos y econ6micos. De igual manera, se
requiere el equilibrio en el desarrollo territorial, el planteamiento de politicas
regionales que articulen lo rural con lo urbano y que faciliten la concertacion
de planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo consecuentes
con el respeto por los derechos de todos, incluyendo en esos derechos a la

naturaleza y todos sus componentes!.

Para cerrar este proyecto intentando darle continuidad al anélisis propo-
sitivo y al debate productivo, y dado que el préximo afio 2019 habré eleccio-
nes regionales y locales en Colombia, hemos pensado hacer una serie de foros
en las ocho ciudades que se incluyen en este proyecto, para presentar los do-
cumentos, andlisis y resultados logrados en este recorrido por el posconflicto
y la sostenibilidad urbana en Colombia. Queremos invitar a esos foros a los
candidatos a las alcaldias, gobernaciones y corporaciones locales y regionales
para que conozcan, discutan y se comprometan con lo que sus ciudadanos

expresan y desean para sus ciudades y regiones.

Las ciudades en Colombia

Las ciudades son el escenario donde se forja gran parte del futuro de Co-
lombia debido a la concentracién de un porcentaje muy grande de la pobla-
cion en las areas urbanas y a causa de que el ejercicio del poder estd muy
centralizado, haciendo invisibles los procesos intensos y definitorios que se

viven en las zonas rurales convertidas en periféricas por arte de la politica.

| Este proyecto se compone de dos fases, cada una de las cuales se publicé en un
volumen; el primero se llamé Ciudades sostenibles en el posconflicto en Colombia:
Cartagena, Bogotd, Medellin y Bucaramanga. Este segundo volumen cambi6 el titu-
lo debido a que en los foros regionales y en Bogota para presentar el libro anterior,
varios de los asistentes expresaron su idea de que este sugeria que las ciudades men-
cionadas eran sostenibles, lo cual, no es cierto. Para mantener la idea general del
proyecto, pero corregir la posible falta, este volumen se llama Ciudad, sostenibilidad
v posconficto en Colombia.
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El modelo se replica a las diferentes escalas regionales y locales. No obstante,
las relaciones de poder en las regiones y localidades son muy complejas; sus
tensiones y conflictos explican gran parte de lo que estd ocurriendo hoy. Los
movimientos sociales organizados desde las bases de la sociedad para recla-
mar lo basico (comenzando por el derecho a la tierra) y los asesinatos de los
lideres que van en aumento como una estrategia macabra, son parte de esta
situacion. Los casos de Buenaventura y Florencia que se analizan en este vo-
lumen nos dan muchas luces para entender estas dindmicas perversas y para
ver con optimismo el florecimiento de propuestas y reclamos desde la base
misma de las sociedades locales, que no se aceptan periferia y que obligan al
centro —a los miltiples centros— a replantearse. La fuerza de sus organizacio-
nes y procesos mediante los mecanismos de participacion y presion politica
y juridica disponibles genera una reaccion en el centro del poder que preten-
de disminuir los derechos conquistados y ejercidos desde la adopcion de la
Constitucién politica en 1991.

A la vez que se viven tiempos de reconstruccion de las relaciones entre
las grandes urbes y las pequenias ciudades y entre estas y las poblaciones
rurales, el peso de la globalizacion de la “sociedad liquida” (Bauman, 2001)
puede verse como una oportunidad y un motivo de esperanza, mas que como
una imposicién y una condena. Los documentos que se presentan en este
libro nos muestran una traza clara de esa recomposicién de fuerzas y, si bien
los resultados al futuro son inciertos, son también una oferta de caminos no-
vedosos que se basan en la adopcién de discursos y banderas de las luchas
globales por el derecho a la tierra, a la ciudad, a la decisién local sobre el des-
tino del territorio propio. Lo que parece incertidumbre puede ser un tiempo

de cambios necesarios que necesitamos entender y apoyar.

Los foros

Como parte de este proyecto hicimos foros en ocho ciudades, buscando que
entre ellas tuvieran historias de formacion y desarrollo diferentes, distintas
relaciones con la guerra y con la paz, y variadas formas de relaciones entre

sus habitantes y visitantes. En 2016 publicamos un primer volumen en el
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que entregamos los resultados de los foros llevados a cabo en Bogota, Bucara-
manga, Cartagena y Medellin. Logramos que, en cada caso, confluyeran en el
andélisis perspectivas técnicas y politicas diversas, para tener un acercamiento
amplio a las condiciones de cada una frente a las necesidades de la construc-
cién de la paz, en lo que se llamé el periodo de posconflicto. Tratamos de
obtener recomendaciones hechas desde el corazén de cada una de ellas para
que sus gobernantes y movimientos sociales encontraran sugerencias para
pensar el futuro y para trabajar en la bisqueda de una sociedad democratica

y equitativa.

Ahora estamos entregando el segundo volumen de este proyecto. Recoge
los resultados de los foros en Monteria, Pereira, Florencia y Buenaventura. Al
concluir este proyecto encontramos una serie de convergencias que indican
el camino necesario para una politica piblica urbana nacional en el poscon-
flicto; es decir, que contribuya a la construccién de una sociedad en paz, y
reconocemos las diferencias entre cada una de las ciudades: las relaciones es-
pecificas de sus gobernantes con la sociedad civil, los énfasis de cada gobier-
no o sus falencias, las luchas de los ciudadanos para defender sus derechos,
las capacidades de organizacion y de didlogo entre sectores. Encontramos un
estado de cosas “mas urbano” en el primer bloque y en Pereira, mientras que
en Florencia, Buenaventura y Monteria se hacen muy visibles las interaccio-
nes urbanas y rurales, haciendo de las ciudades mismas zonas rurales dentro
de los limites urbanos. En este libro, los estudiosos y generadores de opinion
y de politica publicas, encontrardn una mina de andlisis, sugerencias, expe-
riencias ya cumplidas tanto exitosas como fallidas, para entender mejor la

vida urbana en Colombia, sus interacciones y sus caracteristicas particulares.

Como lo sugeri en el prélogo al primer volumen, en estos foros se ha he-
cho evidente la complejidad de la vida urbana y de sus interacciones y la ne-
cesidad de comprenderla para disefiar, ejecutar y evaluar las politicas ptiblicas

y los acuerdos politicos consecuentes. En estos cuatro nuevos casos también:

Los autores de los documentos que se presentan, asi como quienes participaron
con sus comentarios, sugerencias y preguntas en cada foro, consideraron que,

para alcanzar la paz, se requiere reflexionar y llegar a acuerdos de politica pablica
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novedosa y creativa sobre el acceso universal a la salud, la educacién, la vivienda,
el refuerzo del arte y la cultura, el reforzamiento, conservacion y creacién de los
ecosistemas urbanos y regionales, la atencion de las necesidades humanas desde
la infancia hasta la muerte, asi como las politicas instrumentales de ordenamien-
to territorial, movilidad y transporte, gobernanza ambiental, seguridad integral
de la sociedad, las cuales se enmarcan en —y atraviesan— los cuatro grandes temas
fundamentales que delineamos como un contexto general al comienzo del pro-

yecto.

Estos temas, a su vez, forman parte de los debates urbanos generados
por el intento de las Naciones Unidas de dar un guién renovado para la vida
urbana por medio de su Nueva Agenda Urbana (NAU) y sus debates (Borja et
al., 2016; Cohen et al., 2016; Lippi, en este volumen).

En su articulo en este libro, un documento muy valioso, Roberto Lippi,
director de ONU-Habitat, hace un balance muy completo y detallado de los
retos que nos genera la biisqueda de la paz para el desarrollo de la vida urba-
na, luego del desarme de las Farc. Asi que no es necesario repetir lo que alli
se dice. Pero si recojo los cuatro temas que establecimos como referentes de
los foros desde el comienzo de este proyecto, teniendo como fondo perma-
nente la sostenibilidad ambiental, una condicién fundamental para la vida,
incluyendo a los humanos (Ardila, en Valdés, 2017: 18-20): 1) la biisqueda
de mecanismos para la superacién de la segregacion en todas sus formas; 2)
el establecimiento y ejecucién de politicas adecuadas y efectivas para en-
frentar los impactos del cambio y la variabilidad climdtica; 3) la bisqueda de
caminos juridicos y administrativos que faciliten el gobierno de las regiones y
dreas metropolitanas y el mejoramiento de las interrelaciones rurales y urba-
nas; y 4) la creaciéon de mecanismos culturales, juridicos, politicos y sociales
para fortalecer lo ptiblico, desarrollar lo colectivo y proteger los bienes comu-
nesy asi, enfrentar la corrupcién en todas sus formas. Estos cuatro temas son,
en si mismos, un programa de politica urbana que parte del reconocimiento

de la relacién entre ellos y el fortalecimiento de la democracia.
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Buenaventura: ciudad region

El foro de Buenaventura nos deja enseflanzas muy importantes, tanto en las
caracteristicas de su organizacion y desarrollo, como en el contenido de los
documentos: los de base, presentados por Kenny Riascos, Alvaro Arroyo, Vic-
tor Vidal y John Reina, y los comentarios, realizados por Alex Micolta, Maria
Alejandra Vélez, Leyla Arroyo y Félix Suérez. Un primer hecho de resaltar es
la vinculacion de trece organizaciones de muy diverso origen a la convocato-
ria, incluyendo dos importantes medios de comunicacion, todo bajo la capa-
cidad organizativa y la confianza inspirada por el Banco de la Reptiblica y su
directora, Yuli Rios. Los comentarios a los tres documentos de base muestran
el interés de académicos (Vélez, Suarez), empresarios y comerciantes (Mi-
colta) y comunidades (Leyla Arroyo) por participar de manera activa en los
diagnésticos, los debates y la generacion de propuestas. En segundo lugar, se
destaca la ausencia de los gobernantes locales y regionales y de los grandes
empresarios en el foro. Aunque es necesario mencionar que la gobernadora
del Valle acepté en un comienzo nuestra invitacion y se excusé a tltimo mo-
mento y que el presidente de la Camara de Comercio de Buenaventura nos
apoy6 y envid su comentario que se publica en este volumen. En tercer lugar,
vale la pena llamar la atencién sobre la participacion decidida de los medios
de comunicacién en la invitacién y en la transmisién del foro: Voces del Pa-
cifico invit6 por varios dias a participar y transmitié en directo y RCN Radio

hizo notas y avances antes y durante el foro.

Casi todos los participantes de Buenaventura centraron sus intervencio-
nes en los movimientos sociales que culminaron en paros civicos acaecidos
en tres ocasiones, concebidas como histéricas por todos, pero en especial,
en el importante movimiento masivo que mantuvo la ciudad en paro civico
entre el 16 de mayo y el 6 de junio de 2017 (Vidal y Reina). El proceso de
concertacién con el gobierno nacional —y los acuerdos a los que llegaron—
constituye un ejemplo de identificacién de los aspectos basicos que deben
considerarse en una politica territorial y ambiental para lograr construir paz
en un contexto de posconflicto. En cada uno de los documentos e interven-

ciones, el lector encontraré la claridad de las propuestas y la confluencia en
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la identificacién de los objetivos y los retos para mejorar la situacion de la
gente bonaverense. La expedicién de la ley 1872 de 2017 llend de esperanza a
las comunidades de Buenaventura, quienes la han visto como el primer logro
de los acuerdos surgidos del paro. Ojala que su reglamentacién y ejecuciéon
mantengan el camino de los acuerdos logrados por el paro y no se convierta
en una nueva frustracion. Después de la expedicién de la ley en diciembre de
2017, dos lideres muy importantes fueron asesinados y desde las mesas de
trabajo constituidas durante el paro no se registran cambios que indiquen que
se avanza en lo acordado. A la vez, en su intervencién, Maria Alejandra Vélez
muestra el avance preocupante sobre Buenaventura de la “tenaza” de los cul-
tivos y los conflictos del trafico de narcéticos. El papel que deben cumplir los
grandes empresarios, politicos y miembros del gobierno local para hacer que

la ley se pueda implementar, es muy importante.

Florencia: la puerta de entrada a la Amazonia

En Florencia realizamos el foro con la ayuda de la Universidad de la Amazo-
nia. Un equipo de profesores de la Universidad (Mejia, Ramirez y Rios) hizo
una aproximacién académica a la situacién de la ciudad y su regién, mientras
que un grupo conformado por la Sociedad de Arquitectos e Ingenieros del
Caqueta present6 un documento mesurado y propositivo (Molina, Jurado y
Cabrera). Cuando visitamos al alcalde para invitarlo a abrir las sesiones nos
pidié tener una participaciéon mas activa en el foro y prepar6 uno de los do-
cumentos base (Perdomo). A su vez, el presidente del Consejo de Florencia
nos invité a presentar en la plenaria del Consejo nuestra invitacion al foro y
participé él mismo con uno de los comentarios (Prieto). El otro comentario,
que permite una visién mas regional, fue presentado por el director del PNUD

en Florencia (Ferndndez).

En Florencia pudimos vivir una experiencia muy interesante en el marco
del posconflicto y de una agenda de paz: el Centro Democratico, en cabeza
del alcalde y el Polo Democratico, al que pertenece el entonces presidente del
Consejo, pudieron dialogar de manera amable y complementaria, mientras

que los académicos universitarios y la sociedad civil hacian lo propio. La
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historia de Florencia es un compendio de la colonizacién de la selva ama-
zénica y del desbalance y desequilibrio regional en y con el resto del pais.
Alli llegaron colonos expulsados de otras regiones por la pobreza y la falta de
oportunidades y atraidos por las “bonanzas” sucesivas del bosque ecuatorial:
las maderas, el caucho, las pieles, las plantas medicinales y, entre ellas, la
coca y su producto mas rentable. La explotacién de los productos del bosque
ha dado paso poco a poco a la explotacién del subsuelo en la region: el oro, el

petréleo, los minerales.

Asentados en el pie de monte, al borde de un rio caudaloso y enmarca-
dos entre quebradas que se crecen con las lluvias, construyeron la ciudad.
El rio Hacha arrasé una parte de los asentamientos mas antiguos en 1962.
El gobierno nacional ofrecié entonces un proyecto de vivienda de bajo costo
que llegé a convertirse en una promesa de urbanismo adecuado que no se
concret6; la violencia, la vinculada en forma directa con el conflicto armado
y la que ha sido producto de una sociedad desigual que segrega, produjeron
desplazamientos constantes y abundantes de familias que llegaron a Floren-
cia buscando rehacer sus vidas. La construccién de comunidades solidarias y
la generacion de identidades locales han seguido ritmos diferentes; la ciudad
es extrana para una inmensa mayoria y los gobiernos locales no tienen mucha
posibilidad ante las dificultades de financiacién urbana, a lo cual se suman
las desviaciones propias de la corrupcién que solo es un espejo de la “costum-
bre del dinero rapido”. Sin embargo, ante el aumento de la poblacion y las
exigencias del crecimiento urbano desmedido, las rupturas de sus vinculos
rurales empiezan a notarse y la especulacién con el precio del suelo inicia su

camino.

El foro reunié a un grupo importante de los actores de la ciudad que
pueden tomar decisiones, a pesar de encontrarse en posiciones distintas: el
alcalde, el presidente del Consejo, los intelectuales, los arquitectos e inge-
nieros, los acompanantes internacionales. Reunidos para reflexionar sobre
la ciudad actual y sus posibilidades y necesidades para un futuro inmediato,
en el que uno de los actores importantes, la violencia armada, deja de estar

presente como producto del Acuerdo de La Habana. No hay duda de que en
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Florencia se sentirdn muy pronto los efectos de la salida de las Farc del pa-
norama cotidiano, asi como de sus contrapartes directas y de los escenarios
de guerra que abren nuevas perspectivas inéditas para sus pobladores rurales
y urbanos. Los diagnésticos y las recomendaciones que surgen de este foro
son muy importantes para seguir el curso de las transformaciones inmediatas
y para construir programas de acciéon que permitan aprovechar las ventajas

de Florencia: su juventud, su dinamismo, las experiencias de sus habitantes.

Monteria: ¢un modelo?

En Monteria contamos con la colaboracién de la Universidad de Cérdoba.
Aarén Espinosa y Jorge Rojas prepararon los documentos que fueron comen-
tados por Fabio Arjona, Omar Castillo y Victor Negrete. Monteria es el centro
de una regién que une a Uraba con el Caribe. Por eso ha sido también uno de
los lugares de mayor concentracién del conflicto armado. El ntimero de vic-
timas de la guerra es muy grande en relacién con su poblacién, alcanzando
casi el 20% de la poblacién total de la ciudad. Aqui estuvieron las Farc, el EPL
(Ejército Popular de Liberacién) y el ELN (Ejército de Liberacién Nacional), a
la vez que los grupos paramilitares usaron a la ciudad y sus territorios ale-
danos para reforzar sus estructuras y coordinacion. Este escenario de guerra
tuvo como fondo los mayores niveles de pobreza de una ciudad en el pais. El

posconflicto deja ver otras caras de la regién y su ciudad.

Todos los participantes en el foro concuerdan en reconocer una transfor-
macién urbana importante acaecida en los tltimos diez afnos. La ciudad ha
recibido premios y reconocimientos internacionales que destacan su adecua-
ci6én para la sostenibilidad ambiental. La base de estos cambios ha sido, por
un lado, la aplicacién de algunos de los instrumentos de captacién de rentas
(revisién del catastro, valorizacion predial) y, por el otro, la atencién presta-
da por el gobierno nacional. Sumado a la continuidad de politicas urbanas

durante mas de dos periodos y a la evidente disminucién de la corrupcion.

No obstante, Monteria atn esté lejos de alcanzar los niveles de calidad

de vida e inclusion a los que empieza a acercarse. Las poblaciones indigenas
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y afrodescendientes de la ciudad no pueden beneficiarse de las ventajas ur-
banas. La segregacién socioespacial y la falta de opciones reales para acceder
a oportunidades de trabajo obligan a estas personas a engrosar el ejército de
la economia informal y las localiza en areas del territorio monteriano sin ser-
vicios publicos ni equipamientos, sobre la margen izquierda del rio Sint.
Aunque hay una reduccion de las tasas de desempleo en Monteria, la brecha
de ingresos entre los quintiles més altos y mas bajos es muy alta, dificultando
la superacién de la pobreza y mostrando que el ordenamiento territorial que
no enfrente la segregacion, la pobreza y la desigualdad contribuye a reforzar-
las. Monteria aparece como una de las tres ciudades mas excluyentes del pais
(Ayala y Meisel, 2016).

Los excelentes y complementarios trabajos de Espinosa y Rojas, el tama-
fo atin manejable de la ciudad, la continuidad en la ejecucién de sus planes
maestros, y sus evidentes avances en varios aspectos permiten tener un pano-
rama muy detallado de las oportunidades y de los retos que tiene Monteria.
En el foro se hizo énfasis en la importancia de las interacciones entre las
zonas rurales inmediatas a la ciudad y sus dreas urbanas, lo que obliga a los
gobernantes a atender dos aspectos fundamentales: el primero, lograr meca-
nismos que permitan superar los niveles de pobreza y exclusién; el segundo,
transformar las condiciones del uso del suelo rural, que en todos los analisis
aparece como inadecuado y subutilizado, lo que explicaria gran parte de la
pobreza, la segregacion, el desplazamiento y la violencia. La transformacién
de Monteria estard en camino de sostenibilidad cuando se logren acuerdos
que permitan enfrentar estos retos. La Universidad de Cérdoba ha presentado
el Plan Paz Cérdoba, que pone sobre la mesa un documento para el debate
constructivo. Este libro pone otra serie de propuestas que ayudaran a conti-

nuar con el cambio ya iniciado.

Pereira: puede haber esperanza

En Pereira tuvimos la suerte de contar con la colaboracién de la Universidad
Tecnolégica de Pereira, con un compromiso directo del rector Luis Fernando

Gaviria en la organizacién y desarrollo del foro (ver documento en este volu-
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men). Los documentos de base fueron preparados por Oscar Arango y Leén
Felipe Cubillos, comentados por Carlos Crosthwaite y Francisco Uribe. Perei-
ra es una ciudad con cerca de 500.000 habitantes, localizada en una de las
zonas con mads alta actividad sismica, que produjo el terremoto de enero de
1999, considerado el mayor desastre urbano en la historia del pais. El proceso
de reconstruccién de la ciudad, bien evaluado por todos, no logré impedir
que la segregacion y la exclusion, que son fortalecidas por el modelo territo-

rial, se dispararan en los afios posteriores.

El poblamiento regional y la fundacion de la ciudad fueron hechos por
migrantes. En Pereira la migracion es parte de la historia local. Entre 1998
y 2004 aqui se vivi6 la méas intensa etapa de migracion internacional en la
historia de Colombia; un niimero muy alto de personas jévenes, en especial
mujeres, en un alto porcentaje de la zona de Cuba, en el centro de la ciudad,
emigraron en busca de oportunidades a Espana y otros paises europeos. Sus
remesas mensuales disminuyeron las tensiones politicas y sociales de la po-
breza, pero su falta de presencia gener6 otro tipo problemas que hoy no logran
ser controlados por los gobernantes, como la drogadiccién y la inseguridad
entre los jovenes. A la vez, Pereira recibié cada afo alrededor de seiscientas
familias desplazadas por el conflicto armado, la mayoria afrodescendientes
del Pacifico, seguidos por familias indigenas. Arango (en este volumen) repor-
ta que en el afio 2017 la Universidad Tecnolégica de Pereira tenia “trescientos
ochenta y dos alumnos reconocidos como victimas del desplazamiento” y
todos reclamaban procesos integrales de atencién. Es posible que el periodo

que sigue al Acuerdo de paz muestre una disminucién de estos registros.

Pereira es hoy la segunda ciudad del pais, después de Monteria, con po-
blacién rural, con cerca de 73.000 habitantes rurales. Sin embargo, hay un
grave proceso de despoblamiento de las 4reas rurales que se manifiesta en
el abandono de cerca de 5.600 viviendas; alrededor de 31% del total de las
viviendas rurales. Muchos campesinos pobres son desplazados de las zonas
rurales ante la conversién de sus tierras cultivables en condominios y fincas
de recreo construidas por nuevos pobladores con gran capacidad de pago,

con el consecuente aumento del precio del suelo rural. Como una paradoja,
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la adopcion del nuevo Plan de ordenamiento territorial de la ciudad recon-
virti6 5.700 hectéreas clasificadas como suburbanas (una forma ya detectada
de especulacién con el precio del suelo rural y de elusion de las obligaciones
urbanisticas) a su condicién rural, en una decisién que solo tenia precedentes

en Bogotéd en 2013, con la reclasificacién de un poco menos de 300 hectareas.

La sostenibilidad ambiental de Pereira es muy importante no solo para la
ciudad y la region, sino para el pais. El 26% del area total del municipio forma
parte de los sistemas regional y nacional de areas naturales protegidas. Sin
embargo, la degradacion ambiental de la ciudad es visible, a pesar de que hay
una conciencia ambiental cada vez mas amplia en la sociedad risaraldense.
No hay una politica clara de manejo y reciclaje de los residuos sélidos, que
alcanzan cerca de 600 toneladas diarias, y no la hay tampoco para la recupe-
racion de los rios y quebradas que cruzan la ciudad. La suburbanizacién y la
expansion desaforada han producido impactos irreparables sobre la biodiver-
sidad y la complejidad de los ecosistemas regionales; es necesario evaluar el
costo de estas pérdidas como costos ocultos de los proyectos inmobiliarios
que hacen cierre financiero eludiendo la evaluacién de sus impactos sobre
la naturaleza y los pobladores locales. Aunque tanto el Plan de desarrollo
como el POT vigentes incluyen acciones generales para enfrentar los impac-
tos del cambio climético, no existe un plan que establezca la politica a se-
guir con proyectos claros y financiacién definida. Por tiltimo, Pereira necesita
desarrollar politicas de urgencia para enfrentar la segregacién socioespacial,
un fenémeno reciente en el municipio, que trae grandes problemas sociales,
excluye a grandes poblaciones urbanas y rurales y genera graves conflictos

ambientales.

Las ciudades que conforman el Eje Cafetero han intentado multiples
formas de organizacion regional y de complementariedad que no han sido
exitosas; sin embargo, hoy hay una decisién plasmada en el POT de Pereira
para convertir a la ciudad en la capital del Eje. La idea de crear una ecorre-
gion del Eje Cafetero facilitard el manejo regional de los residuos sélidos, la
administracién ambiental que permita la recuperacion de rios, quebradas y

humedales y la politica regional de movilidad. Un sistema de ciudades ar-
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ticulado en esta region como regién metropolitana no solo es posible sino
muy deseable. La Universidad Tecnolégica de Pereira tomé ya hace afios una
decision esperanzadora para la ciudad, al crear la Facultad de Ciencias Am-
bientales. Sus egresados son cada vez mas y mejores y, con su experiencia en
la administracién publica, pueden ofrecer caminos novedosos que combinen
el conocimiento y las practicas académicas con la accién politica mediante la
participacién ciudadana y del ejercicio del gobierno. En Pereira, con todos los
problemas de una ciudad que crece amarrada todavia a los criterios urbanos
del siglo veinte, podemos encontrar una esperanza para construir la vida ur-

bana que exige el siglo veintiuno.
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LA NUEVA AGENDA URBANA:
RUTA PARA LA CONSTRUCCION

DE UNA PAZ TERRITORIAL
Roberto Lippi

n octubre de 2016 los lideres de ciento sesenta y siete paises, entre

ellos Colombia, se congregaron en Quito en la tercera Conferencia de

las Naciones Unidas sobre desarrollo urbano sostenible-Habitat 111. En
este escenario global firmaron la “Declaracién de Quito”, que lanza la Nueva
agenda urbana, carta de navegacién para orientar el desarrollo urbano sos-
tenible para los préoximos veinte afios. A la base de la Nueva agenda urbana
estd la consideracién que, por primera vez en la historia de la humanidad,
la poblacién mundial es prevalentemente urbana y que, por tanto, es nece-
sario un esfuerzo mancomunado y demostrable para “reorientar la manera
como se planifican, se disefian, se financian, se desarrollan, se administran
y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos”, para reducir la
pobreza y las desigualdades, promover un crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, apostarle a la igualdad de género, fomentar la resiliencia y la
sostenibilidad ambiental y fortalecer los vinculos urbano-rurales. La apues-
ta central de la Nueva agenda urbana es que la buena urbanizaciéon genera
desarrollo sostenible y que por tanto las politicas urbanas, la legislacion y
las normativas apropiadas, la planificacién y el disefio urbano, la economia
local y las finanzas municipales, son pilares imprescindibles para generar
nuevas oportunidades y una mejor calidad de vida para todos. Se trata de
“no dejar a nadie (ni a ningtn lugar) atras” —como lo plantea la “Agenda de
desarrollo sostenible 2030”- en el disfrute de los derechos, con responsabi-
lidad hacia la biodiversidad, como fundamento para la convivencia pacifica

y el buen vivir.

35
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En este sentido, la Nueva agenda urbana brinda las herramientas para
promover procesos de urbanizacién ttiles para la creacién de valor y de pros-
peridad para todos los habitantes de las ciudades, prosperidad que se concreta
en crecimiento y desarrollo econémico y social y que contribuye activamente
a la reduccién de la pobreza y de la inequidad. Estas herramientas —politi-
cas, metodoldgicas y técnicas— abogan a favor de un modelo de urbaniza-
cion integral —participativo en el proceso e incluyente en los resultados— que
incorpora tres elementos urbanos esenciales para la “buena” urbanizacion:
legislacién urbana, disefio urbano y financiacién urbana. La legislacién, en
cuanto a la definicién de las reglas de derechos y deberes en los procesos de
urbanizacién entre los actores implicados; el disefio urbano como mecanis-
mo que promueve la provision de espacio publico en cantidad y calidad ade-
cuados, aportando el valor fundamental de la urbanizacién; y la financiacién
como mecanismo para captar los beneficios asociados a la urbanizacién para

su redistribucién.

Este camino hacia ciudades més vivibles, integradas con sus entornos
territoriales y aptas para el disfrute de los derechos humanos se vio reforzado
en la reciente “Declaracion de Kuala Lumpur”, al finalizar la novena sesi6n
del Foro urbano mundial, donde las autoridades y los mas de 25.000 partici-

pantes de las labores acordaron solicitar:

(...) el despliegue de todos los esfuerzos, medios y recursos disponibles para la
operacionalizacién del concepto de ciudades para todos, garantizando que to-
dos los habitantes, de las generaciones presentes y futuras, sin discriminacién
de ningtn tipo puedan habitar y producir ciudades y asentamientos humanos
justos, seguros, saludables, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles para

fomentar la prosperidad y la calidad de vida para todos (...).

El reto es particularmente significativo para Colombia, donde el 78% de
la poblacién vive en centros urbanos —ciudades grandes, intermedias o pe-
quenas— que han sido motores de crecimiento econémico y de mejoramiento
de las condiciones sociales del pais. Ademéds, Colombia cuenta con un sis-
tema urbano muy desarrollado y policéntrico, con una presencia importante
de ciudades intermedias (cuarenta y una ciudades de mas de 100.000 habi-
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tantes), y un complejo “sistema”, que puede ser aprovechado como motor de

desarrollo y competitividad sistémica del pais.

Sin embargo, la realidad urbana del pais muestra por lo general un
crecimiento rédpido y desordenado, con acelerados fenémenos migratorios
campo-ciudad —exacerbados por el conflicto interno— una baja capacidad de
liderazgo de los actores politicos de “guiar” el desarrollo urbano mediante
politicas y herramientas apropiadas de planeacién y control urbano y una
“ruptura” de las relaciones funcionales entre lo urbano y los entornos territo-
riales, sobre todo rurales. La mayoria de las ciudades colombianas sufren hoy
de factores criticos como la segregacion socioespacial, la presencia desborda-
da de asentamientos informales, el desaprovechamiento de las economias de
aglomeracion, una presién insostenible sobre los ecosistemas estratégicos y,
en muchos casos, una cultura demasiado permeable al laissez faire y hasta a
la ilegalidad.

En este marco, la implementacién de la Nueva agenda urbana puede re-
presentar una oportunidad tnica para aprovechar plenamente las ventajas
de su red urbana para reducir las asimetrias territoriales, responder de forma
sistémica a las urgencias y presiones generadas por el conflicto interno, re-
vertir las tendencias a la segregacion social y espacial en el desarrollo de las
ciudades y reconstruir las relaciones urbano-rurales bajo una 6ptica de inte-
gracion y cohesion territorial. En otros términos, la propuesta politica y pro-
gramatica contenida en la Nueva agenda urbana puede constituirse en uno de
los pilares para fortalecer la consolidacion de la paz, ya que estd encaminada
a generar, desde lo urbano, nuevas y duraderas oportunidades econémicas,
sociales, culturales, ambientales y politicas para mejorar las condiciones de
vida de todos sus habitantes, incluyendo a las zonas rurales.

En la préctica, esto significa abordar el reto de cémo superar las profun-
das huellas que ha dejado el largo conflicto armado interno que por décadas
ha sido determinante en la manera cémo han crecido y se han desarrolla-
do las ciudades, asi como en sus relaciones con los entornos rurales. Los
fenomenos de segregacion socioespacial, marginaciéon y disgregacion social

(especialmente en las periferias), desaprovechamiento de las economias de
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aglomeracion y de las relaciones funcionales territoriales, de presion indebi-
da sobre los ecosistemas y los recursos naturales (fruto también de la expan-
sién urbana incontrolada), asi como los niveles, inaceptables, de inequidad
y de concentracién en la propiedad del suelo, requieren hoy de una nueva
generacion de politicas urbanas y de ordenamiento territorial acordes con los
principios de justicia espacial, del derecho a la ciudad y de la sostenibilidad

social, econ6mica, ambiental y cultural.

En tltimas, significa definir de forma democratica e incluyente dénde y
cémo deben crecer las ciudades, hacia quienes se deben concentrar sus es-
fuerzos de desarrollo y equidad, y como estas se deben relacionar e integrar
entre si. Asimismo, los procesos de construccién de una nueva gobernanza
urbana y territorial no pueden prescindir de la participacion efectiva y activa
de todos los habitantes, y en particular de las mujeres, bajo la lupa de “lo pt-
blico” y de la “ética publica” cuales factores primordiales para el pleno ejer-
cicio de los derechos individuales y colectivos. Esto implica también avanzar
hacia un renovado pacto colectivo sobre el significado de “territorio”, bajo
un enfoque de reduccién de las asimetrias de desarrollo, cohesién y prospe-
ridad territorial, que permita definir y concertar una “estrategia nacional de
desarrollo territorial” que lleve a profundizar los mérgenes de las autonomias
locales —en un marco de responsabilidad y complementariedad—, reintegrar
lo urbano y lo rural como dimensiones imprescindibles para la cohesién y la
prosperidad y valorizar el “sistema de ciudades” de Colombia como elemento

integrador del territorio y de sus interdependencias.

Obviamente no es nada facil construir un nuevo paradigma urbano y te-
rritorial, tras décadas de crecimiento descontrolado, donde el estado —a todo
nivel- parece haber dejado a los desarrolladores la iniciativa del crecimiento
urbano, sin ejercer efectivamente sus funciones de liderazgo, planificaciéon
y control. Tras la presién explosiva de un sinniimero de asentamientos es-
pontaneos, crecidos sobre oleadas sucesivas de violencia y desarraigo, sin
servicios, espacio publico. Tras la bonanza de recursos financieros, en mu-
chos casos de dudosa proveniencia, que han alimentado la construccién y la

concentracién de suelo. Tras un campo abandonado a si mismo, sin relacio-



Roberto Lippi | 39

nes con lo urbano mas all4 del aprovisionamiento de alimentos, en manos de
largas cadenas de intermediarios. Tras las decenas de victimas que deja cada
temporada de lluvias por la inadecuada o inexistente gestién del riesgo, que
por lo general re victimiza a las dltimas. Tras un discurso descentralizador
que se diluye frente a practicas cada vez mas centralizadoras y re centraliza-

doras por parte del estado.

Es asi como los habitantes de Buenaventura miran con frustracién, que
en algunos casos estalla en exasperacion, transitar la riqueza del pais por sus
calles destapadas y sin alcantarillado. O los de Florencia ven sus bordes urba-
nos llenarse de tugurios, fruto de todas las violencias sufridas por la regién. O
los del Eje Cafetero observan como su paisaje cultural, patrimonio de la hu-
manidad, esta siendo plagado por la especulacién urbanistica, que no respeta
ni los ecosistemas ni la cultura de generaciones enteras de sus habitantes. O
los alcaldes y alcaldesas lidiando entre las crecientes demandas ciudadanas
—frente a presupuestos reducidos— y la cultura institucional bogotana de la
“totuma y rodillera”, que les obliga a pasar en los despachos de Bogota buena

parte de sus cortos periodos de gobierno, en btisqueda de recursos y apoyos.

Pese a estos escenarios retadores, es preciso que los timidos y aun incier-
tos rayos del posconflicto contribuyan a abrir nuevos escenarios de esperanza
y a generar una renovada fuerza moral para la transformacién de las ciudades
y de los territorios de Colombia. Disipar “los humos de la guerra” significa
también poner una nueva mirada sobre los problemas urbanos y territoriales.
Y sobre todo buscar soluciones a la altura del desafio: construir una “nueva
agenda urbana” para el posconflicto en Colombia en grado de impulsar la
agenda de desarrollo del pais.

En Colombia también existen condiciones tinicas dignas de ser aprove-
chadas para avanzar en esta tarea. Como no aprovechar por ejemplo las ven-
tajas de un sistema urbano que cuenta con numerosas ciudades en grado
de asumir el reto de ser epicentros de desarrollo de entornos territoriales y
regionales mas vastos. Poner en valor, tomandolo en serio en sus aplicaciones
y efectos, un marco normativo de desarrollo urbano y ordenamiento territo-

rial que es de referencia en la regién. Fortalecer la institucionalidad local y su
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capacidad de liderar politica y técnicamente los procesos de desarrollo local,

de forma transparente y participativa.

Es decir, el posconflicto puede transformarse en un momento propicio
para hacer de las ciudades el verdadero motor de desarrollo socioeconémi-
co del pais, hasta conectarse con el campo y el territorio més alla del mero
aprovechamiento de recursos naturales o de alimentos. Para desatar la fuerza
creativa de las ciudades para avanzar en la economia del conocimiento y del
cuidado, aprovechando las economias de aglomeracién para aumentar el va-
lor agregado de la produccion de bienes y servicios, rompiendo con la excesi-
va dependencia de una matriz exportadora de bienes primarios, y valorizar la
fuerza de las miles de organizaciones sociales y comunitarias existentes para

avanzar con decision en la senda de la cohesién y de la inclusién.

Todo esto implica definir y concertar una agenda politica del posconflic-
to desde la perspectiva de las ciudades, atin hoy grandes ausentes en las es-
trategias de construccién de la paz territorial. A continuacién se mencionan
algunos puntos de reflexion para aportar a la construccién de esta agenda

nacional.

Las ciudades requieren de reparacion,
porque también han sido “victimas” del conflicto

Los retos urbanos adquieren especial importancia en un pais de ciudades
formadas al calor del conflicto armado interno y de su impacto sobre el desa-
rrollo urbano. De los mas de ocho millones de victimas registradas, casi siete

millones son desplazados forzados por el conflicto’, y el 40% de ellos habita

| Esta situacion desbordo las capacidades de las autoridades nacionales y locales para
atender los derechos de las victimas y de los desplazados, y por ello, mediante la
sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional declar6 que la poblacién desplaza-
da por la violencia se encuentra afectada por un Estado de cosas inconstitucional,
poniendo de presente ademas, la situacién grave, masiva y sistematica de vulnera-
cién de sus derechos fundamentales. Maltiples autos de seguimiento a esta dispo-
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en once ciudades? con el consecuente impacto en la planeaciéon, la economia

y la gobernanza urbana.

Estos nuevos pobladores urbanos son mayoritariamente mujeres, que en
gran parte viven de actividades econémicas informales o en condiciones de
precariedad laboral. En las ciudades es constante la presencia de cinturo-
nes compuestos por barrios periféricos surgidos rdpidamente y de manera
improvisada, muchas veces en zonas de alto riesgo, con la dramética proba-
bilidad de que sus pobladores vuelvan a ser victimas de desastres naturales
anunciados. Los servicios publicos, la infraestructura y la oferta de salud y
educacion se disenaron con altos costos, bajo los presupuestos de la atencién
de las emergencias humanitarias y sin el tiempo para planificar su desarrollo
con visién de mediano y largo plazo. La depredacion de los recursos ecosis-
témicos, del paisaje y del espacio piblico, también han sido en gran parte la
consecuencia de las apremiantes dindmicas urbanas y de la falta de capaci-
dades, o voluntades, de regulacion y control de las autoridades ptiblicas. Las
relaciones urbano-rurales no se consolidaron tanto por razones de seguridad
(y estigmatizacion), como por los modelos de abastecimiento desarrollados
y por la urgencia misma de atender las dindmicas senaladas. El conflicto ha
dejado ademaés sus huellas también en la forma de habitar los barrios y terri-
torios, afectando los sentidos de “identidad” y de pertenencia, activos funda-
mentales para la convivencia y la cohesién social, y facilitando la entrada y el

control territorial de actores ilegales en muchas areas urbanas.

En el marco del posconflicto es necesario avanzar en procesos de “re-
paracion simbélica” en las ciudades, reconstruyendo una cultura ética que
privilegie la prevalencia del bien comun, el respeto a la dignidad humana y
a las reglas de juego de la democracia. Y fortaleciendo los procesos de “iden-

siciones proferidos por la Corte, senialan que el Estado de cosas inconstitucional
continua.

2 Segun el sistema de registro de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (Uariv), estas ciudades son: Bogotd, Medellin, Santa Marta, Buenaven-
tura, Cali, Sincelejo, Valledupar, Cartagena, Barranquilla, Florencia y Monteria.
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tidad” y cohesioén, a partir de la riqueza de culturas de los nuevos habitantes
urbanos, llegados a las ciudades bajo el impulso de la violencia de las tltimas
décadas. Para ello, particular importancia asume la generacién de espacios
publicos que fomenten la convivencia, la identidad y la memoria, cuya con-
cepcidn, disefio y gestiéon deben contar con amplios procesos de participa-

cion y apropiacion ciudadana.

Asimismo, la planeacién no puede seguir siendo un asunto relegado a los
expertos y funcionarios publicos. El ordenamiento y la gestién del territorio
es funcién publica esencial, pero su desarrollo debe contar con la involu-
cracion activa de la ciudadania y sus organizaciones. Para ello, es preciso
fortalecer la confianza entre las comunidades y la administraciéon publica,
especialmente en los asentamientos menos consolidados y de mayor informa-
lidad. Procesos de mejoramiento integral de barrios y de legalizaciones que
involucren realmente a la comunidad y que se vinculen con el ordenamiento
del territorio pueden mejorar la confianza y preparar el terreno para construir

propuestas més ambiciosas de transformacion urbana.

Las estrategias de “reparaciéon de las ciudades” pueden generar una gran
dindmica social a favor de la paz y de las transformaciones que el pais de-
manda para su consolidacién. Dicha estrategia demanda acciones integrales
y multinivel, de caracter inmediato, pero también de re direccionamiento es-
tratégico a mediano y largo plazo. Tal vez uno de los enfoques prioritarios es
evitar que haya nuevas victimas: victimas de los desastres naturales, victi-
mas del cambio climatico, victimas de la falta de oportunidades. Los planes
de ordenamiento territorial y las demas normas de gestion urbana deberian
incorporar estos conceptos como referentes para una nueva generacion de
politicas de desarrollo urbano y territorial acorde con los retos del poscon-
flicto, poniendo al centro la equidad, la integracién, el enfoque de género y el
cuidado de los ecosistemas estratégicos, asi como la convivencia, la memoria

y la reparacién colectiva.
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Superar la segregacién socioespacial
para aclimatar la paz urbana

Implementar adecuadamente la Nueva agenda urbana en Colombia es par-
ticularmente importante porque, pese a los avances de los tltimos anos, el
pais sigue teniendo unos de los mayores niveles de inequidad de América
Latina, a su vez una de las regiones mas inequitativas del planeta. Actuar con
decision en la superacién de las inequidades es fundamental para aclimatar y
sostener una paz duradera y prevenir nuevas conflictividades emergentes. En
las ciudades colombianas el acceso a las oportunidades, al ingreso y consu-
mo, a los espacios y servicios publicos, a la educacién y tecnologia, al trabajo
decente, a la recreacion y el deporte, a la cultura y a la seguridad humana si-
gue siendo atin demasiado diferenciado por grupos sociales. Ni la educacion,
cuyos niveles y calidad han mejorado ciertamente en el tiempo, asegura de
por si sola los procesos de movilidad social que se requieren para romper las
barreras y promover el mérito y las oportunidades para todos, especialmente
para los jévenes, las mujeres y las minorias (muchas veces mayorias minori-
zadas). Los fenémenos de los ninis —jévenes que ni estudian y ni trabajan— se
estdn expandiendo en todas las ciudades Colombia, generando un terreno

fértil para la entrada de actores ilegales al territorio.

Las multiples formas de segregacién socioespacial, a veces impulsadas
también por politicas de planificacion segregantes en términos de uso del
suelo y provisiéon de vivienda social y servicios, o por herramientas de su-
puesta perecuacion social como la estratificacién socioeconémica, definen
la forma urbana y el modo de vida de sus habitantes. La estigmatizacion de
areas urbanas y sus habitantes, la tugurizacion, la inseguridad de ciertas zo-
nas, los tiempos crecientes de desplazamiento entre vivienda y trabajo, el
desaprovechamiento de las economias de aglomeracion, la presion sobre
los recursos naturales no son “fenémenos naturales del desarrollo urbano”.
Representan el modelo social sobre el cual se ha construido este desarrollo
y una planeacién insuficiente o social y territorialmente desenfocada, que
esta forjando ciudades escindidas y segmentadas. Y la desigualdad lleva a la

frustracién hacia la promesa de un estado social de derecho, consignado en
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Constitucién de 1991. Y la frustracién genera tensiones sociales que afectan
la convivencia y minan la confianza, factor social fundamental para el ejerci-

cio de la solidaridad y el cuidado de “lo publico”.

Las victimas de la violencia y los desplazados internos tienden a ubicarse
en barrios periféricos de las ciudades. De esta forma, siguen siendo segrega-
dos y estigmatizados. La Corte Constitucional puso en “evidencia un vacio
en la politica en materia de legalizacién y regularizacion de asentamientos
informales” ubicados casi siempre en zonas de alto riesgo, sin infraestruc-
tura de servicios publicos y promocionales y que en su gran mayoria son ha-
bitados por desplazados por la violencia®. Esta situacién de desproteccién se
encuentra acompanada, en muchos casos, de la presencia de actores ilegales
que aprovechan la informalidad y la baja presencia institucional para presio-
nar, hostigar y amenazar a sus habitantes, como parte de las estrategias de

control y del territorio para traficos ilicitos y hasta especulacion inmobiliaria.

Para responder a estos desafios, la Nueva agenda urbana propone ade-
lantar un ordenamiento territorial y urbano integrado, incluidas las amplia-
ciones urbanas planificadas, sobre la base de los principios de equidad, el
uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales. Propone ademas
de planificar el territorio teniendo al centro la conectividad y las densida-
des adecuadas, los miltiples usos del espacio, asi como los usos sociales y
econ6micos mixtos en las zonas construidas, a fin de impedir el crecimiento

urbano incontrolado, reducir los problemas y las necesidades de movilidad

3 Autos 219 de 2011 y 373 de 2016.

4 Uno de los mayores efectos perversos de la informalidad de estos asentamientos y
de la falta de seguridad juridica sobre las viviendas, al ubicar a sus habitantes en los
margenes de la legalidad y de la institucionalidad, radica en la exposicién de sus
habitantes a una situacién de desproteccion excesiva: “las comunidades asentadas
en los territorios se exponen a situaciones que atentan contra su integridad: estan
sujetos a desalojos forzados, estigmatizacién social, exclusién, pobreza extrema y
riesgos derivados de permanecer en zonas que no cuentan con las garantias minimas
para su subsistencia” (Opcién Legal y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (Acnur). Reporte de casos relacionados con el derecho a la vivienda
para las victimas del conflicto politico, social y armado, noviembre de 2015, p. 11).
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y los costos per cédpita de la prestacién de servicios y aprovechar la densidad
y las economias de escala y de aglomeracién. La ciudad requiere, para un
adecuado funcionamiento, de la heterogeneidad interna de las partes que la
constituyen y de la dindmica interaccion entre las mismas. La diversidad y la
complejidad estan en la base de una activa vida urbana, que por lo contrario

es desestimulada por los factores de segregacion socioespacial.

El necesario control urbano y territorial
para garantizar la paz social

El control urbano es una de las acciones primordiales para asegurar la gober-
nanza de las ciudades y la cultura de legalidad, en procura del bien comiin
de todos sus habitantes. Para ello, no basta con que haya un sistema institu-
cional y un entramado normativo que regule el desarrollo urbano y el ordena-
miento del territorio, si la tarea de control y vigilancia para el cumplimiento
de dichas normas no se cumple, falla o estd permeada por intereses particu-
lares que obstaculizan la prevalencia del interés general en el desarrollo de
las ciudades y su sostenibilidad ambiental, social y econémica. La buena cali-
dad de la legislaciéon y del control urbano son elementos fundamentales para
cumplir los propésitos de la Nueva agenda urbana y evitar el surgimiento de

conflictos sociales y procesos de marginacion.

ONU-Hébitat ha podido corroborar que la “porosidad” de los sistemas ju-
ridicos y la escasa eficacia de las tareas de control urbano se encuentran entre
los obstaculos que impiden que en muchas édreas del planeta, incluyendo
a Ameérica Latina, las administraciones locales y los gestores urbanos mas
innovadores promuevan reformas “estructurales” que permitan superar los
desafios apremiantes de sus ciudades y sistemas urbanos. De acuerdo con
sus reportes,

muchas ciudades estan sobrecargadas con leyes no acordes con la realidad ur-
bana imperante. Peor atin, a menudo carecen de capacidad para ejecutar las le-
yes y regulaciones que ya existen. Las autoridades municipales en muchos casos
tienen acceso limitado a experiencias legislativas especializadas y fatigan para

responder a estas situaciones. La multiplicidad y rigidez de las normas y regula-
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ciones obliga en muchos casos a los ciudadanos a recurrir a rutas informales para
conducir transacciones de suelo y propiedad, para llevar a cabo negocios, para
adquirir medios de subsistencia, e incluso para acceder a servicios basicos. Como
consecuencia, florecen sistemas paralelos y la informalidad juridica urbana se

convierte en lo habitual®.

Por esta razén, ONU-Hébitat promueve globalmente enfoques innova-
dores y herramientas para abordar problemas concretos en la reforma de la
legislacién urbana y para fortalecer las capacidades institucionales, especial-
mente de nivel local, para que los marcos normativos se cumplan, de acuerdo
con presupuestos de transparencia y accountability en la gestién piiblica, asi

como de veeduria ciudadana.

En Colombia es de destacar el avance en los instrumentos que fortalecen
la cultura de un desarrollo territorial y urbano planificado. En los asuntos
de vigilancia y control urbano, la ley indica que la instancia encargada de
vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas es el alcalde
municipal o distrital. Esta funcién es crucial como medida preventiva para
el correcto desarrollo urbano, ya que permite al ordenamiento del territorio
ser efectivo en guiar el crecimiento de forma planificada, concertada y sos-
tenible, asi como prevenir y mitigar los efectos de los desastres naturales o

conservar las areas protegidas y el paisaje.

Los controles urbanos se componen de distintas dimensiones, que van
desde: 1) la base reguladora y normativa, que imparte érdenes, prohibiciones
y organiza el desarrollo urbano; 2) la gestion administrativa, que hace refe-
rencia a la capacidad institucional; 3) la funcién de justicia y de control y
vigilancia, encaminadas a hacer cumplir la ley y a sancionar a los violadores,
hacia 4) la “cultura de legalidad” por parte de los desarrolladores y de los
ciudadanos, fundamental para el acatamiento de las normas y el autocontrol
de la actividad privada; hasta 5) el control social, que deben ejercer los ciuda-

danos y las distintas organizaciones de la sociedad civil, para que la actividad

5 https://es.unhabitat.org/temas-urbanos/legislacion/
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urbanistica no afecte nocivamente el interés general o los intereses legitimos
de terceros.

Fallas en cualesquiera de las anteriores dimensiones generan un desarro-
llo urbano anarquico y graves perjuicios para las ciudades, sus habitantes y el
medioambiente. Por ello, en una dimensién de reparacién de las ciudades en
el marco del posconflicto, el control urbano emerge como factor clave, ya que
ha sido ejercido insuficientemente por los actores ptiblicos y no ha contado
con procesos reales de veeduria ciudadana. El resultado ha sido la prolifera-
cién, en el desarrollo urbano, de la maxima popular de que “es mejor pedir

perdén que pedir permiso”.

Para avanzar hacia una sociedad ordenada, cohesionada y en paz, es
necesario “pedir permisos” y garantizar el imperio de la ley a la hora de
“construir ciudad”, y ciudadania. Para ello, es preciso aclarar las voluntades
politicas, fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de las admi-
nistraciones locales y superar las porosidades normativas en las funciones
de vigilancia y control del desarrollo urbanistico. Pero, sobre todo, contar
con una ciudadania comprometida con su entorno urbano y el futuro de sus
ciudades y con un sector privado que le apueste a una leal competencia y a
una trasformacién urbana que valorice y vuelva sostenibles las inversiones a

corto y largo plazo.

El sentido de la paz territorial y la propiedad del suelo

En una de sus novelas Thomas Mann afirmaba que “(...) si el suelo es lo tinico
que alimenta, él es el iinico que concede la libertad”®. Esta reflexién nos lleva
a plantear la importancia del acceso al suelo urbano y rural para el camino
hacia ciudades y territorios inclusivos. Segiin estudios recientes del Progra-

ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el 52% de tierra en Colombia

6 Thomas Mann. 1987. José y sus hermanos. Tomo IV. José el proveedor, p. 177. Edicio-
nes B. S. A.
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le pertenece al 1,5% de poblacién’. El informe general del Centro Nacional de
Memoria Histérica iBasta ya! sostiene que la apropiacion, el uso y la tenencia
de la tierra han sido al origen y el motor del conflicto armado y ahora al cen-
tro de las disputas de los actores del narcotrafico, la explotacién minera ilegal
y otros traficos criminales, ya que la apropiacién de la tierra, rural y urbana,
es instrumento para el control del territorio, entendido este como unidades

sociales, econdmicas y politicas®.

En términos de derechos, el territorio esta vinculado a la pertenencia de
todo ser humano a un pais, a un entorno que le procure seguridad y sentido
de pertenencia. También incluye la nocién del habitat necesario para la vida,
es decir todo lo que existe en un determinado espacio geografico que le da su
identidad y la configuracién de espacio vital. En el caso colombiano, el uso
y tenencia de la tierra es un desafio para la construcciéon de la paz. Por eso
hace parte del punto 1 del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera”, y por eso el “enfoque territo-

rial” permea todo el marco de la implementacion de los acuerdos con las Farc.

El territorio, sea urbano o rural, es en principio una compleja construc-
cién geografica y biolégica, profundamente determinado por la historia y las
acciones humanas en el campo econémico, cultural y politico, y por los dina-
micos intercambios sociales. De ahi la gran diversidad de territorios que tiene
Colombia y que a lo largo de su historia no ha podido integrar en proyecto
nacional ni estructurarlos mas alld de divisiones politico-administrativas o

como entidades territoriales.

Segun distintos historiadores colombianos, la débil concepcién de los

territorios y de su integracién en un proyecto nacional tiene muy diversas

7 PNUD. 2011. Colombia rural: razones para la esperanza. Informe nacional de de-
sarrollo humano. PNUD. Bogota; Absalon Machado. 2017. El problema de la tierra:
conflicto y desarrollo en Colombia. Penguin Random House. Bogota.

8 Centro Nacional de Memoria Histérica. 2013. /Basta Ya! Colombia: memorias de
guerra y dignidad. Centro Nacional de Memoria Hist6rica. Bogota.
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expresiones y desafios. Se resaltan factores como: 1) las luchas por la tierra
urbana y rural, casi siempre ganadas por quienes las concentran mediante
proceso de expoliacién; 2) las asimetrias en el desarrollo econémico y so-
cial de los territorios, generadoras de grandes inequidades y exclusién; 3)
la existencia de multiples y diversas culturas regionales que, a pesar de su
riqueza, no logran incidir en la formacién de una cultura nacional apta para
el ejercicio de los deberes y derechos; 4) la persistencia de un centralismo
real en medio de discursos politicos y juridicos sobre la descentralizacién
administrativa, politica y fiscal, que dificulta la presencia del estado social de
derecho en vastos territorios urbanos y rurales; 5) la utilizaciéon indebida de
los recursos naturales renovables y no renovables que en lugar de jalonar el
desarrollo regional, en muchas ocasiones son generadores de conflictos socia-
les y de deterioro de los ecosistemas; y, 6) la configuracién de un entramado
de ciudades intermedias que no dialogan entre si ni con sus entonos rurales y
regionales, asi como la existencia de grandes ciudades conurbadas pero sin la

institucionalidad metropolitana necesaria para abordar los desafios comunes.

Tradicionalmente, el abordaje a estos desafios ha sido mediante progra-
mas nacionales que intentan “traer el estado a las regiones” y que no tienen
en cuenta adecuadamente las capacidades de los territorios o no generan es-
tables condiciones econémicas, sociales y politicas para que las regiones sean
gestoras de su propio desarrollo. Por eso, el planteamiento de la “paz territo-
rial” esta enfocado en abordar de manera integral los desafios sefialados, tal

como lo expreso el entonces comisionado de Paz:

Lo que necesitamos es imponer una légica de inclusién e integracion territorial,
basada en una nueva alianza entre el estado y las comunidades para construir
conjuntamente institucionalidad en el territorio. “Institucionalidad” entendida
nuevamente no solo como la presencia de unas entidades estatales, sino como el
establecimiento conjunto de unas practicas y normas que regulen la vida puablica

y produzcan bienestar (...)°.

9  Sergio Jaramillo. 2016. “La paz territorial”. Conferencia ofrecida en la Universidad
de Harvard, Estados Unidos. Oficina Alto Comisionado para la Paz. Bogota.
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Sin embargo, esta estrategia se ha concentrado en dos acciones princi-
pales: 1) la estructuracién de dieciséis programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET) como instrumentos de planificacion y gestiéon para imple-
mentar de manera prioritaria planes sectoriales y programas en el marco de la
reforma rural integral que establece el Acuerdo final suscrito con las Farc; y 2)
la determinacion que las nuevas empresas y sociedades que desarrollen todo
el proceso productivo en los trescientos cuarenta y cuatro municipios que
conforman las Zonas mas afectadas por el conflicto armado (Zomac) tendran

beneficios tributarios durante un periodo de diez anos.

Los PDET y las Zomac hoy no “dialogan” con las otras regiones del pais
ni con las ciudades circunvecinas y su impacto sobre los grandes desafios
del desarrollo territorial parece atn ser parcial e insuficiente. Estas politicas
territoriales aisladas, sin el marco de una “estrategia territorial nacional” que
defina el sentido de territorio como eje de las politicas ptiblicas, postergan las
soluciones de fondo a los desafios del ordenamiento territorial nacional y el
disefio de audaces politicas urbanas y rurales con visién de mediano y largo

plazo.

Un nuevo marco de relaciones urbano-rurales,
hacia una visiéon urbano-regional

No es posible concebir un desarrollo urbano sostenible sin analizar las re-
laciones entre lo urbano y su entorno rural, como marco para un desarrollo
armoénico y equitativo del territorio. En este sentido, la relacién entre lo ur-
bano y lo rural no puede ser analizada solamente bajo el tradicional enfoque
instrumental-funcionalista, que mira desde una perspectiva eminentemente
econdémica y de provisién de bienes al entorno rural y a su relacién con los
mercados urbanos, sino desde una perspectiva mas holistica de organizacién
del espacio y de un desarrollo territorial econémico, social y ambientalmente

sostenible.

Es decir, la reflexién conceptual sobre las relaciones urbano-rurales ha

superado la tradicional dicotomia ciudad-campo como division funcional del
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trabajo y, por lo tanto, como lugar de “conflicto” en la utilizacién de los re-
cursos, planteando un enfoque de desarrollo que apunte a la compatibilidad
entre el bienestar econémico de la sociedad en su conjunto y a la capacidad
productiva y reproductiva de los ecosistemas. En este sentido, los principios
del desarrollo urbano sostenible responden a la necesidad de “reconectar”
ciudad y territorio, superando las brechas entre lo urbano y lo rural, en donde
histéricamente lo primero ha primado sobre lo segundo. Esto implica esen-
cialmente reglamentar las relaciones entre los espacios urbanos y los espa-
cios rurales mediante una visién integrada entre los &mbitos de planeacion,
gobernanza y economias del territorio, bajo un enfoque de integracién e in-
terdependencia entre las diferentes vocaciones territoriales, donde la calidad
de vida de las ciudades depende también y cada vez mas del bienestar de
quienes habitan las zonas rurales. Esta interdependencia econ6mica, social
y ambiental entre las dreas urbanas y rurales plantea a su vez la necesidad
de generar un balance de apoyo mutuo para el desarrollo integral de ambas.
En definitiva, para las politicas ptblicas de planeacion estratégica, el reto es
superar las perspectivas sectoriales urbana y rural y mirar el conjunto de la
planeacién y de la gobernanza territorial. Desde esta dptica, la cuestion de la
integracién urbano-rural se transforma en un tema de integracién urbano-
regional, donde la mirada mas amplia de “regién-urbana” contribuye tanto al
posicionamiento competitivo de los territorios, como a la integracion e inclu-

sién de todos sus habitantes.

En el caso de Colombia, aproximadamente once millones de personas
viven en zonas rurales, de los cuales alrededor de siete millones son pobres,
y dos de ellas indigentes. Mientras que el 30% de la poblacién urbana colom-

biana es pobre, en el campo el porcentaje se eleva al 65%?.

10 Mientras en 2017 el ingreso promedio de un campesino era de aproximadamente
200.000 pesos, la cantidad se triplicaba en las ciudades y supera los 600.000 pesos.
Maés del 80% de la poblacién rural esté en el régimen subsidiado de salud, el analfa-
betismo en el campo supera el 18% y alrededor del 60% de las poblaciones no tiene
acceso siquiera a agua potable.
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Politicas sectoriales que aboquen hacia el desarrollo rural

“Colombia entré en la modernizacién sin haber resuelto el problema agrario, por-
que siempre pensoé que el pais era mas urbano que rural. Construyé un modelo de
desarrollo que conlleva al fracaso del mundo rural, rindiendo mas culto al merca-
do que al Estado, lo que ampli6 las brechas entre lo urbano y lo rural”, es la seca

afirmacién del Informe nacional de desarrollo humano para Colombia de 2011,

La superacién de la amplia brecha entre lo urbano y lo rural, a todos los
niveles, contintia siendo uno de los mayores desafios del pais, cuestiéon que
adquiere atin mas importancia de cara al proceso de paz y reconciliacién.
La incidencia del conflicto interno ha contribuido a profundizar la brecha
urbano-rural, ya que los actores del conflicto (y de los cultivos ilicitos) han
aumentado la vulnerabilidad econémica, social y politica de las poblaciones
rurales mediante la violencia y el despojo de tierras. La consecuencia es que
mas del 60% de las victimas del conflicto han sido campesinos pobres, que
han venido reasentandose principalmente en las cabeceras municipales y en
los cinturones urbanos y periurbanos, casi siempre perdiendo los lazos con

sus comunidades y territorios de origen.

Las consecuencias de estas asimetrias de desarrollo entre lo urbano y lo
rural, y entre territorios, que afligen sobre todo a los pequenos productores
rurales y al campesinado pobre, que dificilmente pueden entrar en esquema
de agroindustria “de mercado”, inciden en la calidad de las relaciones urbano-
rurales. Las consecuencias mas visibles estdn en los fenémenos de migraciéon
campo-ciudades, evidenciadas por las encuestas del Dane (Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica), que muestran que mas del 60% de los
municipios pequenos del pais ha venido perdiendo poblacién en los tltimos
veinte anos. Mas all4 de la fuerza de atraccién que en todo el mundo ejercen
las grandes urbes sobre sus entornos territoriales, en Colombia esta migraciéon
acelerada campo-ciudad, impulsada por el conflicto, ha erosionado el activo

de su importante red de ciudades pequenas e intermedias hacia los centros

Il PNUD, 2011. “Introduccién”, p. 16.
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urbanos mayores, ensanchando los fenémenos de marginalidad alrededor de

los principales centros urbanos.

Reconstruir sobre bases distintas las relaciones entre lo urbano y lo rural
en Colombia significa en primer lugar analizar bajo una perspectiva distinta
la variedad de vinculos y relaciones entre los territorios, relaciones que en
muchos casos van mas alla de las “fronteras administrativas” del actual or-
denamiento territorial. Significa también poner como elementos de analisis
el territorio y sus factores culturales, demogréficos, de mercado de trabajo,
de servicios publicos y del medio-ambiente, en una d6ptica de relaciones bi-
direccionales campo-ciudad que abra el campo a una visién de gobernanza
y de planeacion enfocada en “regiones funcionales”, que requieren de cierta
flexibilidad tanto en la escala territorial como en la dimensién espacial de las

relaciones a considerar.

Un enfoque novedoso de partenariado urbano-rural, de cooperacién ur-
bano-rural debe lograr promover el territorio y sus producciones locales, asi
como gerenciar de forma integral el uso del suelo y la conservacién de los
ecosistemas. Los ambitos de accion atienden a distintas esferas como: 1) el
desarrollo econémico local: promocién territorial, cadenas productivas inte-
gradas rural-urbanas, agricultura urbana; 2) la gestién sostenible de los recur-
sos naturales: recursos hidricos, biodiversidad, uso del suelo, conservacién
y valorizacién; 3) los servicios ptuiblicos: transporte, salud, educacién, ciclo
de residuos; 4) la infraestructura basica y el acceso equitativo a los recursos.
En otras palabras, siguiendo un enfoque de desarrollo ciudad-region se pue-
de potenciar la produccién de bienes publicos, tanto para el entorno urbano
como para el rural, facilitar las economias de escala en la prestacién de ser-
vicios publicos, generar nuevas oportunidades econémicas vinculadas con

las aglomeraciones y fomentar la concertacién multistekeholder y multinivel.

En este contexto, las politicas de desarrollo productivo de las zonas ru-
rales deben ser pensadas en su conexién con los mercados, en su mayoria
urbanos, y en la forma en que los procesos de comercializacion mutuamente

beneficiosos para productores y consumidores, sobre todo débiles, de acuerdo
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con un enfoque en que las poblaciones rurales cuenten cada vez con mayores
capacidades para generar valor agregado: tutela de la calidad y tipificacién de
la produccion, cadenas distributivas cortas, transformaciéon agro-artesanal,
medios complementarios como el turismo rural difuso, etcétera. De igual for-
ma, hay que explorar cémo se pueden explicitar las externalidades positivas
que le genera el campo a la ciudad y como esta puede remunerar adecuada-
mente dichas externalidades; el pago por servicios ambientales tales como la
regulacion climatica y el suministro de agua pueden ser ejemplo de ello. La
extension de los servicios basicos al mundo rural es factor esencial de estas
politicas, lo que implica una visién distinta de la planeacién y del desarrollo

territorial

Esta vision de la planeacién territorial, enfocada en las relaciones fun-
cionales entre territorios, comunidades y ciudades, implica mirar a las ciuda-
des colombianas como “sistema”, para que estas rompan con su aislamiento
y escaso intercambio y de tal forma aprovechen sus mercados potenciales
y complementariedades, tanto productivas como de provisiéon de servicios
sociales. En este sentido, es clave superar la visién sectorial y emplear una
nueva escala de anélisis, las aglomeraciones, que permita enfocar con di-
versos instrumentos y estrategias el desarrollo territorial, para aprovechar
al méximo las sinergias que se pueden generar entre ciudades con diversos
niveles de desarrollo o con estructuras productivas disimiles, asi como entre
las ciudades y sus zonas rurales cercanas. Para ello, se requiere potenciar la
institucionalidad y la capacidad de gobernanza y planeacién para los entor-
nos metropolitanos y regionales, dinamizando los instrumentos existentes y
avanzando en el desarrollo de otros instrumentos de planeacion territorial
de caracter supramunicipal que permitan afianzar las relaciones urbano-ru-
rales en 6ptica de integracién urbano-regional. Solo asi lo urbano y lo rural
podran transformarse en dos dimensiones de un tinico proceso de desarrollo

territorial.
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La necesidad de poner en marcha una politica
territorial nacional de mediano y largo plazo

Las anteriores anotaciones podrian alimentar la construcciéon de una politica
territorial nacional que integre lo urbano y lo rural, con visién de mediano y
largo plazo que articule y proyecte los esfuerzos de toda la institucionalidad
multinivel, la iniciativa privada y la accién de los distintos estamentos de la
sociedad civil. También podria integrar los lineamientos de acciéon que men-
ciona la “Declaraciéon de Kuala Lumpur”, la cual plantea que los marcos de
implementacién globales, regionales, nacionales y locales de la Nueva agenda
urbana formulados desde su adopcion deben ser respaldados por habilitado-

res clave, capaces de desbloquear la transformacién positiva, tales como:

¢ Fortalecer el papel de los gobiernos subnacionales y locales, los sistemas
de gobernanza urbana que aseguren el didlogo continuo entre los dife-
rentes niveles de gobierno y la participacién de todos los actores, y el
aumento de la coordinacién multinivel e intersectorial, la transparencia y

la rendicion de cuentas.

¢ Alentar el intercambio de soluciones creativas y practicas innovadoras
que permitan un cambio en la mentalidad necesaria para impulsar las
transformaciones que las ciudades demandan. Hacer alianzas inclusivas
y fortalecer los entornos sensibles a la edad y al género para asegurar una

participacién significativa en todos los niveles.

¢ Adoptar un desarrollo territorial integrado, incluso por medio de instru-
mentos apropiados de planificacién urbana y disefio, para garantizar la
gestion y el uso sostenible de los recursos naturales y la tierra, la compac-
tibilidad y densidad apropiadas, la diversidad de usos y la revitalizacion

del patrimonio cultural.

¢ Implementar mecanismos de monitoreo e informacién, incluida la eva-
luacién de los impactos, que fomenten las mejores précticas para la for-

mulacién de politicas efectivas.

Colombia, al adoptar esta acciones habilitantes en una politica urbana

nacional de mediano plazo, podria alentar la formulacién de marcos de im-
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plementacién para la Nueva agenda urbana en todos los niveles, incluidos los
mecanismos de monitoreo, proporcionando un espacio coordinado para una
contribucién efectiva de todas las partes involucradas en el desarrollo urbano
y regional, alinedndose a los esfuerzos y acciones de la Agenda 2030 y otros
marcos de desarrollo internacionales, regionales, nacionales, subnacionales

y locales.
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ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES
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Aarén Espinosa Espinosa'

Esta no es mi ciudad, ésta no es la ciudad que dejé,

ésta no es la ciudad que conozco.

José Luis Garcés
“Monterfa: 266 afios en pos de una esperanza”,

Noventaynueve, 2003: 3-5.

Introduccién

1 Foro Nacional Ambiental (FNA) y la Friedrich-Ebert-Stiftung en Co-
lombia (Fescol) adelantan desde agosto de 2016 el proyecto de re-
flexién “Las ciudades y el posconflicto en Colombia”, que tiene por
objeto hacer un aporte a la evaluacién de las politicas urbanas que se requie-
ren en el llamado posconflicto, una etapa trascendental en la historia de la
nacion en la cual urge avanzar en el fortalecimiento y la consolidacién de la
democracia. Esta tltima, segin ambas entidades, se refleja cuando existan

posibilidades para todos (cursivas del autor), para lo cual se debe:

I El autor agradece especialmente a Gabriel Orlando Rodriguez, asistente de investi-
gacion, y a Jhonnatan Ballestas Avilez, por su apoyo en la elaboracién de la informa-
ci6n estadistica y espacial. Agradece también a Luis Armando Galvis, Mario Giraldo
Garcia, Victor Negrete Barrera, José Luis Garcés, Juan Arrieta Flérez y Miguel Garcés
Pretelt por sus opiniones y la informacién suministrada.

Correo electronico: aespinosa@unitecnologica.edu.co
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Buscar mecanismos para superar la segregacion en todas sus formas: so-

cio-espacial, econémica, politica, cultural, racial, de género y religiosa.
Mantener y reforzar la lucha para erradicar la pobreza.

Implementar politicas adecuadas y efectivas para enfrentar los impactos
del cambio y la variabilidad climética.

Lograr caminos juridicos y administrativos para gobernar las regiones y

areas metropolitanas, y para mejorar las interrelaciones rurales y urbanas.

Crear mecanismos culturales, juridicos, politicos y sociales para enfrentar
la corrupcién en todas sus formas.

Para cumplir con los propésitos de la mision del FNA y Fescol, este articulo

presenta un diagndstico de los principales cambios sociales y urbanos de Mon-

teria, una de las ciudades capitales con mayor pobreza en Colombia y més du-

ramente golpeadas por el conflicto armado al abrirse paso el siglo veintiuno, y

hoy reconocida como modelo urbano a seguir en la regién Caribe, el pais e, in-

cluso, en el mundo en desarrollo?. Este diagnéstico dara sustento a un conjunto

La lista de galardones, para muchos una estrategia del gobierno municipal sustentada
en el marketing territorial, es prolija desde 2014, cuando fue seleccionada por World
Wide Fund for Nature (wWwr) como ciudad sostenible del planeta por reducir el consu-
mo y uso de la electricidad, creando motocicletas eléctricas y otros artefactos innova-
dores (cursivas del autor). Ese mismo afio, el exalcalde Carlos Eduardo Correa gano el
titulo del mejor alcalde del mundo entregado por la City Mayors Foundation, un cen-
tro de pensamiento con sede en Londres que promueve ciudades présperas. Dos afos
después, y por tercera ocasién consecutiva, Monteria gand el titulo de capital nacional
de la hora del planeta, otorgado por la misma wwr. En octubre de 2016 fue elegida
entre las diez ciudades més sostenibles del planeta en la Conferencia mundial Habitat
11, en Quito, un reconocimiento que en América Latina solo detentaba la capital ecua-
toriana (Wikipedia, https://www.youtube.com/watch?v=szKx1ax-qcUw, recuperado el
3 de marzo de 2017). Mientras el portal de noticias La Silla Vacia Caribe se ha referido
a Monteria con titulares como “La perla que renacié” (2 de agosto de 2015), la revista
Semana se preguntaba “Cual es el cuento de Monteria” (18 de abril de 2015). Producto
de la valorizacién predial que trajo el mas reciente boom de la construcciéon, Monteria
apareci6 en “El ‘top’ de los diez municipios que maés valen en el pais” segin el diario
EI Tiempo (23 de febrero de 2015); para el director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (Igac), Juan Nieto Escalante, “Monteria es otro fenémeno y esto se refleja en
que ahora esta costando 7,3 billones de pesos y en la pasada actualizacion su costo era
del orden de los 4 billones”.
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de lineamientos de politica ptblica que se proponen para apuntalar fortalezas
creadas en los ultimos afnos y superar obstdculos que impiden consolidar las
transformaciones necesarias en esta urbe del Caribe colombiano. El diagnéstico
parte de una premisa simple: para poder evaluarse positivamente, los cambios
urbanos deben transformar las capacidades y oportunidades de las personas, a

fin de garantizar el bienestar entre generaciones.

Las huellas del cambio urbano

Existe consenso en que algunas de las huellas mas notorias de la afortunada

transformacion urbana de Monteria en los Gltimos diez anos se condensan en:

I. La, en general, adecuada planeacion territorial que ha logrado poner a las
personas y los recursos naturales —en particular, el rio Sinti— en el ntcleo
de las decisiones de la gestion publica y privada. Esta planeacién se carac-
teriza por ser planteada a largo plazo, multifacética y convergente?, y ha
permitido sentar las bases para armonizar la notoria expansién inmobilia-
ria de la ciudad de los tltimos siete afios con las necesidades de un creci-
miento equilibrado. Esta planeacion también ha ofrecido herramientas y
nuevos recursos financieros —como la contribucién por valorizacién— que
se han reinvertido en el mismo desarrollo urbano, creando a su vez con-

fianza en lo publico.

2. Logros sociales en el conjunto de la poblacién como la reduccién signi-
ficativa de la pobreza (incluyendo la pobreza extrema) y la desigualdad
en la distribucién de los ingresos, asi como de la miseria urbana* (ver
gréficos 1, 2 y 3).

3 Dos ejemplos de ello son el Plan maestro de cambio climatico-Monteria ciudad ver-
de 2019, formulado en 2011, y el Plan de accién Monteria 2032. Monteria sostenible
de cara al rio Sint, también conocido como Plan de acciones sostenibles, disefiado
en 2015 y presentado ese mismo afio en 1st River City Global Forum 2015, cumbre
celebrada en Monteria.

4 Aqui se usa el tradicional indice de miseria propuesto por el economista estadouni-
dense, Arthur Okun. Presupone que la inflacién y el desempleo son costos sociales
y econémicos con amplio impacto en la poblacién.
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Grifico |. Concentracion del ingreso (coeficiente de Gini) en Monteria y otras ciudades, 2002-2015
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Grafico 2. Linea de pobreza en Monteria y trece ciudades y areas metropolitanas, 2002-2015
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Gréfico 3. indice de miseria (inflacién + desempleo) en Monteria segiin nivel de ingresos, 2006-20 16

30 .—_“\‘\ //\ e
~ T~— \

20 L — —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Indice de miseria —*— Indice de miseria

* La tasa de desempleo de ingresos bajos corresponde al del quintil 1 de la distribucién.
Fuente: calculos del autor con base en Dane-GEIH e IPC.
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La ampliaciéon de oportunidades econémicas, en particular, la expansion
del empleo asalariado y formal, y la reduccién de la tasa de desempleo
(graficos 4 y 5).

La mayor oferta de bienes y servicios publicos (parques, hospitales, edifi-
cios de gobierno, puentes, vias intraurbanas, cobertura de alcantarillado,
entre otros) disponibles para la poblacién, proceso que ha estado ligado
al aumento sin antecedentes de la inversién publica local y nacional, y
a la existencia de nuevas reglas de juego que gobiernan la interacci6n
de sus habitantes, en particular, sobre el manejo mas equitativo de su
tributacién®. El mejor ejemplo de esta inversion es el proyecto Monteria
amable, que cuesta $222 mil millones financiados por la nacién (70%) y

el municipio (30%)°.

Los avances en la garantia efectiva de derechos sociales y econémicos,
en particular de la educacién y la propiedad, que se reflejan en los logros
educativos y el acceso a la vivienda de franjas de poblacién histéricamen-

te en desventaja (grafico 6).

En 2011 se aprobo el nuevo estatuto de rentas que logré una tributacién progresiva,
en particular en el impuesto predial unificado. Mientras en Cartagena el estrato 6 (el
maés alto de la distribucién) paga 3,2 veces mas lo que paga de tarifa el estrato 1 (el
maés bajo), en Monteria es de seis veces. En Bogota esta diferencia es de 4,8 veces, y
en Medellin de 2,8 veces (UDE, 2010).

La pagina web del proyecto sefiala que “contempla la reconstruccién de 33,17 kil6-
metros de vias, la recuperacién de 122.856 metros cuadrados de andenes y espacio
publicos, ciclo ruta de 1.050 metros que atravesaran la ciudad, 5 puentes peatona-
les, 2 puentes vehiculares,155 paraderos con cubiertas, 18 paraderos con espacio
publico, 6 centros descentralizados, 9 intercambiadores o soluciones viales y una
central semaférica que permitird supervisar en tiempo real todas las intersecciones
semaféricas de la ciudad”. Hasta hoy se han entregado dieciocho obras de diecinue-
ve contratadas para la transformacién urbana de Monteria. Informacién disponible
en: http://www.monteriaamable.gov.co/web/index.php?option=com_content&view
=article&id=18&Itemid=122. Recuperado el 25 de febrero de 2017.
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Grafico 4. Tasa de desempleo y de ocupacién en Monteria y trece ciudades, 1992-2016
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Griéfico 5. Trabajo asalariado frente a no asalariado en Monteria, 2001-2016

120
100
80

i M ——
40 7
20 \ I I \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
5 % z & 38§ 5 3 55 $5 8 2L 3-8 5 3 5 « $ 58 7 8
¢ 20 344 % 2 5 ¢3¢ £8 33335 2 ¢3¢ 6 28
8% S8 T8 E g2 4 259 S 2L 28 FEEE S S
S < a
z 5’ é
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asalariado No asalariado
Fuente: célculos del autor con base es Dane-GEIH.
Gréfico 6. Construccién de vivienda en estratos | y 2 (%) y total construido (m?)
en Monteria, 2007-2016
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Estos logros han dado el cariz a Monteria de ser una ciudad incluyente y

sostenible. La inclusién es multifacética y se expresa en aspectos como:

¢ La positiva, aunque atin muy insuficiente, integracién econémica de la
poblacién mas pobre hacia nuevas oportunidades de empleo y generacion

de ingresos.

¢ La ampliacion de capacidades bésicas en la poblacién como la escolari-
dad promedio, las nuevas infraestructuras de salud, educacion y desarro-

llo infantil construidas en los tltimos anos.

La disposicion de mayor espacio publico y amueblamiento urbano —ar-
ticulados a la base de recursos naturales, en particular al rio Sind- para la

movilidad y el disfrute de los ciudadanos’.

Sin embargo, la pregunta de rigor se orienta a determinar si bajo el estado
actual de cosas se puede lograr la sostenibilidad més alla de los propésitos
de la planeacion, es decir, si existe la capacidad de satisfacer las necesidades
actuales de la sociedad monteriana sin que esta misma capacidad ceda en el
futuro como fruto de las decisiones presentes. Sin duda, esto conduce a exa-
minar los resultados del desarrollo sostenible de la capital del departamento
desde sus cuatro pilares: la sociedad, el medio ambiente, la cultura y la eco-

nomia, que por definicién estan interconectadas®.

A nuestro juicio, la manera mas eficaz de lograr un balance “en concreto”
es centrando el anélisis en la gente, verdadera protagonista de los procesos de
desarrollo local y de las multiples politicas ptblicas que han transformado a

7 Garcés y Jaramillo (2016) documentan las consecuencias y significados de la apro-
piacién de la ronda del Sind, construccién geourbanistica alrededor del rio que
transformo6 los antiguos espacios de la Avenida Primera de Monteria. La ronda no
solo es una “simple obra material inmévil”, sino que ha generado espacios sociales
dindmicos e interactivos donde coexisten el encuentro y el conflicto.

8 Parainformacién més detallada consultar: http://www.unesco.org/new/es/education/
themes/leading-the-international-agenda/education-for-sustainable-development/
sustainable-development/. Recuperado el 25 de febrero de 2017.
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Monteria en una urbe relativamente exitosa en el contexto regional. Esta in-
tuicion lleva a examinar la poblacién en el tiempo a partir de los procesos de-
mogréficos, a identificar las caracteristicas espaciales de la localizacion de la
poblacién, y en particular, a establecer los patrones de distribucién mediante
el analisis de las capacidades humanas y la estructura de oportunidades de-
rivadas de los procesos econémicos, sociales y ambientales resultantes de la
implementacién de politicas ptiblicas y de la propia dinamica productiva y
social del territorio.

Poblacién en el tiempo: el cambio demografico

Durante las tltimas tres décadas, en Monteria se identifican diversas ten-
dencias que han incidido en las posibilidades y los logros en su desarrollo
humano. Una primera es la acelerada expansién poblacional que experimen-
té en la segunda mitad del siglo veinte, que ha generado a su vez cambios
demogréficos que elevan la demanda por servicios sociales. Estos cambios re-
sultan de la incidencia de dos procesos: por una parte, del angostamiento de
la pirdmide poblacional —debida a la dindmica connatural de envejecimiento
de la poblacién (grafico 7)—, y por otra, de los resultados del desplazamiento
forzado que cuenta a Monteria como el principal receptor de poblacién en
Cérdoba y el cuarto en la costa Caribe colombiana (con més de 71.000 perso-
nas en términos netos), en esta situacién desde mediados de los anos noventa

(grafico 8)°.

Con respecto al primer aspecto, aunque en términos relativos Monteria
es una de las capitales que menos ha expandido su poblacién entre los censos
de poblacién y periodos mas recientes, su aumento ha estado por encima de

los promedios nacionales y de algunas de las ciudades analizadas por Fescol-

9 Adicionalmente, hay que sefalar que al corte de 2016 Monteria es, con 17%, la
segunda capital de la regién Caribe que cuenta con la mayor poblacién desplazada
como proporcién del tamano de su poblacién. La primera es Sincelejo, con casi 50%
del total de su poblacién. Le siguen en orden de importancia Valledupar (11%), y
Cartagena y Barranquilla, con 10% cada una.
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Grafico 8. Poblacién recibida, expulsada y neto producto del conflicto en Monteria (a 2017)
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Fuente: calculos del autor con base en Unidad de Victimas.

Foro Nacional Ambiental (anexo 1). De hecho, desde 1985 y hasta 2016, cada
ano la poblacién local ha crecido, en promedio, a un ritmo del 2%, un registro
similar al de Bogota (de 2,1%), y mas del doble que en ciudades como Barran-
quilla y Bucaramanga (anexo 1). El mayor envejecimiento de la poblaciéon se
observa en la caida de la contribucion de la poblacién de 0 a 14 afios, que desde
1985 ha perdido once puntos porcentuales de participacién, y el aumento de

1,8 veces de la poblacién con mas de 64 afios en el mismo periodo (grafico 7).

De estos hechos demograficos se desprenden al menos dos mensajes: el
primero, la necesidad de implementar politicas que garanticen el goce efec-
tivo de los derechos de los grupos en mayor desventaja a fin de lograr ma-
yor eficiencia social de la inversién piblica municipal. El segundo, derivado
de aquel, se refleja en la reduccion de la tasa de dependencia —las personas
de la poblacién inactiva que estan a cargo de los integrantes del hogar que
representan la fuerza laboral- que aumenta la presién demografica sobre el
mercado de trabajo.

Esta poblacién joven, que se encuentra en fase de transiciéon hacia la
adultez, impone al gobierno local el desafio de aprovechar el potencial pro-
ductivo ante la existencia de excedentes de mano obra en la forma de ‘bono
demografico’ (Espinosa y Alvis, 2013). Como se vera en la seccién que analiza
las desigualdades en capacidades y oportunidades, la insercion laboral de los

jovenes no ha satisfecho las expectativas que impone este reto.
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Poblacién en el espacio: la segregacion urbana

El objetivo de esta seccién es analizar y comprender la dimensién cuantita-
tiva de la segregacién espacial de la poblacién en Monteria, usando informa-
cion del censo de poblacién de 2005, y la estadistica espacial y los sistemas
de informacién geografica. La atencién se orienta a mostrar que los grupos
étnicos, especialmente afrodescendientes e indigenas, residen en mayor pro-
porcién en zonas del territorio con bajas dotaciones de recursos indispensa-
bles para el desarrollo de las personas, como bienes ptuiblicos, infraestructura
y conectividad. En ciudades como Cartagena, esta vulnerabilidad se acentta
por la mayor exposicion a riesgos ambientales (Moser y otros; 2011; Ayala y
Meisel, 2016). Estos factores combinados han limitado las oportunidades y

profundizado las brechas sociales.

Los indicadores méas comunes que se usan en el anélisis de la segregacion
espacial urbana pertenecen a cuatro ramas: igualdad, concentracién, expo-
sicién y centralizacion (Sabatini, 2006; Massey y Denton, 1988). El analisis
del caso monteriano se enfoca en las dos primeras familias de indicadores,
detallando en el caso de la primera medidas de segregacién, similitud y des-
igualdad (mediante el coeficiente de Gini), y en el caso de la concentracién,
examinando la densidad de la poblacion étnica en un area determinada. En
el anexo 3 se explica la metodologia que se sigue para el célculo de estos in-

dicadores de segregacién espacial.

Una primera mirada muestra que la poblacién afrodescendiente es ma-
yor que la indigena como proporciéon de la poblacién total de Monteria. De
hecho, segtin el Censo de poblacion, la poblacién afro representa el 4,5% de
la poblacién local, mientras que la indigena contribuye con 0,4% de la mis-
ma. Ambas participaciones son menores a los registros de Bogotd, Medellin
y Cartagena. También se observa que la poblacién afro estd mas dispersa (o
menos concentrada) en el espacio urbano de Monteria, donde ocupa princi-
palmente el centro y sur del territorio, en particular, en la margen derecha
del rio Sind (mapa 1). Por su parte, la poblacion indigena se apuesta al sur de

Monteria, con un alto grado de concentraciéon (mapa 2).
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Mapa |. Densidad de la poblacién afrodescendiente

en Monteria (secciones), (personas/km?)
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Mapa 2. Densidad de la poblacién indigena en Monteria (secciones), (personas/km?)
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Fuente: el autor con base en Dane-Censo general 2005.
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En todo caso, esta descripcion es consistente con los mayores indices de
segregacion y disimilitud de la poblacién indigena, tanto a escala de man-
zanas como de secciones (tabla 1). Tomando como ejemplo el analisis por
manzanas, el indice de segregacion de la poblacién aborigen (0,827) indica
que para lograr una participacién igualitaria en cada espacio del territorio

municipal habria que redistribuir el 82,7% de esta poblacién.

Si bien la segregacion espacial de la poblacion afrodescendiente es me-
nor, presenta indices superiores a los de ciudades como Cartagena y Barran-
quilla (tabla 2), y en términos absolutos (por tamano de la poblacién) supera
a la indigena. Pese a la mayor segregacion espacial de este tltimo grupo, lo
cierto es que se trata de dos poblaciones notoriamente rezagadas frente a los
promedios urbanos. En particular, los indigenas cuentan con ingresos muy
bajos y alta incidencia de trabajo informal, poco acceso a saneamiento basico
(principalmente alcantarillado) y a vivienda propia (tabla 3). Por su parte, la
poblacién afrodescendiente disfruta de menores oportunidades de trabajo y

padece una elevada incidencia de la informalidad.

Tabla |. Segregacion espacial por raza en Monteria (afrodescendientes e indigenas)

indices (manzanas y secciones) Poblacién afro Poblacién indigena
. Segregacion 0,253 0,525
Por secciones .
Disimilitud 0,253 0,457
Segregacion 0,576 0,827
Por manzanas .
Disimilitud 0,576 0,830

Tabla 2. Segregacion espacial por raza en Monteria y otras ciudades (afrodescendientes)

Manzanas Secciones

indice

Segregacion 0,465 0,638 0,576 0,326 0,467 0,253
Similitud 0,466 0,638 0,576 0,327 0,427 0,252
Gini (concentracion) 0,628 0,837 0,753 0,441 0,601 0,352

Fuente de las tablas 1 y 2: Espinosa y otros (2016), con base en Dane-Censo general 2005.
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Tabla 3. Estructura de oportunidades y activos de las poblaciones étnicas en Monteria, 2007

Ingreso Tasa Informalidad

or chpita de dpleo Acueducto Alcantar. Analfabet. (% ocupados Viv. propia
2 2 s, (% cobert.) | (% cobert.) | (>15 anos) ° .up » (% hogares)
($ corrtes.) (%) que no cotiza pensién)
Indigena 411.802 5,4 94,6 17,3 17,5 85,7 44,4
Negro o mulato 516.686 13,2 93,1 16,6 8,5 76,1 60,7
Afrodescendiente| 624.719 12,7 95,8 31,0 7,1 73,6 62,1
Promedio etnia 517.736 10,4 94,5 21,7 11,0 78,5 55,8
Promedio ciudad | 622.627 11,0 95,7 30,1 7,0 77,6 62,1

Fuente: célculos del autor con base en GEIH.

Como se muestra a continuacion, tanto grupos indigenas como de afro-
descendientes habitan en dreas del territorio monteriano histéricamente con
bajas dotaciones de servicios publicos, en especial déficit de alcantarillado,
de capacidades basicas como la educacién y donde el hambre tiene alta inci-
dencia en la poblaciéon (mapas 3 al 5). Una parte de este rezago se relaciona
con que se hayan situado en la margen izquierda del rio Sint, la mas rezagada

en términos sociales del municipio.

Mapa 3. Porcentaje de poblacién sin alcantarillado (manzanas)
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Fuente: el autor con base en Dane-Censo general 2005 y Espinosa y otros (2016).
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Mapa 4. Porcentaje de la poblacién analfabeta (manzanas)
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Fuente: el autor con base en Dane-Censo general 2005 y Espinosa y otros (2016).

Mapa 5. Porcentaje de poblacién que pasé hambre (secciones)
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Fuente: el autor con base en Dane-Censo general 2005 y Espinosa y otros (2016).
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Las desigualdades en ingresos, activos,
capacidades y oportunidades

En esta seccién se examinan las desigualdades en Monteria en el periodo
comprendido entre 2007 y 2015. La desigualdad se examina en distintos es-
pacios y bajo distintas perspectivas: bajo la nocién tradicional, el interés se
pone en la distribucién del ingreso y los activos de la poblacion; bajo el enfo-
que del desarrollo humano sostenible que sustenta este trabajo, la mirada se
enfoca en las capacidades de las personas y la estructura de oportunidades

que determinan que sus logros sean efectivos y se mantengan.

Como se explicé al inicio del trabajo, uno de los avances mas notorios
en Monteria es la reduccién de la tasa de desempleo y en especial de la po-
breza por ingresos. Por esta razon, en este trabajo adicionalmente se plantea
que las capacidades y la estructura de oportunidades guardan una estrecha
relacion con la situacion de pobreza de quienes habitan el territorio, para
lo cual se realiza un ejercicio empirico para establecer qué aspectos —de las
personas y los hogares, al igual que de su entorno ambiental- son relevantes
para explicar la probabilidad de ser pobres de los monterianos. Ambos ané-
lisis ofrecen elementos que ayudan a entender de mejor forma los resultados
de los procesos de desarrollo humano a escala local, y suministran insumos
que sustentan el tipo de intervencién que se proponen en la dltima secciéon
del documento.

Se utilizan los datos de Monteria obtenidos de la Gran encuesta integrada
de hogares (GEIH), y se inicia el analisis con la premisa de que la brecha de
ingresos, capacidades y activos existente entre personas y familias locales
es sustancial y no ha permitido reducir més la pobreza ni favorecer el ac-
ceso equitativo a oportunidades a toda la poblacién. Es decir, el desarrollo
que implique el logro de las capacidades humanas debe evidenciarse en un
proceso de procurarlas de manera equitativa, participativa y sostenible (Es-
pinosa y Alvis, 2013). Como plantea Sen (1999), la equidad y la libertad son
caracteristicas instrumentales y constitutivas del desarrollo. En tal virtud, la
desigualdad se considera cuello de botella para la reduccion de la pobreza y

la promocién del crecimiento econémico, por lo que las politicas publicas
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deben orientarse a la reduccién de las inequidades en la distribucién del in-

greso, de la propiedad y de otros activos'.

Como se observo en la segunda seccién (grafico 1), el coeficiente de Gini
ha disminuido significativamente en Monteria en los tltimos afos, mos-
trando la mayor reduccién entre las trece principales ciudades del pais. Este
resultado se observa en el agregado, sin embargo, puede suceder que las di-
ferencias aumenten o se mantengan dentro del territorio, o que, por el con-
trario, los ingresos de los grupos mas rezagados crezcan mas de prisa que los
grupos con renta més alta. Por ello, el siguiente ejercicio se orienta a observar
las diferencias en los ingresos de la poblacién, en algunos de los activos mas
importantes para el desarrollo humano, y en un sentido mas general, en las
brechas de capacidades y oportunidades que existen entre los grupos mas

aventajados y los mas rezagados de la ciudad.

Como se evidencia, en Monteria existe una marcada distancia entre
los ingresos de la quinta parte de mas bajo ingreso (quintil 1) y la mas alta
(quintil 5) (grafico 8.1., izquierda). No obstante, la primera quinta parte —que
tiene ingresos similares al umbral que define la poblacién en pobreza extre-
ma-— presenté un aumento notable de su renta: entre 2007 y 2015 su ingreso
real promedio crecié, cada afio, 11% (grafico 8.1., derecho, para observar el
fuerte aumento). Igual comportamiento registraron los quintiles 2 y 3, cuya
renta —descontada la inflacién— aumenté 12% y 11%, respectivamente. Esto
demuestra que la caida del coeficiente de Gini obedeci6 a una acelerada con-
vergencia de los ingresos, una situacion deseable en la que la renta de los mas

pobres crece muy por encima del ingreso de la poblacién con mas ingresos.

En adicién a lo hallado con la renta, estas brechas se reflejan en el acceso

a bienes y servicios béasicos como la educacién y en la posesion de activos y

I0 En este trabajo se asumen la desigualdad y la inequidad en el sentido de Corrado
Gini. Para Gini: “Igualdad y desigualdad son conceptos estadisticos; equidad e in-
equidad son conceptos éticos o morales. Los primeros sirven para describir una
realidad, los segundos para calificarla”. Entrevista de Juan Carlos de Pablo a Corrado
Gini, publicada en el diario La Nacién, el 15 de abril de 2012.
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Grafico 8.1. Ingresos per capita en Monteria segiin quintiles (pesos constantes de 2012)
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Fuente: céalculos del autor con base en Dane-GEIH e IPC.

una composicién del hogar adecuada, indispensables para salir de miltiples
trampas de pobreza (tabla 4). En la capital de Cérdoba existen considerables
diferencias de ingresos en los extremos de la distribucién (décima parte de
ingreso maés alta frente a la mas baja), siendo incluso notorias entre los grupos

sociales de renta mas elevada (deciles 9 y 10).

Aunque esta diferencia en el ingreso mas alto y bajo es menor que en ciu-
dades como Cartagena (Espinosa y Alvis, 2011), son mayores que las obser-

vadas en el agregado de las trece principales ciudades y 4reas metropolitanas

Tabla 4. Concentracién de activos y oportunidades en Monteria, 2015

' X Participacién ., _
Decil de ingreso P Educacién | Tamafo Tasa

Ingreso enel Relativo | Analfabet. Informalidad

|: mas bajo; L. ) X anos del de
(IO: mas altlo) per capita t::tilre(z;:,) (decil 10/%) ) prc(>medio) hogar (%) dependencia
1 52.518 0,52 122 7,1 9,49 3,82 71,03 0,78
2 325.499 3,59 20 9,5 8,22 5,38 86,18 0,72
3 487.149 4,77 13 8,7 8,53 5,39 79,17 0,62
4 644.899 6,37 10 6,7 8,85 4,97 75,93 0,56
5 825.163 7,79 8 6, 8 9,14 4,9 75,40 0,44
6 1’074.011 8,84 6 5,5 9,51 4,74 67,95 0,44
7 1’379.295 9,35 5 3,8 9,98 4,56 61,79 0,42
8 1’856.970| 12,61 3 3,4 10,44 4,57 61,50 0,37
9 2’770.581| 15,90 2 3,2 11,11 4,52 54,54 0,36
10 6’409.696| 30,20 1 1,2 12,8 4,58 39,19 0,31
Promedio |1’582.578 5,6 9,81 4,743 67,27 0,502

Fuente: célculo del autor con base en Dane-GEIH.
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Grafico 9. Trabajo formal en Monteria segtin nivel de ingreso, 2007-2015

60%

T 50% Quintil |
g
3 40% Quintil 2
=R
g ‘_‘é 30% Quintil 3
« 0
28 — -
T o Quintil 4
[ 20%
[ NN
g Quintil 5
S 10%
n?z Promedio
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: calculos del autor con base en Dane-GEIH.

(anexo 5). Segiin se observa en la tabla 6, la dura carga que tienen que asumir
las familias mas pobres es por partida doble: por hogares con mas miembros
(de mas de cinco personas en algunos deciles), y por mas integrantes inacti-

vos a cargo de la fuerza de trabajo.

Las desigualdades igualmente se manifiestan en el trabajo formal, en-
tendido como el porcentaje de la poblacién ocupada que cotiza pensiones
(grafico 9). Por una parte, los hombres han logrado insertarse en mejores con-
diciones que las mujeres (grafico 10), y por la otra, en medio de la tendencia
media a aumentar el trabajo formal en la ciudad, atn los grupos de poblacién
mas pobres, en especial si son mujeres, cuentan con un bajo porcentaje de

empleo de calidad (graficos 11 y 12).

Un analisis més detallado de las desigualdades muestra las fuertes bre-
chas que atn existen en la educaciéon en Monteria, especialmente entre los
grupos mas pobres y los de mayor ingreso de la poblacién. No obstante, estas
brechas observan un resultado deseable: la convergencia (o igualacién) en la
escolaridad de hombres y mujeres, hecho que se evidencia a partir de 2013

(graficos 13 y 14, anexo 5).

Un aspecto adicional —que no menos importante— de las desigualdades

se refiere a las oportunidades econémicas de la poblacién. Existen —aunque
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se vienen reduciendo- fuertes brechas en la tasa de desempleo segiin niveles
de ingreso, a favor de los hombres y de los adultos mayores de 40 afios, y en
perjuicio de las oportunidades de mujeres y jovenes (graficos 15 al 17, anexo
5). Incluso, estas brechas se presentan cuando se considera el desempleo de
larga duracién, que representa una quinta parte del total del desempleo de los

mas pobres (grafico 18 del mismo anexo).

Gréfico 10. Trabajo formal en Monteria segiin sexo, 2007-2015
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Fuente: célculos del autor con base en Dane-GEIH.

Gréfico | |. Trabajo formal en mujeres segun nivel de ingreso, 2007-2015
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Grafico 12. Trabajo formal en hombres seglin nivel de ingreso, 2007-2015
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Fuente: calculos del autor con base en Dane-GEIH.

Por dltimo, se debe considerar la persistencia de las desigualdades en la
posesién de ciertos activos claves para el desempefio econémico de los grupos
en mayor desventaja. A pesar de la mayor construccion de vivienda levanta-
da en los estratos bajos (1 y 2) de Monteria entre 2010 y 2013, el porcentaje
de hogares propietarios en estas franjas de la poblacién se estancé alrededor
del 54% de los hogares. Una razén de por qué el boom de la construccién de
vivienda VIS y VIP no ha tenido mayor impacto radica en el hecho de que este
ha venido a reponer el déficit histérico de vivienda y el aumento de poblacién

y hogares por las razones planteadas en la segunda seccion.

Al lado de la atin persistente desigualdad en las oportunidades econé-
micas, Monteria ain presenta desigualdades considerables en la cobertura
de alcantarillado (grafico 22, anexo 5). A pesar de la considerable inversién
publica destinada en los tltimos afios, la diferencia en la cobertura entre los
grupos mas pobres (quintil 1) y los de mayor ingreso (quintil 5) es de casi 30
puntos porcentuales a favor de los tiltimos. Como se hace manifiesto, Mon-
terfa atin ostenta un rezago frente al resto de ciudades colombianas con las

cuales se compara en este trabajo (anexo 6).

Por tltimo, la propiedad y el acceso de la poblacién a ciertos activos que

potencian capacidades y oportunidades, y mejoran el funcionamiento de las
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personas dentro de la ciudad, como el internet, computadores, bicicletas y
motocicletas, también evidencian la constrefiida estructura de oportunidades
(gréficos 23 a 27). En perspectiva, ante el escenario de implementacion de los
planes de desarrollo actual y futuros, el cumplimiento del Plan maestro de
cambio climatico Monteria ciudad verde 2019 y del Plan de acciones sosteni-
bles a 2032, al igual que del Sistema estratégico de transporte ptblico Mon-
terfa amable, intervenir para estimular la tenencia y acceso a este conjunto
de activos es indispensable para cambiar el estado actual de desigualdades y
mejorar el bienestar colectivo de los monterianos.

Resumiendo, las atin notorias desigualdades en el ingreso (la mas amplia
de todas las consideradas) y en un conjunto de capacidades, oportunidades y
activos para aprovecharlas, evidencian los resultados incompletos y discon-
tinuos del proceso de desarrollo humano a largo plazo de Monteria, una urbe
que aun enfrenta grandes retos como la reduccién de la pobreza y la vulnera-
bilidad de su poblacién.

(Qué explica la pobreza en Monteria?

En este trabajo la pobreza ocupa —y de hecho sugiere que tenga— un lugar cen-
tral para identificar los efectos de las desigualdades y los retos de las politicas
(ptblicas y privadas) que implican la sostenibilidad en el territorio de Monte-
ria. Hay una razén adicional, de corte empirica, que valida esta escogencia de
la pobreza: segiin Meisel y Ayala (2016), la exclusién social en las ciudades
colombianas esta primordialmente asociada a la pobreza y la pobreza extre-
ma, y a la presencia de grupos étnicos. En un escalafén construidos por estos
autores, Monteria resulté ser la tercera ciudad con mayor exclusién social,
después de Cticuta y Cartagena (p. 25)'. Por ello, reducir la pobreza significa

avanzar en la inclusién en un sentido amplio.

Il Estos autores adoptan la definicién de exclusién de Levitas y otros (2007), segin la
cual se trata de “un proceso multidimensional que involucra la falta de acceso a re-
cursos, bienes y servicios, la privacién de derechos y la inhabilidad para participar
en las actividades econ6micas, sociales, culturales o politicas que se encuentran
disponibles para la mayoria de la poblacién” (Levitas, y otros, 2007).
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Por ello es necesario conocer los factores que explican la pobreza en los
habitantes de Monteria, para lo cual se utiliza un modelo probabilistico tipo
probit (tabla 5 y anexo 7). Este modelo captura el efecto de variables cuali-
tativas asociadas a caracteristicas de personas y hogares, que aumentan (o
reducen) el riesgo de ser pobre. La aplicacion de este esquema de analisis per-
mite examinar cémo las distintas situaciones de la sociedad monteriana han
influido en el tipo de vida que llevan las personas. En teoria, por ejemplo, el
sexo del jefe del hogar permite explicar si hombres y mujeres acceden equita-
tivamente a las oportunidades laborales, y en esa medida, se podra entender
c6mo esta caracteristica aumenta el riesgo de caer en la pobreza de cualquiera
de los integrantes del hogar.

Tabla 5. Resultados de la estimacién del modelo probit (efectos marginales), 2008, 2012, 2014

Variable/afio de analisis | 2008 | 2012 | 2014
Variables del hogar y del jefe
Presencia de nifios menores de seis afios 0,015*** 10,004*** |0,001***
Edad del jefe del hogar 0,001* 0,001*** ]0,0001***
Edad del jefe ("~ 2) -0,000 -0,000*** |-0,000%***
Escolaridad del jefe (afos de educacién) -0,000*** |-0,000*** |-0,000***
Sexo del jefe (1=hombre; 0=mujer) 0,001 0,000 0,000*
Trabajo del jefe (1=informal; 0=no informal) 0,012*** 10,001** 0,001***
Jefe ocupado -0,040*** -0,009*** |-0,003***
Jefe inactivo 0,009** 0,002** 0,000
Jefe empleado particular -0,002 0,000 -0,005*
Jefe empleado del gobierno -0,009 -0,002*** |-0,001**
Jefe empleado doméstico 0,002 0,001 -0,000
Jefe por cuenta propia -0,002 0,001 -0,001*
efe patron o empleador 0,009 0,001**  |-0,001***
Desempleo de larga duracién (todos) 0,008 0,001 0,001*
Numero de ocupados en el hogar 0,019 0,004 0,0009

Ocupado en sector primario en el hogar 0,000 -0,000 -0,0003**
(agropecuario + minas y canteras)
Ocupado en sector secundario en el hogar (industria + construccién)|-0,006*** [-0,001** |-0,0002***

Ocupado en sector terciario en el hogar -0,025*** -0,005*** |-0,0016***
Financieros (ahorrando + haciendo inversiones + pagando seguros) |-0,019*** |-0,002*** |-0,001***
Activos productivos tecnolégicos
[teléfonc?fiio + internet + cgmputador] -0z -0,001*** |-0,002***
Activos productivos en el hogar (nevera + estufa) 0,002 -0,001 0,001
Activos productivos de transporte
(motoci(geta + bicicleta + caI:'ro particular) Dol Dol -0l

Otros (vivienda propia 0,0032* 0,0003 0,00002

Agua potable -0,002 0,001 0,002
Alcantarillado -0,009*** |-0,002*** 0,001
N° de observaciones

82,08% 85,66% 90,32%

* p<0,10.
** p<0,05.
£k D<0,01.
Fuentes: célculos del autor con base en Gran encuesta integrada de hogares, varios afos.
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Para este trabajo se estimaron tres modelos para determinar el peso expli-
cativo del afio escogido: 2008, 2012 y 2014. Cada periodo representa distintas
condiciones econ6micas, sociales y ambientales en la ciudad (tabla 5). Por
ejemplo, en 2008 se presenta la mayor pobreza del periodo, y la mayor tasa
de desempleo para los miembros de la fuerza laboral de hogares vulnerables,
para mujeres y jovenes, en un contexto de desactivacién econémica local y
nacional. El afio 2012 puede representarse como la antesala (en términos de
las iniciativas de politica ptablica y el cambio del contexto socioeconémico)
del mejor resultado de la reduccion de la pobreza logrado en 2014.

Una primera conclusion (tabla 5) del ejercicio empirico confirma el ca-
racter de estructural de algunos de los determinantes de la pobreza por ingre-
so en Monteria. En particular, las variables laborales (ligadas al jefe del hogar,
a la actividad econ6mica que desempefian y especialmente a la calidad del
empleo) mantienen su relevancia explicativa en los distintos afios analizados.
Igual se puede afirmar de un conjunto de variables como la educacién y la
posesién de activos (productivos y financieros) que son vitales para reducir

el riesgo de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién.

Esto dltimo se hace evidente en 2008, un afo caracterizado por la adver-
sa situacién econémica de los hogares monterianos: los miembros del hogar
donde se pudo ahorrar, invertir o asegurarse redujeron en 1,9 puntos porcen-
tuales la probabilidad de ser pobres frente a aquellos hogares donde no se

tomaron ninguna de las tres decisiones (tabla 5).

En cuanto a la posesion de activos financieros, las brechas existentes
ain se mantienen a pesar de la mejor situacién de los grupos mas pobres,
sin embargo, la capacidad de ahorro financiero de los hogares, vital para su
recuperacién econémica, no ha podido consolidarse en el tiempo (gréfico 28,

anexo 5)*.

12 Se debe advertir que tanto la concentracién del ingreso como la existencia de bre-
chas en la posesion de activos financieros serian mayores si las encuestas de hogares
incluyeran a las familias mas ricas de Monteria. El anexo 6 muestra que una persona
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Una propuesta para el desarrollo humano sostenible
desde el enfoque de los derechos econémicos'

A lo largo de este trabajo se ha identificado a la superaciéon de la pobreza
como el principal desafio del desarrollo de Monteria en los tiempos del pos-
conflicto. Estudios recientes como el Ayala y Meisel (2016) la muestran como
el principal factor generador de exclusién social; otros estudios, en retros-
pectiva, senalan la compleja situacién de pobreza de la ciudad en la primera
mitad de los noventas (Garcés y Negrete, 2011) y en la segunda mitad de ese
mismo decenio (Giraldo y Sofan, 2000), como resultado del desplazamiento
masivo de familias por la violencia armada, y la incapacidad institucional y
de su economia de brindar suficientes oportunidades a sus pobladores. Nues-
tro analisis de las secciones “Poblacién en el espacio: la segregacién urbana”,
“Las desigualdades en ingresos, activos, capacidades y oportunidades” y éQué
explica la pobreza en Monteria?” muestra el caracter central que adquieren en
el territorio monteriano la ubicacién espacial de la poblacion, las capacida-
des de las personas y la estructura de oportunidades —como resultado de las

desigualdades— como determinantes de la persistente pobreza de la ciudad.

Como se demostro, las desigualdades encontradas (analizadas por medio
de brechas entre grupos humanos) en Monteria son mayores en el espacio
del ingreso que cuando se examinan en el espacio de las capacidades y de la
posesién y acceso a activos indispensables para aprovechar las oportunida-
des en el mundo actual. No obstante, el anélisis mostro la fuerte conexién de

renta y capacidades, a pesar de que los grupos mas pobres han sido los prin-

del quintil superior gana en promedio $3,2 millones al mes. Realmente, este ingreso
corresponde al de una familia de ingresos medios. La concentracién también seria
maés elevada si las encuestas incorporaran de manera sistematica la posesion de
activos en estas mismas familias ricas.

I3 Esta seccién se fundamenta en la experiencia que el autor tuvo en el disefio y puesta
en marcha de la Politica de inclusién productiva para la poblacién pobre y vulnera-
ble en Cartagena en los anos 2009-2011. Para mayor informacién ver: PNUD (2010).
Politica de inclusién productiva para poblacién en situacién de pobreza y vulnerabi-
lidad. Cartagena de Indias (Colombia).
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cipales beneficiados —aunque su sostenibilidad es el segundo mayor reto— de

la mas reciente expansién econémica y la accion publica de Monteria.

A nuestro modo de ver, los procesos examinados en los dltimos anos
son parciales y requieren un conocimiento méas detallado de la poblacién en
situacion de pobreza. Por ejemplo, se desconocen las estructuras y dinamicas
demograficas propias de esta poblacion vulnerable, asi como su mas reciente
localizacion en el territorio. La segunda consideracién es la gran volatilidad
de la pobreza: en 2015 se registraron 111.000 personas por debajo de la linea
de pobreza, 21.000 méas que en 2014, el afio con el més bajo registro histérico.
Por su parte, el ntimero de personas en situacién de pobreza extrema aumen-
t6 en 3.000.

Esta variabilidad en los resultados, que rifie con la necesidad de hacer
sostenibles los logros sociales de la ciudad —que ya se empiezan a perder en
pobreza y oportunidades econémicas— justifican una propuesta de politica
publica orientada al desarrollo econémico incluyente y con enfoque de de-
rechos, tendiente a garantizar los derechos econémicos mediante el acceso
a la propiedad y de otros activos productivos sin los cuales se restringe la
generacion de capacidades.

Esta politica puede articularse a los grandes planes y programas ya exis-
tentes en la ciudad: por ejemplo, con el Sistema estratégico de transporte
masivo para potenciar el impacto de la inversién ptiblica en la generacién de
empleo e ingresos, y con el Plan maestro de cambio climético para reducir
la vulnerabilidad ambiental del héabitat, una de las mas persistentes trampas
de pobreza extrema de la poblacién. De hecho, aunque con menor extensién,
aun subsisten en la ciudad asentamientos altamente vulnerables como Villa
Jiménez, Villa Paz, Furatena, Nueva Belén y La Brigida, en la margen derecha
del rio Sind, y en la margen izquierda sobresalen Los Colores, La Vid, El Nis-
pero, El Poblado y La Turbina, asentamientos que requieren de intervencio-

nes que permitan superar las causas estructurales de la pobreza.

Las politicas con enfoque de derechos tienen, segiin PNUD (2010), dos

caracteristicas:
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I. Ponen en el centro del desarrollo el crecimiento personal y colectivo de
los miembros de una sociedad, asumiendo que las personas son sujetos
de derecho y no de necesidades que deben ser asistidos mediante servi-
cios. En otras palabras, significa el logro de una autonomia efectiva de las

personas para que dejen de depender de los servicios sociales del estado.

2. Exigen que las politicas y estrategias consideren de manera explicita
una mirada poblacional y otra territorial para atender, en el primer caso,
las caracteristicas de las personas segtn su ciclo vital y la condicién de
género, etnia o discapacidad, asi como su situacién de pobreza o des-
plazamiento. Por su parte, la mirada territorial permite identificar las
potencialidades y limitaciones locales y favorece la participaciéon y em-
poderamiento de los actores en su territorio (p. 8). Esta mirada territorial
también presupone el reconocimiento del caracter rural de Monteria y la
existencia de un conjunto de vulnerabilidades que superan lo ambiental,
en particular, de orden demogréfico, de capital humano y de violencia
(PNUD, 2011) (anexo 10).

Al revisar el actual plan de desarrollo “Monteria adelante”, se observa
que este representa la expresién de una eleccién colectiva y con ello su carac-
ter de contrato social de la sociedad monteriana (PNUD, 2010). Sin embargo,
aunque el plan sefnala en sus fundamentos su compromiso con el desarrollo
humano y el enfoque de derechos, en la linea de base no se cuenta con infor-

macién pertinente.

Como quiera que esta politica pretende garantizar las condiciones para
una adecuada integracion econémica de la poblacién mas pobre y vulnerable,
lo hallado en este trabajo permite identificar, en primera medida, la existencia
de barreras a la inclusién productiva que evidencien un desarrollo econémi-

co inclusivo. Estas barreras se reflejan en:

¢ La vulneracién de derechos al trabajo y la propiedad, y a otros que cons-
tituyen el minimo vital de las personas, que tienen, como se vio, un com-

ponente de desigualdad espacial.
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*

Los atn bajos niveles de formacion, que se reflejan en empleo precario,

informalidad y acceso inadecuado a activos.

¢ La exclusién social y econémica, reflejada en la escasa articulacién de
sectores como el turismo y el comercio, y del mejor posicionamiento de

otros emergentes, como el cultural.

Lo hallado de igual manera sustenta la oportunidad de crear eslabones que:

I. Adecten las capacidades por medio de estrategias de formacién para el
trabajo.

2. Permitan el acceso a activos y recursos productivos a partir de la profun-
dizacién de los programas de vivienda y la intervencién del mercado local

de la microfinanciacién, ampliando las garantias para los agentes.

3. Generen mayores oportunidades a través de empleo y emprendimientos.

A nuestro modo de ver, con las siguientes cuatro estrategias se puede
empezar a desplegar una politica ptiblica que procure garantizar a medio y

largo plazo los derechos econémicos de los monterianos:

¢ Estrategia 1. Fortalecimiento institucional. Propenderia a la creacién de
una instancia de gestion de los asuntos econémicos del municipio (en la
forma de una secretaria de desarrollo econdmico), que promueva alianzas
publico-privadas para la inclusiéon productiva y articule con los distintos
sectores e instancias del gobierno local y de la sociedad civil. Hoy no se
encuentra en la estructura municipal una instancia que promueva el de-
sarrollo econémico de la ciudad ni trabaje integralmente por la reduccién
de las brechas de distinto orden: las territoriales, las urbano-rurales, de

género, entre otras.

¢ Estrategia 2. Referenciacién de la poblacién en pobreza y vulnerabilidad
hacia oportunidades de empleo y emprendimientos. La principal accién
de esta estrategia debe ser la creacion de una instancia especializada en la
referenciacion y generaciéon de oportunidades de empleo y autoempleo,

de creacion, fortalecimiento y consolidaciéon de empresas, que se interese
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por: capacitacion y transferencia tecnoldgica, gestion de redes y presta-
cion de servicios, y ampliar las oportunidades de vinculacién productiva.
Los modelos de Barcelona activa (Cataluna, Espana), Bogota emprende y
el Centro de Emprendimiento Pedro Romero (Cartagena), dan cuenta de

una experiencia aprovechable para la implantacién de este mecanismo.

* Estrategia 3. Acceso a activos productivos. Las acciones de esta estrategia
deben apuntar a la consolidacién de los programas de vivienda (VIS, VIP
y de clase media) y la legalizacién de titulos de propiedad. La evidencia
indica que la expansién de este tipo de vivienda se detuvo en los dltimos
anos. Por el lado de los activos financieros, a ampliar la bancarizacién y

el ahorro, y crear garantias para bajar los costos de la microfinanciacién.

¢ Estrategia 4. Produccion de informacion para la toma de decisiones. Las
acciones deben apuntar a crear espacios de articulacién universidad-
estado-sociedad civil para el anélisis y la evaluaciéon permanente de las
politicas publicas que tengan impacto en el empleo y la generacién de
ingresos. Igualmente, a la creaciéon de una instancia de asesoria técnica
para la toma de decisiones presidida por el alcalde del municipio, a fin de
evaluar las politicas de inversion publica que aprovechen el efecto multi-
plicador del gasto ptiblico.

Esta politica de inclusién productiva no podra implementarse sin el ne-
cesario fortalecimiento de las finanzas publicas locales. Si bien Monteria ha
superado las causas estructurales que la llevaron a suscribir un convenio de
desempeno con el Ministerio de Hacienda a principios del siglo veintiuno, y
ha fortalecido la accién publica mediante reformas que procuran la justicia
tributaria y la diversificacién de las fuentes de inversion (por ejemplo, con
la valorizacién), el municipio requiere de mayor musculo financiero propio
para apalancar mas inversién publica con caracter redistributivo. De hecho,
a pesar de los mejores resultados en el recaudo, la capacidad fiscal propia no

experimenta mejoras sustanciales (anexos 8 y 9).

Esta necesidad se hace atin mas pertinente si se confronta la estructura
de la inversién publica local con las necesidades que impone la sostenibili-

dad, que no reflejan las apuestas productivas novedosas —como la agroindus-
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tria y las industrias culturales y creativas— de la sociedad monteriana por las

estrategias de desarrollo humano local (anexo 11).

En este sentido, y en resumen, en el actual escenario de posconflicto la
sociedad local debe estar preparada para superar las causas estructurales que
estan en la base de la existencia del mismo conflicto, y afrontar los retos que
demanda la mayor integracion social y econémica de los flujos de poblacion

que vendrén a la ciudad como resultado de su notoria transformacién urbana.
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Anexos

Anexo |. Poblacién de Monteria y otras ciudades colombianas
(comparativo), 1985-2020

1985-1993 | 1993-2005 | 2016-2005 | 1985-2016

Ciudad

Medellin* | 1'535.955 | 1'793.491 | 2'214.494 | 2'486.723 | 2'569.007 | 2,2 3,4 1,2 1,6
B/quilla. | 926.971 | 1°072.677 | 1'146.498 | 1'223.616 | 1239.518 2,1 2,0 0,7 0,9
Bogotd* | 4'225.649 | 5'413.484 | 6'840.116 | 7°980.001 | 8'380.801 3,6 4,5 1,6 2,1
C/gena.* | 554.093 | 725.072 | 893.033 |1'013.389 | 1°057.445 | 3,9 4,4 1,3 2,0
Valledupar| 195.314 | 260.034 | 354.582 | 463.219 | 503.453 4,2 5,6 2,7 2,9
Monteria*| 249.406 | 304.420 | 379.094 | 447.668 | 471.664 2,9 3,9 1,7 2,0
Riohacha | 85.656 | 100.834 | 167.886 | 268.712 | 304.925 2,4 6,3 4,8 3,9
S.Marta | 233.267 | 322.785 | 415.404 | 491.535 | 524.202 4,7 5,4 1,7 2,5
Sincelejo | 142.152 | 184.499 | 237.639 | 279.031 | 294.650 3,8 4,8 1,6 2,3
B/manga.*| 402.840 | 465.485 | 516.460 | 528.269 | 528.480 2,1 2,3 0,2 0,9
Colombia [30°802.221|36°207.108 42'888.592|48'747.708(50'911.747| 2,3 3,1 1,3 1,5

* Ciudades analizadas por Fescol-Foro Nacional Ambiental.
Fuente: el autor con base en Dane-censos de poblacién y proyecciones de poblacién para los
anos 2016 y 2020.
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Anexo 2. Poblacién urbana afrodescendiente e indigena
en algunas ciudades colombianas, 2005

Ciudad Poblacién afro Poblacién indigena Porcentaje Porcentaje
(miles) (miles) de poblacién afro de poblacién indigena

Cartagena™ 281,4 1,36 33,2

Barranquilla]  162,9 0,87 10,4 0,1
Monteria* 12,8 1,26 4,5 0,4

Cali 547,8 25,8

Bogota* 97,9 1,5

Medellin* 198,5 6,3

* Ciudades analizadas por Fescol-Foro Nacional Ambiental.
Fuente: Espinosa y otros (2016) con base en Dane-Censo general 2005.
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Anexo 3. Metodologia de estimacién

de los indices de segregacién (IS) y disimilitud (ID)
El indice de segregacién (I,) mide la distribucién de la poblacién afrodescen-
diente o indigena en el espacio urbano. El indice de segregacion varia entre
cero y uno, aunque también se expresa en porcentajes. Cuando se acerca a
cero significa que la segregacién es baja porque la poblacién afro o indigena
esta igualmente distribuida en las unidades del espacio territorial (manzanas,
secciones o barrios). Un valor cercano a uno refleja una distribuciéon muy des-
igual de la poblacién y muestra un escenario de maxima segregacién espacial
del grupo poblacional analizado.

Xt
X

i~Xi
El/ se define asi: 1s=1/2 =L, Tx|:0<lIs<1 (1)

Donde x, es la poblacién del grupo examinado, en nuestro caso, la afro-
descendiente o indigena, en la manzana o seccién censal i, X la poblacién
total afrodescendiente o indigena en Monteria, ¢,1a poblacién total en la sec-
cién censal i, por su parte T es la poblacién total de la ciudad en 2005, y n el

nimero de manzanas o secciones del municipio.

Segtn (1), una interpretacion alternativa del Is es que permite conocer en
cada unidad espacial analizada la diferencia existente entre la proporcién de
personas del grupo afrodescendiente o indigena (X) y la parte restante de la
poblacién. Si el espacio analizado son manzanas, un Is igual a cero indica que
en todas las manzanas hay la misma proporcién entre el grupo afro o indige-
na y el resto de poblacién. Un segundo examen a la segregacion consiste en
determinar en un espacio particular qué tanto se parece proporcionalmente
la poblacién afro e indigena a la poblacién que no se identifica como tal, en
este caso, blancos. Este indicador es el indice de disimilitud (I,) propuesto

por Duncan (1955), que se define como:

1=12 57, | % - ¥ o<l <1 2)
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En (2) y, representa el nimero de personas del grupo no afro ni indigena
en cada seccién censal (manzanas y secciones), en tanto que Y el total de esta
poblacién. Cuando el indice de disimilitud es cero, el grupo afro o indigena
esta repartido de forma igual en cada unidad espacial examinada frente al
resto de la poblacién. En este caso una disimilitud muy baja se asocia a una
minima segregacion de la poblacion, y una muy alta (cercana a uno) refleja
una segregacion elevada. Cuando se expresa en porcentajes, el I indica a pro-
porcion de la poblacién que debe cambiar de unidad residencial para que su

distribucién sea igual en toda la ciudad.
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Anexo 4. Distribucién del ingreso y de activos
en las principales trece ciudades colombianas, 2015

Decil ingreso Ingreso per capita Participacién en el ingreso (%) Relativo (10/x)
1 90.650 0,0 81
2 178.673 1,6 41
3 440.775 4,0 17
4 646.219 5,6 11
5 875.196 7,6 8
6 1°165.477 8,2 6
7 1°497.666 10,1 5
8 2’025.231 12,6 4
9 3°019.167 15,8 2
10 7°302.379 34,4 1

Promedio 1'724.143

Fuente: el autor con base en Dane-GEIH.
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Anexo 5. Desigualdades en capacidades, oportunidades
y activos en la poblacién de Monteria, 2007-2015%

Griafico |3. Aios de educacién segun niveles de ingresos, 2008-2015
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Grafico 14. Ahos de educacion seglin sexo en Monteria, 2008-2015
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* Fuente de los gréficos 13 a 28: el autor con base en Dane-GEIH.
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Grafico 15. Tasa de desempleo por quintiles de ingreso en Monteria, 2007-2015
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Grafico 16. Tasa de desempleo seglin sexo en Monteria, 2007-2015
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Grafico 17. Tasa de desempleo en jovenes (21-30 anos)
y adultos (mas de 40) en Monteria, 2007-2015
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Griafico 18. Desempleo de larga duraciéon (mayor a 6 meses) en Monteria seglin sexo, 2007-2015
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Griéfico 19. Empleo de calidad en Monteria seglin quintiles de ingresos, 2007-2015
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Grafico 20. Empleo de calidad en Monteria segtin sexo, 2007-2015
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Grafico 21. Vivienda propia segun quintil de ingreso en Monteria, 2007-2015
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Grafico 22. Cobertura de alcantarillado segln niveles de ingreso en Monteria, 2007-2015
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Grafico 23. Porcentaje de hogares con computadores en Monteria
segun nivel de ingreso, 2007-2017
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Grafico 24. Porcentaje de hogares con acceso a Internet en Monteria
segun nivel de ingreso, 2007-2017
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Grafico 25. Porcentaje de hogares con bicicletas en Monteria seglin nivel de ingresos, 2007-201
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Grafico 26. Porcentaje de hogares con motocicletas en Monteria
segun nivel de ingresos, 2007-2015
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Grafico 27. Porcentaje de hogares con carro particular en Monteria

segun nivel de ingresos, 2007-2015
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Grafico 28. Porcentaje de hogares con ahorros en Monteria segtin nivel de ingresos, 2007-2015
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Anexo 7. Modelo probit de determinantes de pobreza en Monteria

La estructura general del modelo es la siguiente:

}};m= I3X‘)(zm + BHI—Im + Eim (1)

Donde Y es una variable dicotémica —que representa una condicién o
estado— que toma el valor de 1 cuando la persona i de la zona m de la ciudad
es pobre, y 0 en caso contrario. El criterio utilizado en la identificacién de
la pobreza son las personas cuyos ingresos se ubican por debajo de la linea
de pobreza (LP), definida como la renta minima mensual que garantiza a las
personas de un hogar el acceso a una cesta de bienes y servicios socialmente

deseables.

En la ecuacién 1, X es un conjunto de caracteristicas del hogar entre las
que se cuentan la presencia de nifios y rasgos del jefe como edad, sexo, esco-
laridad y caracteristicas laborales. Por su parte, H puede incorporar variables
del entorno del hogar (acceso efectivo a servicios piiblicos) y econémicas (ac-
tividades que desempefian los integrantes del hogar, calidad del trabajo des-
empenado y activos productivos). E es un término de error que recoge otras

variables explicativas no consideradas en el modelo.
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Anexo 8. Recaudo per capita de Monteria
y otras ciudades, 1993-2015 (miles de pesos de 2012)
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Fuente: célculos del autor con base en DNP-Ejecuciones presupuestales.
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Anexo 9. Inversién publica en Monteria y capacidad fiscal del municipio, 1993-2015
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Fuente: calculos del autor con base en DNP-Ejecuciones presupuestales.
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Anexo 10. Ruralidad y vulnerabilidad (indices) en Monteria
y ciudades del proyecto Fescol-Foro Nacional Ambiental, 201 |

Vulnerabilidad

Municipio Capital
ruralidad | Total | Ambiental | Demografica H P Violencia|Institucional | Econémica
umano
44,2 67,4 54,5 34,4

Monteria 38,8 56,5 y y 100,0 s 38,2 ,
Medellin 4,8 204 (54 50,9 4,8 51,9 4,8 4,8
Bucaramanga |11,4 33,2 (22,3 46,3 11,4 55,5 11,4 52,4
Bogota 6,1 11,6 (1,8 0,0 6,1 49,6 6,1 6,1
Cartagena 17,7 36,0 (27,5 22,0 17,7 55,6 49,8 43,4
Riohacha 44,2 58,2 (43,1 77,1 34,5 51,3 49,7 93,2
Santa Marta [32,8 40,3 |45,1 57,5 4,8 51,2 50,1 32,8
Sincelejo 22,6 52,3 (35,2 41,2 77,1 53,2 53,4 53,7

Fuente: PNUD (2011).

*

Nota 1. El indice de vulnerabilidad combina debilidades en capital hu-
mano (tasa de alfabetizacién y personas en edad de trabajar por hogar),
capacidad institucional (capacidad administrativa y desempenio fiscal),
conflicto (homicidios, masacres, nimero de desplazados, ntimero de vic-
timas de violencia politica y &rea de cultivos de coca), rasgos sociode-
mograficos (promedio de miembros del hogar, porcentaje de hogares con
jefatura femenina, niimero promedio de adultos mayores de 64 afos por
hogar y ntimero promedio de nifios menores de 5 afios por hogar), am-
bientales (de vulnerabilidad climatica), y por capacidad econémica (Gini

de tierras e indice de ingresos).

Nota 2. El indice de ruralidad es propuesto para superar la visiéon urbana-
rural tradicional de concentracién de la poblaciéon. Este indice considera
otros aspectos como la combinacién de la densidad demografica con la
distancia de los centros poblados menores a los mayores, toma el muni-
cipio como unidad de andlisis y no el tamano de estas aglomeraciones, y

asume la ruralidad como un continuo (municipios mas o menos rurales).
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Anexo | |. Estructura de la inversién en Monteria, 2008-2016 (promedio)
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Transporte
Agropecuario

Vivienda

Servicios publicos
(sin acueducto, alcantarillado y aseo)

Cultura

Deporte y recreacion

Agua potable y saneamiento basico
Salud

Educacién

—

0,1 %
0,2 %
I 2,0%

0,3 %

0,0%

7,1%

10,0%

20,0%

44,5%

30,0% 40,0% 50,0%

Fuente: calculos del autor con base en FUT-Ejecuciones presupuestales.
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MONTERIA, ¢UNA CIUDAD SOSTENIBLE
PARA EL POSCONFLICTO?

La urgencia de establecer acuerdos minimos
para una agenda comun: la primera infancia
y el compromiso de una generacion que crezca en paz

Jorge Rojas Rodriguez

Introduccién

daptar y preparar las ciudades para el posconflicto desde un enfo-
que territorial, social y ambiental es todo un desafio para los agentes
esponsables de implementar el “Acuerdo final para la terminacién

del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera™.

Desde el predmbulo del Acuerdo suscrito entre el gobierno nacional y la

guerrilla de las Farc se senala que:

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta las nece-
sidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de
los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socioambiental;
y procura implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada,
con la participacién activa de la ciudadania. La implementacién se hara desde las
regiones y territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los

diferentes sectores de la sociedad?.

I El Acuerdo final fue suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el gobierno nacio-
nal y las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el texto defini-
tivo y oficial al cual se hace referencia en este documento puede consultarse en
https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal- 1480106030.pdf

2 Ver p. 6 del predmbulo del Acuerdo final.
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Este acuerdo de seis puntos obliga a las Farc a dejar las armas y reincor-
porarse a la vida civil y al estado a implementar reformas politicas e institu-

cionales que tendran impacto en los niveles nacional y territorial.

El primer punto se refiere a la reforma rural integral para “contribuir a la
transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y
la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblaciéon
rural”. Las medidas de reforma rural se conciben para “integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno

disfrute de los derechos de la ciudadania™.

El segundo es “Participacion politica: Apertura democratica para cons-
truir la paz”, y se refiere a la ampliacion de la democracia para que surjan
nuevas fuerzas en el escenario politico, fortalecer el pluralismo y la repre-
sentaciéon de diferentes visiones e intereses de la sociedad con garantias para

el ejercicio de la politica®.

El punto 3, “Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y deja-
cion de armas”, pone fin a todas las acciones ofensivas por parte del gobierno
y las Farc, asegura la reincorporacién de estas a la vida civil y disefia una
estrategia para combatir las organizaciones criminales sucesoras del parami-

litarismo®.

El 4, “Solucién al problema de las drogas ilicitas”, se refiere a un trata-
miento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, a los cultivos de

uso ilicito y la criminalidad organizada asociada al narcotrafico®.

3 Hacia un nuevo campo colombiano, reforma rural integral. Op.cit., pp. 10-34.

4 Participacion politica, apertura democratica para construir la paz. Op. Cit., pp.
35-56.

5 Fin del conflicto, Cese bilateral definitivo, Dejacién de armas y reincorporacién
de las Farc a la vida civil y garantias y lucha contra organizacién criminales su-
cesoras del paramilitarismo. Op. cit., pp. 57-97.

6  Solucioén al problema de las drogas ilicitas. Op. cit., pp. 98-123.
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El punto 5 se refiere a las victimas del conflicto y establece un Sistema
Integral de Verdad, Justica, Reparacién y no Repeticién para combatir la im-
punidad y garantizar investigacién y sancion a las graves violaciones de dere-

chos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario’.

El punto 6, “Mecanismos de implementacién y verificacién”, crea una
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la implementacién del

Acuerdo final y establece un acompanamiento internacional®.

El Acuerdo contempla un capitulo étnico referido a pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas y protocolos y anexos que complementan los

seis puntos citados.

Si bien no hace una mencién especifica de las ciudades, su implemen-
tacién con enfoque territorial involucra los Distritos Especiales, municipios
y departamentos como unidades del ordenamiento administrativo del pafs,

toda vez que se contempla:

¢ Adoptar nuevas politicas sociales para enfrentar la desigualdad y la po-

breza, especialmente en las zonas rurales de la guerra.

¢ Implementar una politica distinta para combatir los cultivos de uso ilicito

en el campo y para enfrentar la politica antidrogas en las ciudades.

¢ Ampliar y profundizar la democracia y permitir la apertura a nuevas for-
mas de participacién de comunidades tradicionalmente excluidas y que

habitan zonas rurales y urbanas.

¢ Propiciar la atencién integral a las victimas, en su mayoria concentradas

en las ciudades.

7 Acuerdo sobre las victimas del conflicto, sistema integral de verdad, justicia, re-
paracioén y no repeticién, Jurisdiccion Especial para la Paz y compromiso sobre
los derechos humanos. Op. cit., pp. 124-192.

8 Implementacion, verificacién y refrendacién. Op. cit., pp. 193-205.
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¢ Desarrollar un complejo proceso de implementaciéon y verificacién que

requiere de una nueva institucionalidad nacional y territorial.

{Coémo abordar desde la institucionalidad y la sociedad estos desafios
en un territorio especifico? Aqui se proponen unos elementos de discusién
para identificar en Monteria una hoja de ruta que trascienda los periodos de
la gobernabilidad local y se fundamenta en la responsabilidad del estado y la
participacién de las ciudadanias en la construcciéon de la paz sostenible que

se sugiere.

Esa hoja de ruta debe tomar como referencia los compromisos asumidos
por el gobierno nacional en el Acuerdo final que son de obligatorio cumpli-
miento, y puede complementarse con otro compromiso firmado y asumido
por el estado colombiano ante la comunidad internacional: los Objetivos de
desarrollo sostenible.

Se trata pues de “17 Objetivos para cambiar el mundo” aprobados en
diciembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas® y que se
refieren a:

I. Fin de la pobreza.
2. Superaciéon del hambre (“hambre cero”).
3. Salud y bienestar.

4. Educacion de calidad.

9 Los Objetivos de desarrollo sostenible (0DS) de las Naciones Unidas fueron adopta-
dos por la Asamblea General de la ONU en septiembre de 2015, ver http://www.undp.
org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html. Establecen ciento
sesenta y nueve metas y ciento sesenta y cinco indicadores, y los gobiernos tienen
la obligacién de informar cada afio sobre los avances en su cumplimiento. Los Ob-
jetivos de desarrollo sostenible y fueron ratificados por el gobierno colombiano, que
cre6 una Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el Alistamiento y la efecti-
va implementacién de la agenda de desarrollo pos2015 y sus 0ODS. Ver http://www.
co.undp.org/content/dam/colombia/docs/oDM/undp-co-0onsColombiavsws-2016.pdf
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5. Igualdad de género.

6. Agua limpia y saneamiento.

7. Energia asequible y no contaminante.
8. Trabajo decente y crecimiento econémico.
9. Industria, renovacion e infraestructura.
10. Reduccién de las desigualdades.

I'l. Ciudades y comunidades sostenibles.
I2. Produccién y consumo responsables.
I3. Accién por el clima.

I4. Vida submarina.

I5. Vida de ecosistemas terrestres.

16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

I7. Alianzas para lograr los objetivos.

Combinar los seis puntos del Acuerdo final con los diecisiete Objetivos
de desarrollo sostenible en esta linea de tiempo y desde un enfoque territo-
rial, en este caso una ciudad como Monteria, podria delinear la hoja de ruta

para la construccion de una paz estable y duradera en la region.

Este “marco conceptual para una paz sostenible”, por asi llamarlo, fue
asumido para la formulacion del Plan Paz Cordoba, una iniciativa que lidera
la Universidad de Cérdoba en la regién. Se concibe como un marco de re-
ferencia vinculante para el gobierno nacional y para los gobiernos locales,
puede ser 1til para revisar desde el estado y la sociedad civil los compromisos
asumidos en el marco del Acuerdo de paz y con la comunidad internacional
y deberia contribuir a superar la violencia politica, disminuir desigualdades

y pobrezas y construir paz social y ambiental en el territorio.
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Desde esa perspectiva, este documento pretende identificar los desafios
de politica piblica que enfrentan los entornos urbanos del departamento de
Cérdoba, especialmente en la ciudad de Monteria, frente a los retos del pos-

conflicto.

Son pues apuntes para un debate acerca de las responsabilidades socia-
les e institucionales que se derivan del Acuerdo final y de los Objetivos de
desarrollo sostenible que intentan dibujar un horizonte de comprensiéon y
accion para los hacedores de politica publica en la perspectiva de la construc-

cion territorial y social de la paz en la region.

Para entender el rol de las ciudades

Las ciudades constituyen el espacio vital de aglomeraciones de seres huma-
nos que transforman materias primas, consumen productos procesados, se

movilizan por el territorio, generan residuos y provocan contaminacién

Los gobiernos locales deben garantizar la seguridad, los servicios ptblicos
basicos, la convivencia, la movilidad, el equilibrio ecolégico, ordenamiento
del territorio y la disposicion de los residuos, entre otras responsabilidades li-
mitadas a su territorio. Ahora en Colombia también deben prepararse y adap-
tarse para el posconflicto, atender las victimas, recibir personas que vienen
de la guerra y se reincorporan a la vida civil y ajustar sus planes para el cum-

plimiento de los acuerdos.

El imaginario de ciudades para una paz sostenible pone en discusién to-
dos los temas de la agenda local y supone un gran esfuerzo para articular los

planes de desarrollo local con el propésito nacional de construccién de paz.

No siempre hay articulaciéon de los gobiernos centrales con las politi-
cas locales que, al final, deciden si ordenan o no el territorio alrededor del
agua, si garantizan o no transportes con energias limpias, si validan o no los
rellenos sanitarios como tinica opcién de disposicién final de residuos o si

asumen o no la agenda de la paz.
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En cualquier caso, es cada vez mas evidente que la contradiccién prin-
cipal es entre el bien comun, asociado o no al ejercicio del gobierno, y el
bien privado, asociado siempre a los intereses del gran capital. Una suerte de
disputa entre el capital y la vida, que adquiere cada vez mas relevancia en el
marco del cambio climatico, del cumplimiento de los Objetivos de desarrollo

sostenible y de la implementacién del Acuerdo de paz.

Por ejemplo, las politicas publicas locales orientadas a la justicia social
y ambiental enfrentan todo un desafio del capital financiero, la especulacién
urbana, la industria y el transporte contaminante, las formas arcaicas de eli-
minacién de residuos y modelos de ordenamiento territorial fundamentados

en la segregacién socioespacial en detrimento de los grupos mas vulnerables.

Un gobierno local puede sucumbir o adaptarse a ese poder real con fér-
mulas cosméticas de “desarrollo urbano sostenible” e igualdad para todos,
con lo cual salva su responsabilidad sin importarle el futuro de la ciudad y el
territorio. También puede enfrentar ese poder real, pero solo es posible con
la participacién y movilizacién ciudadana, reconociendo su poder constitu-
yente local y su capacidad de gobernar desde la legitimidad en los asuntos

cruciales que va mas alla de la representacion politica.

Para implementar el Acuerdo de paz o para cumplir con los Objetivos
de desarrollo sostenible las ciudades deberian adoptar politicas ptablicas de
largo plazo que trascienden cortos periodos de gobierno y proyectan modelos
sustentables en correspondencia con compromisos internacionales asumidos
por los estados como los Objetivos de desarrollo sostenible y las metas para
enfrentar el calentamiento global y el cambio climético.

Hay por lo menos cuatro ejes para disefiar y adoptar politicas locales en
esta direccién:

+ Segregacién social, derechos sociales, superacion de pobreza y condicio-
nes de igualdad.

+ Adaptacién de las ciudades al cambio climéatico y mitigacién de sus efec-

tos: ordenamiento territorial alrededor del agua.
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¢ Defensa y fortalecimiento de lo publico: modelo de desarrollo, corrup-

cién, participacion.

¢ Cultura y pedagogia de paz para superar la guerra y asegurar la conviven-

cia democratica.

Pero no es solo un asunto de la institucionalidad y los gobernantes. Hay
miltiples causas por defender, muchos derechos por conquistar y muchos
sujetos sociales que entran en accién frente al gobierno y a los poderes econé-

micos y politicos que deciden la suerte de las ciudades.

Ahora bien, nada mas global que las politicas locales en un mundo inter-
dependiente. Lo que se haga o deje de hacer en las grandes ciudades, en las
ciudades intermedias y en los municipios, tendra consecuencias e impactos
sociales y ambientales més alla de sus fronteras. Por eso es necesario profun-
dizar y fortalecer la irrupcion del poder politico local en los escenarios inter-
nacionales, con voz y voto, pero, sobre todo, de la mano de las ciudadanias

como expresién de una nueva democracia urbana y territorial.

Monteria en términos sociales y ambientales

La capital del departamento de Cérdoba ocupa una extensién de 320.462
hectareas, de las cuales 78% (250.184) corresponde a zona rural y 22% a
zona urbana. Existian doscientos siete barrios que conforman el 4rea urbana
y veintinueve corregimientos en el area rural. Para 2015 para todo el territorio

de Monteria se proyectaba una poblaciéon de 441.301 habitantes, 77,5% en la

10 Todas las estadisticas que aqui se condensan fueron tomadas del Plan de desarrollo
“Monteria adelante” (2016-2019) (alcalde Marco Daniel Pineda) (http://monteria-
cordoba.gov.co/docs/proyecto-plan-desarrollo-2016-2019.pdf), del Departamento
Nacional de Planeacién citadas en el Plan desarrollo (https://colaboracion.dnp.gov.
co/cpT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/C%C3%B3rdoba%2015.pdf), de
las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane)
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por- tema/demografia-y-poblacion/
proyecciones-de-poblacion), y del reporte actualizado de la Unidad para las Victi-
mas (http:/www.unidadvictimas.gov.co/).
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zona urbana y 22,5% en la rural. El 44,5% de la poblacién vive con necesi-
dades basicas insatisfechas, la incidencia de pobreza monetaria es de 25,2%,
mientras que la pobreza extrema alcanza el 2,1% del total de la poblacién.

Segtn el censo de poblacién de 2005, Monteria tenia un 68,5% de po-
breza multidimensional. En 2015 el coeficiente de Gini se ubicé en 0,449.
Los indicadores muestran ciertos avances en superaciéon de desigualdad y un
incremento en los niveles de pobreza. En general, Monteria esta en el punto

medio de la tabla de ciudades intermedias en el pafs.

Uno de los aspectos mas criticos tiene que ver con el uso del suelo. Con
cifras del gobierno nacional, el plan de desarrollo local reconoce que 62,8% de
suelo, equivalente a 197.817 hectareas, esta subutilizado, mientras que 26,5%
(83.479) esta sobreutilizado y solo el 8,5% (26.869) tiene un uso adecuado.

El uso del suelo esta asociado a la tenencia de la tierra y a la expansion
de un modelo de ganaderia extensiva que ha contribuido a la disminucion del

area cultivada de productos de pan coger y de la produccién agropecuaria.

Desde los afios setenta del siglo veinte, Cérdoba ha sido un territorio
afectado duramente por el conflicto armado interno y miltiples formas de
violencia. Guerrillas de diferente orientacién politica (Ejército Popular de
Liberacion (EPL), Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y Farc), grupos para-
militares y de autodefensas y bandas criminales asociadas a la produccion y
comercializacién de cocaina, han copado parte del territorio y se han enfren-
tado con un fuerte dispositivo militar y policial en la regién. El saldo de cinco
décadas de confrontacién y violencia es una grave crisis humanitaria y de

derechos humanos con graves consecuencias para la poblacién civil.

La ciudad de Monteria ha sido epicentro de la concentracién de victimas
y territorio de acciones violentas. Segtin el Registro Unico de Victimas, alli
hay 86.310 victimas, de las cuales 70.367 son sujetas de atencién por parte
del estado. Es decir, 19,5% del total de la poblacién de Monteria es victima
del conflicto armado, especialmente poblacién desplazada de las zonas de la

guerra.
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El Plan de desarrollo de Monteria y la responsabilidad de la paz

La prioridad del alcalde Marco Daniel Pineda es convertir a Monteria en una
“ciudad verde”, inteligente y sostenible. Asi lo establece el objetivo general

del plan “Monteria adelante”:

Generar estrategias que permitan convertir a Monteria en la ciudad verde de Co-
lombia, generando trasformacién urbana y rural de la mano de los actores estra-

tégicos tanto a nivel nacional como a nivel local.

El plan se propone desarrollar y fortalecer estrategias de seguridad y con-
vivencia ciudadana para lograr una Monteria segura y pacifica, avanzar en la
renovacion urbana y rural generando “macroproyectos sostenibles” y fortale-

cer las instituciones y organizaciones comunitarias.

El plan fue presentado para las elecciones de octubre de 2015 cuando
ain no se habia firmado un acuerdo de paz y el proceso de negociaciones
era incierto. Esa circunstancia puede explicar la ausencia de un compromiso

explicito de construccion de paz.

Ocurri6 también en otras ciudades del pais y es evidente que las cir-
cunstancias politicas de apoyo y rechazo a las conversaciones de paz hayan
influido en la cautela de los candidatos para incluir el asunto en sus planes
de desarrollo.

Ademas, en el departamento de Cérdoba pesan los sectores que se mani-
festaron abiertamente en contra del proceso de paz y de su implementacion.
Esta realidad condujo a un cierto desequilibrio entre el objetivo del Plan na-
cional de desarrollo 2018-2018 “Todos por un nuevo pais”, de “construir una

Colombia en paz, equitativa y educada”, con los planes territoriales.

Il El Plan establece como principios el desarrollo sostenible, la inclusién social y la
equidad, la participacién ciudadana y la transparencia en la gestién puablica. Ver
http://www.monteria-cordoba.gov.co/docs/proyecto-plan-desarrollo-2016- 2019.pdf


http://www.monteria-cordoba.gov.co/docs/proyecto-plan-desarrollo-2016-

Jorge Rojas Rodriguez | 119

El Plan nacional define la paz como eje transversal del desarrollo:

La paz, la equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una sociedad
en paz puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede invertir re-
cursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo. Una sociedad
equitativa en donde todos los habitantes gozan de los mismos derechos y opor-
tunidades permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacién
en capital humano. Finalmente, una sociedad educada cuenta con una fuerza la-
boral calificada, que recibe los retornos a la educacién a través de oportunidades
de generacién de ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que
resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De forma mas simple: la paz
favorece la equidad y la educacion; la equidad propicia la paz y la educacion; y la

educacién genera condiciones de paz y equidad*?.

Al explicar la articulacién de la estrategia y los objetivos del Plan nacio-
nal con el Plan municipal de desarrollo se advierten las diferencias en torno
a la paz, las victimas y los derechos humanos.

Asi, por ejemplo, mientras el gobierno nacional establece como estrate-
gias “fortalecer los mecanismos de transicion hacia la paz”, “garantia del goce
efectivo de los derechos de las victimas”, “los derechos humanos y las victi-
mas” y “promocioén y respeto a los derechos humanos”, el plan local se refiere
a “desarrollar y fortalecer estrategias de seguridad y convivencia ciudadana
con la participaciéon de las comunidades y las autoridades en esta materia

para una Monteria segura y pacifica”.

La particularidad del Plan de desarrollo de Monteria es la adopcién de
los Objetivos de desarrollo sostenible como referente para los programas y la

priorizacién de los aspectos ambientales.

12 Departamento Nacional de Planeacién, “Plan nacional de desarrollo, Todos por un
nuevo pais”, p. 23. En https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20
Tomo0%201%20internet.pdf. El Plan fue aprobado mediante la ley 1753 de 2015.

I3 En http:/www.monteria-cordoba.gov.co/docs/proyecto-plan-desarrollo-2016-2019.
pdf, p. 19.
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Los 17 Objetivos de desarrollo sostenible, las 169 metas y los 195 indicadores
demuestran la magnitud de la agenda 2030. En ese orden de ideas en el Plan de
desarrollo Monteria adelante busca (sic) que esta ciudad sea verde y sostenible lo

cual se articula perfectamente con los Objetivos de desarrollo sostenible*.

Las prioridades de la sostenibilidad urbana del posconflicto

Educacion

Garantizar tanto el acceso a la educacién como la calidad de esta son factores
fundamentales en la consecucion de ciudades con la capacidad de responder
a los retos de la construccion de una paz estable y duradera tanto para Mon-

teria como para la region.

Segtin datos de proyeccién del Dane, para 2015, la poblacién de Monte-
ria era de 441.301 habitantes, de los cuales 98.442 estaban en edad escolar, es
decir, 22,3% de la poblacién monteriana.

En promedio, la tasa de cobertura neta en educacién (es decir, el porcen-
taje de estudiantes matriculados en el sistema educativo, excluyendo aquellos
que se encuentran en extra-edad) para Monteria es de 60,80%. En particular,
la tasa de cobertura neta para primaria es de 88,16%, mientras que la tasa de
cobertura neta media es del 35,53% (tabla 1). La tasa de cobertura bruta en

primaria es de 114,28% mientras en educacion media es del 68,17% (tabla 2).

Constatamos asi dos elementos, por una parte, para el caso de la educa-
ci6n media (grados 10 y 11), 52,1% de la poblacién matriculada se encuentra
en extra-edad, es decir por encima de la edad correspondiente para los grados.
Por otra parte, hay una disminucién del 27% entre la cobertura bruta en tran-
sicién y la cobertura bruta en educacién media, lo que representa entonces

una importante desercion escolar. Entre las causalidades identificadas por el

14 En http://www.monteria-cordoba.gov.co/docs/proyecto-plan-desarrollo-2016-2019.
pdf, p. 23.
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gobierno local para la desercion estan principalmente el ingreso temprano a

la actividad laboral, el cambio de domicilio y la conformacién temprana de

hogares.
Tabla |. Tasa de cobertura neta educativa de Monteria, 2016
Indicador ‘ Porcentaje
Tasa de cobertura neta transicion 51,13
Tasa de cobertura neta primaria 88,16
Tasa de cobertura neta secundaria 68,40
Tasa de cobertura neta media 35,53

Fuente: Plan de desarrollo Monteria 2016-2019.

Tabla 2. Tasa de cobertura bruta educativa de Monteria, 2016

Indicador ‘ Porcentaje
Tasa de cobertura bruta transicién 95,22
Tasa de cobertura bruta primaria 114,28
Tasa de cobertura bruta secundaria 99,34
Tasa de cobertura bruta media 68,17

Fuente: Plan de desarrollo Monteria 2016-2019.

La educacion es uno de los pilares esenciales para el logro de los Objeti-
vos de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que es un factor clave para la
salida del ciclo de pobreza, contribuyendo asi a la reduccion de las desigual-
dades y fomentando la tolerancia en aras de la construcciéon de sociedades
pacificas. Aumentar los niveles de cobertura y calidad en la educacion debe
ser entonces una de las prioridades tanto para el gobierno local como para la

institucionalidad publica y privada de la ciudad de Monteria.

Seguridad alimentaria y nutricién

La nutricién deficiente es una de las primeras causas mundiales del falle-
cimiento de menores de 5 afos, disminuye la esperanza de vida y pone en
riesgo la capacidad productiva de la poblacién. El aumento de la produccién
de alimentos es uno de los factores clave en la lucha contra la desnutricién.
Nutricién y seguridad alimentaria son asi dos elementos complementarios en
el marco de los Objetivos de desarrollo sostenible.
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El el caso de Monteria, en 2014, 17,7% de los nifios menores de 5 afios
presentaron estado de desnutriciéon crénica, un aumento de 15,6% frente a
2013 (gréfico 1). La tasa de mortalidad en menores de 5 afios para la ciudad
fue de 16,7%, menor en 4,2% con respecto a 2013 (grafico 2). La atencién a
los niveles de nutricién y de mortalidad de la primera infancia debe ser en-
tonces una prioridad para la ciudad de Monteria.

Segtn el Censo Nacional Agropecuario de 2014, el 4rea rural de Monte-
ria asciende a 299.831 hectareas de las cuales 192.678 tenian un uso predo-
minantemente pecuario, 4 eran bosques naturales y 107.149 tenian un uso
predominantemente agricola (gréfico 3).

Gréfico |. Monteria, prevalencia de la desnutricién crénica
en niflos y menores de 5 afos, 201 1-2014
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Fuente: Plan de Desarrollo Monteria 2016-2019.

Griéfico 2. Monteria, tasa de mortalidad en menores de 5 afnos, 201 1-2014
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Fuente: Plan de desarrollo Monteria 2016-2019.
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Segtin el Plan de desarrollo de Monteria 2016-2019, su principal reto
rural es el uso apropiado de los suelos segtin su vocacién. Solo 8,5% de los
suelos rurales tienen un uso adecuado, mientras 62,8% estan subutilizados,
principalmente en uso ganadero, y 25,5% en sobreutilizacion. Los suelos ru-

rales de la ciudad tienen principalmente vocacién agricola (mapa 1).

Grifico 3. Usos del suelo en Monteria

1 Uso pecuario
B Uso agricola

B Bosques naturales

Fuente: Censo nacional agropecuario 2014

Mapa |. Conflictos por el uso del suelo

Conflictos de uso del suelo

85% 26869 ha
26,5% 83.479 ha Sobreutilizacion

62,8% 197.817 ha Subutilizacién
Zonas urbanas y areas sin informacion 7.017 ha (2.2%)

2%

63%

Fuente: tomado del Plan de desarrollo Monteria 2016-2019.
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El gobierno local ha identificado como principales causas del uso inade-
cuado de los suelos los altos costos de inversién y riesgos de la agricultura
con respecto a la ganaderia, la falta de conocimiento de la vocacion del suelo

y las dificultades de acceso a los mercados agricolas.

Garantizar cero hambre y seguridad alimentaria es una base esencial
para garantizar derechos como a la educacién, la salud y la igualdad de gé-
nero. En este contexto, las Naciones Unidas nos proponen poner fin al ham-
bre y asegurar el acceso a la alimentacién, duplicar la produccién agricola y
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos para el
ano 2030.

En el mismo sentido, el Acuerdo de paz se propone, en los principios del
punto 1. De Reforma rural integral, promover el uso adecuado de la tierra de

acuerdo con su vocacién. El Acuerdo reconoce que:

Si bien este acceso a la tierra es una condicién necesaria para la transformacion
del campo, no es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales fi-
nanciados y promovidos por el estado destinados al desarrollo rural integral para
la provision de bienes y servicios piiblicos como educacién, salud, recreacion, in-
fraestructura, asistencia técnica, alimentacién y nutricién, entre otros, que brin-

den bienestar y buen vivir a la poblacién rural —nifias, nifios, hombres y mujeres—.

La RRI en materia de alimentos y nutriciéon pretende asegurar para toda la po-
blacién rural y urbana en Colombia disponibilidad y acceso suficiente en opor-
tunidad, cantidad, calidad y precio a los alimentos necesarios para una buena
nutricién, especialmente la de los nifios y nifias, mujeres gestantes y lactantes y
personas adultas mayores, promoviendo prioritariamente la produccién de ali-

mentos y la generacién de ingresos™.

A los efectos de los usos inadecuados del suelo en la seguridad alimenta-
ria y la nutricién se suman sus efectos en el marco del cambio climatico. En

efecto, el costo de los desastres naturales ha recaido al menos en 22% sobre

I5 Op.cit., p. 2.
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el sector agricola, profundizando las dificultades y los riesgos tanto de la pro-

duccién de alimentos como de la seguridad alimentaria.

En el marco de las transformaciones de las relaciones sociales y produc-
tivas tanto de las zonas rurales como urbanas, la ciudad de Monteria enfrenta
tres retos prioritarios: asegurar la nutricion, la atencién a la primera infancia
y su seguridad alimentaria mediante el uso eficiente de sus suelos rurales. Es-
tos retos pueden ser abordados por medio de la implementacién del Acuerdo

de paz y de los Objetivos de desarrollo sostenible.

El Plan Paz Cérdoba y Monteria

El Acuerdo final en su fase de implementacién es una oportunidad para que
una ciudad como Monteria supere una tradicién de desigualdad y exclusién

social y aportar desde los derechos sociales a la sostenibilidad de la paz.

Como se ha sefialado en la metodologia de formulacion del Plan Paz Cor-
doba, en un departamento tan impactado por el conflicto armado y con visio-
nes diferentes en torno a la paz, deben promoverse acuerdos minimos para
construir una agenda comun, de tal manera que se identifiquen los asuntos

prioritarios que no generan disenso en el marco de la implementacién.

Un plan de atencién integral e inmediata a la primera infancia, erradicar
el analfabetismo, establecer un acuerdo para la sustitucién de cultivos de
coca, proyectar un plan de adaptacion del territorio al cambio climatico y mi-
tigar sus efectos, ampliar la Universidad de Cérdoba para que puedan acceder
jovenes de las zonas del alto Sint, del alto San Jorge, de la sabana y del bajo
Sind, la creaciéon de mecanismos de participacién ciudadana que aseguren la
transparencia en la inversion de los recursos y las obras bésicas de infraes-
tructura como vias terciarias, hospitales y escuelas, son asuntos que podrian

contribuir a esa agenda comtin que se propone.

El Plan Paz Cérdoba, concebido desde la proyeccion social de una Uni-

versidad publica que va al territorio a ofrecer el saber y el conocimiento en
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funcién de la paz, puede contribuir en esa direccién. Por lo pronto, Monteria
puede marcar la diferencia y asumir que el Acuerdo de paz debe significar el
goce efectivo de derechos de la primera infancia. Hace parte del Acuerdo y de

los Objetivos de desarrollo sostenible.

La atencién prioritaria y urgente de la primera infancia es el paso vital
de la paz social y territorial y pone en prueba la voluntad del estado y la so-

ciedad si de verdad quieren que una nueva generacién pueda crecer en paz.

En una regién con la vocacién agricola y la capacidad productiva que
tienen las tierras del valle del rio Sint, es inconcebible que haya desnutricién
infantil. La nifiez entre cero y cinco afios, las madres gestantes y lactantes, de-
berian ser el objetivo principal en el marco de la implementacién del Acuerdo
y, como lo sefiala el Plan de desarrollo, un aliciente para cumplir los Objeti-

vos de desarrollo sostenible que se refieren a la primera infancia.

Hay recursos adicionales dispuestos por el gobierno nacional para inver-
tir en las zonas del conflicto armado en el marco de la implementacién que
deben llegar, de manera prioritaria a la primera infancia, hay recursos de coo-
peracion internacional y hay voluntad en la administracion local para hacer

de la primera infancia la razén de ser de la paz en Monteria.

Seria un ejemplo para otras ciudades del pais y una posibilidad de lide-

razgo que motive la construccién de la paz sostenible.



COMENTARIOS

¢MONTERIA SOSTENIBLE?
¢Es PosIBLE? éDE QUIENES DEPENDE?

Victor Negrete Barrera

I municipio de Monteria cuenta con 453.931 habitantes y posee

320.462 hectareas, repartidas entre treinta corregimientos y ciento se-

senta y ocho veredas. La cabecera o parte urbana tiene 352.300 habi-
tantes en 70.278 hectéreas. Fue refundada por Antonio de la Torre y Miranda
el 1 de mayo de 1777.

La ciudad, intimamente unida a sus corregimientos y veredas, requiere
para ser sostenible: contar con estudios serios a corto, mediano y largo pla-
zo; planificacién integral, diagnésticos y presupuestos participativos; insti-
tucionalidad eficiente y honesta; clase politica y dirigente bien preparada,
transparente y visionaria; organizaciones gremiales, sociales y comunitarias
con iniciativas, participativas y comprometidas; ciudadania informada con

capacidad de control y recursos econémicos.

Los soportes con los que cuenta

La administracién municipal cuenta para orientar y definir en parte la soste-
nibilidad de la ciudad con el Plan de desarrollo Monteria Adelante, los Objeti-

127
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vos de desarrollo sostenible, el Plan de ordenamiento territorial y el Acuerdo
de paz firmado entre el gobierno nacional y la guerrilla de las Farc (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia). Miremos cuél es la situacién de cada

uno de ellos. Empecemos por el tltimo.

Acuerdo de paz

Lo mas seguro es que la ciudad de Monteria no reciba recursos del Plan de los
180 dias, llamado de “respuesta rapida”, ni del Plan de desarrollo con enfoque
territorial aprobados por el gobierno en el marco del Acuerdo de paz. Ambos
recursos estan comprometidos. El primero con pequeiias obras comunitarias
que ejecutaran en nicleos veredales, es decir, comunidades alrededor de una
principal. Las escogidas son Gallo en Tierralta, por estar en su territorio uno
de los Puntos transitorios de normalizacién, y Tierradentro en Montelibano,
por poseer cultivos de coca. En asambleas comunitarias con funcionarios de
la Agencia para la Renovacion del Territorio, los pobladores pidieron al go-
bierno les dotaran con baterias sanitarias los establecimientos educativos en
el nacleo de Gallo y construyeran dos puentes peatonales en Tierradentro.
Escrito lo anterior la Corte Constitucional declaré inexequible la creacién de
la Agencia para la renovacion del territorio, encargada de adelantar el Plan

de los 180 dias. Ya veremos cémo el gobierno le busca salida a la situacion.

Segtn algunas versiones, el Plan de desarrollo con enfoque territorial se
pondré en marcha en los municipios del sur de Cérdoba, la zona que mas ha
padecido los efectos del conflicto armado y el narcotrafico, algo al parecer
ain no confirmado. Hay quienes afirman que el Instituto Kroc de Estados
Unidos, encargado de verificar la implementacion, le presentaré al gobierno
una serie de poblaciones donde implementar el Acuerdo firmado. Dentro de
ellas no aparece el sur de Cérdoba como zona priorizada independiente, sino
haciendo parte del noroeste antioquefio. En este caso nos restarian programas
y Tecursos.

Existe la posibilidad que en el plan anunciado por el gobierno de los
ochenta y ocho programas para el posconflicto que llevaran a cabo en sete-

cientos cincuenta municipios quede incluido Monteria, siempre y cuando
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haga las gestiones del caso, cumpla los requisitos y presente propuestas. Si
el objetivo principal de este Acuerdo es terminar o reducir las causas que
crearon y mantienen la violencia, lo consideramos una meta demasiado am-
biciosa, imposible de cumplir en las préximas décadas, que requiere tiempo,
coordinaciéon permanente y recursos econdmicos cuantiosos de la goberna-

cioén, el gobierno nacional y la ayuda internacional.

Plan de ordenamiento territorial

La alcaldia asegura que esta en elaboracién. Hay desconocimiento de lo que
hacen y van a proponer. Antes de ser aprobado aspiramos sea divulgado am-
pliamente y sometido a analisis y debates. Sobre todo ahora que la Fundaciéon
Corona, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el acom-
panamiento del Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, con base en los Objetivos de desarro-
llo sostenible, consideran que son cinco los temas fundamentales que deben

trabajarse:

Superar la desigualdad, la informalidad y la pobreza desde un punto de vista
multidimensional; educacién de calidad que garantice la insercién de los jove-
nes en un entorno cada vez més competitivo; calidad del aire, usos de energia
e impacto en el cambio climatico; proteccion y generacién de espacio publico y
planes de seguridad que ayuden a generar espacios de convivencia (EI Tiempo.
Editorial. 11 de marzo de 2017).

Objetivos de desarrollo sostenible

Son diecisiete. Proponen el fin de la pobreza y el hambre; trabajo decente y
crecimiento econémico; industria, innovacién e infraestructura; paz, justicia
e instituciones sélidas; reduccién de las desigualdades y accion por el clima,
entre otros. La actual administracién estd comprometida en adelantar algunos

programas incluidos en salud, educacién, movilidad, ambiente y cultura.
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El Plan de desarrollo Monteria Adelante

Consta de cuatro ejes fundamentales: 1) Ciudad verde y sostenible; 2) Monte-
ria inteligente; 3) Seguridad y convivencia para la paz; 4) Buen gobierno para
una Monteria Adelante. Cada uno de ellos estd conformado por programas y
subprogramas. Por lo general, estos planes son voluminosos y pocas personas
los conocen; quieren abarcar todo y como es obvio queda mucho por hacer;
los presupuestos, aunque aceptados por las partes ya es costumbre reajustar-

los, corriendo el riesgo de dejar obras inconclusas o mal hechas.

Algo que ha pasado desapercibido para las administraciones locales, la
academia y las organizaciones sociales, es la importancia de Monteria en la
region que hemos denominado Uraba-Caribe. Es un hecho que la ciudad esta
consolidandose como el centro clave de esta regién, puesto que provee de
recursos, oportunidades y servicios a gran ntimero de pobladores de los de-
partamentos de Sucre, Bolivar, Antioquia y Choco, mas de ochenta munici-
pios con una poblacién cercana a los dos millones y medio de habitantes. Les
abastece y facilita servicios financieros, comerciales, medicinales, estudios
superiores, movilidad terrestre y aérea, esparcimiento y un lugar que les brin-
da oportunidades de invertir y habitar. Los cambios en la ciudad son notorios

en arquitectura, viviendas, parques, vias, movilidad y servicios publicos.

Y los investigadores, analistas, lideres,
inconformes y opositores, ¢dénde estan?

Si queremos que Monteria sea una ciudad sostenible debemos participar to-
dos los interesados desde la profesién u oficio que tengamos, el lugar que
ocupemos y la posicién en la que nos encontremos. Toda administracién lo-
cal tiene sus intereses, su orientacion politica y sus convicciones de desarro-
llo local y regional. A veces coinciden unos y otros en algunos aspectos y en
otros no. En nuestro medio son escasos los espacios y momentos propicios
para adelantar analisis y controversias, dilucidar ideas, exponer proyectos y
programas, presentar estudios con responsabilidad y sin ningin temor. Los
medios de comunicacién locales se han quedado cortos en esta funcién, que

es fundamental. La Alcaldia, el Concejo y la Personeria municipales, asi como
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el Consejo territorial de planeacién deben ser dinamicos, motivar a las co-
munidades y sectores sociales a reflexionar sobre sus condiciones de vida y
aspiraciones, presentar soluciones a los problemas y necesidades. El conoci-
miento que tiene la mayoria de los pobladores de sus barrios es minimo, son

apaticos a cualquier cambio por positivo que sea.

El reto que tenemos

Los estudios

En las actuales circunstancias y perspectivas de asegurar la sostenibilidad
de Monteria, debemos reconocer que no disponemos de estos estudios. Los
pocos que existen estan desactualizados y basados en sectores especificos.
En el proceso de sostenibilidad hay aspectos que no hemos abordado antes.
Debemos superar la tendencia de contratar expertos consultores de datos,
en especial oficiales, que poco conocen nuestra realidad y repiten estudios

hechos en otros lugares y tiempos.

Planificacion integral y participativa

No hemos ensayado esta modalidad. Ya Monteria cuenta con profesionales,
investigadores y lideres capacitados y sentipensantes, conocedores de la his-
toria y la cultura, la produccion y el desarrollo, que pueden adelantar estu-

dios de esta clase, hacer seguimiento, valorar, aplicar y sistematizar.

Una nueva institucionalidad

Necesitamos una més técnica y humana, diligente y eficaz, estudiosa e in-
novadora, comprometida con la ciudad y sus habitantes, recursiva, ética,
preocupada por el medio ambiente y sus recursos naturales, rapida en las

decisiones y tramites, que consulte, acoja y explique.
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Clase politica y dirigente

Era de esperar que por el buen momento por el que pasan politicos y funcio-
narios del departamento tanto en el Congreso como en las distintas ramas del
poder publico en el pais, Cérdoba avanzaria en su desarrollo y en la imagen
de personas trabajadoras, integras y decentes que tiene un buen porcentaje
de su poblacién. Infortunadamente no ha sido asi y el ntimero de ellos invo-
lucrados en corrupcion y otros delitos es alto. Y la dirigencia econémica y
gremial, con raras excepciones, siempre ha estado al margen de propuestas
y analisis que tengan que ver con el desarrollo del departamento. Esto ha di-
ficultado la adopcién de nuevas concepciones y practicas que posiblemente

son de utilidad.

Organizaciones sociales y comunitarias

De las primeras por lo regular no conocemos los trabajos que hacen ni com-
parten la informacién que obtienen. Al parecer estan limitadas a presentar y
realizar convenios o proyectos que les aprueban oficinas u organismos nacio-
nales o internacionales. Es dificil que intervengan en analisis o propuestas

que tengan que ver con la sostenibilidad.

Las organizaciones comunitarias con mayor nimero de miembros son
las juntas de acciéon comunal, asociaciones de victimas, usuarios de servicios
publicos, reclamantes de tierras y juntas de padres de familia, entre otras. Un
alto ntimero de lideres comunales y populares han limitado su desempeno a
promocionar a sus jefes politicos en contiendas electorales. Las estructuras,
funciones y objetivos de estas organizaciones no cambian a pesar de las no-
tables transformaciones que suceden. Las han convertido en copia fiel de los

grupos o casas politicas a las que pertenecen.

Los sindicatos ya no se mencionan, los docentes protestan mas que todo
por salarios y prestaciones sociales y de estudiantes no volvié a saberse, a no

ser por pedreas y bloqueos de carreteras.
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Ciudadania informada, participativa y veedora

Algunos hechos de los tiltimos afios nos dan una idea de la participacién de
la ciudadania: el resultado del plebiscito con motivo de la aprobacién del
Acuerdo de paz, los derechos de la poblacién LGTBI, el derecho al aborto, la
agresion contra ninas y mujeres, las corridas de toros, los casos Colmenares y
hermanos Uribe Noguera, entre muchos més. Con base en estos pocos ejem-
plos no debemos darnos por satisfechos con los medios ni con la opinién y
actitud de la ciudadania, sobre todo si vamos a hablar de la sostenibilidad de

nuestra ciudad.

Valga un ejemplo: con ocasiéon de las pasadas elecciones, un grupo de
quince organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperacion inter-
nacional, la academia y el sector privado conformamos la Alianza ciudadana
Muévete por Monteria. Elaboramos una agenda con propuestas y recomen-
daciones que tienen que ver con la superacién de la pobreza urbana y rural,
la promocién de la transparencia, construccién de paz y derechos humanos,
inclusiéon y participacién ciudadana. Fue divulgada ampliamente, organiza-
mos eventos con participacion de todos los aspirantes, quienes suscribieron

compromisos de tenerla en cuenta en el Plan de desarrollo del ganador.

En lo que va corrido de la administracién ganadora, es decir desde enero
de 2015 hasta ahora, marzo de 2017, la Alianza no ha podido hablar con el
alcalde. Uno de sus miembros fue escogido para integrar el Consejo territorial
de planeacioén, ente que no ha funcionado por incumplimiento y apatia de la

mayoria de sus miembros y de la propia Alcaldia.

Otras consideraciones

Ademas de lo anotado, la ciudad y la zona rural tienen serios problemas de
inseguridad de todo tipo, en especial homicidios, drogas, extorsiéon, amena-
zas, robos, grupos armados ilegales, violencia intrafamiliar y comunitaria,

pobreza multidimensional.
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Algo importante es que la clase media sigue en ascenso, conformada es-
pecialmente por profesionales, docentes, empresarios, comerciantes, cultiva-
dores y ganaderos, atn sin un perfil politico propio, todavia a expensas del
mando de las casas politicas tradicionales, que, como es sabido, poco aportan
al desarrollo y la paz.

En resumen

Volvemos a las preguntas: {Monteria sostenible? Acompafaremos a la Alcal-
dia en este propdsito por su importancia para la ciudad sin solicitar empleo ni
favores. (Es posible? Lo creemos posible y necesario. {De quiénes depende?
De los pocos o muchos interesados. Necesitamos conocer a fondo todo cuanto
estdn planeando, abrir discusiones y solicitar la participacién de los informa-

dos, analistas y expertos. La discusion queda abierta.

i

Foto: Oscar Garcia, Universidad de Cérdoba.



MONTERIA, CUENCAS SINU Y SAN JORGE,
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Y LOS SERVICIOS AMBIENTALES Y PARA

EL DISFRUTE Y PROGRESO DE SUS HABITANTES

Fabio Arjona

onteria, cuyo primer asentamiento en su prefundacién correspon-
de a lo que podriamos considerar “campamentos de caceria”, esta
localizada en el centro del valle del Sint, en un punto equidistan-
te de alta montaiia andina al sur (paramo) y el Caribe al norte y al oeste, en
una transicién de bosque hiimedo a bosque seco. Esta localizacion, mas la
presencia de muchos humedales, hacia que este lugar tuviera una interesante
oferta de caceria (diversidad de mamiferos medianos que son unos buenos

indicadores de abundancia).

La oferta del municipio y de Cérdoba es muy significativa. Con el cre-
cimiento de Monteria y el progreso de la ciudad en los tltimos diez afos,
en gran parte por un buen gerenciamiento de las tltimas administraciones

municipales que han sabido aprovechar la oferta de la nacién, la ciudad se
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convierte en un centro regional de servicios a toda una gran regiéon que inclu-

ye el bajo Cauca antioqueno y parte de Uraba.

Hace un par de afios se llevé a cabo en Monteria, impulsado por la Al-
caldia municipal, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Departamento
Nacional de Planeacién, un foro internacional sobre ciudades “con rio” y ciu-
dades sostenibles. Una de las principales conclusiones en términos de com-
petitividad y crecimiento econémico fue la propuesta de perfilar la ciudad
Agropolis, teniendo en cuenta su potencial agricola (hasta el momento poco
aprovechado) y su situacién estratégica con facil acceso maritimo a mercados

de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe.

El ecoturismo, turismo de naturales y agroturismo en toda la region, te-
niendo como eje de servicios la ciudad de Monteria, es una gran alternativa
compatible con el concepto agrépolis, para impulsar una actividad econé-
mica que no le pase factura al ambiente y que ademds rompa los circulos
de pobreza de quienes las habitan. Hay ejemplos locales para tener como
referente, realmente poco conocidos aun en el mismo departamento: el de la
comunidad de la ciénaga de Bano, cerca de Lorica, que tiene un gran trabajo
con manglares y cocodrilos; y el de comunidades en el antiguo delta del rio
Sintu (Cispata), que incrementado en su escala econémica podra ser de gran
beneficio para las comunidades, con el establecimiento de rutas ecoturisticas
y para conservar endemismos de especies amenazadas, presentes en Cérdo-
ba. A manera de ejemplo, la poblacién mas grande del mundo del ave “Cha-
varri”, especie criticamente amenazada y cuasiendémica de Colombia, esta
entre Monteria y Cereté. Ademas de primates, aves, tortugas y anfibios, entre

otros con que contamos en la regién.

El reto es concentrar los esfuerzos en estos territorios aptos para el eco-
turismo, teniendo a Monteria como centro de servicios por su ubicacién es-
tratégica y equidistancia, especialmente si se toma como eje el rio Sintd que, a
buena hora, las tltimas administraciones han tenido en cuenta y sobre el cual
se requiere un intenso programa de control para atenuar la carga de contami-

nantes, en su mayor parte de origen orgénico. La calidad de sus aguas sigue
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deteriorandose lenta pero progresivamente, lo cual es facilmente reversible,

antes que sea demasiado tarde y costoso.

Una interesante alternativa para la reinsercién sera entrenar a excomba-
tientes como ecoguias; ellos tienen un conocimiento empirico practico del
territorio, lo que les facilitaria esta tarea. Como sociedad civil creemos que
hay diferentes formas de aportar a la paz de nuestro pais. La creacién de un
entorno de reintegracion y estabilizacién temprana en ambiente productivo
para turismo de aventura y naturaleza, se basa en los entornos ya exitosos
en otras areas productivas y como parte de la Ruta de Reintegracion en otras
partes del mundo y en Colombia mismo. En este sentido puede verse el caso

de Tobia, en Cundinamarca.

Para garantizar reintegracién y estabilizacién temprana en un ambiente
productivo para turismo de aventura y de naturaleza, se requiere capacitar y
certificar excombatientes. Hay que apostarle a las segundas oportunidades y
a los esfuerzos colectivos de la sociedad civil para crear una mejor Colombia
en paz, conservando y aprovechando responsablemente nuestros recursos

naturales.

Ofrecer conocimientos y herramientas a los excombatientes para que
puedan seguir usando las habilidades de supervivencia y comprension de los
recursos naturales adquiridas durante su pertenencia a los grupos ilegales.
De esta forma, podran establecerse en zonas rurales, si asi lo desean, y tener
una estabilidad econémica y social, permitiéndoles reintegrarse a la vida civil

junto a sus familias o personas cercanas.

Lo anterior apoya la actual realidad del posconflicto y el desarrollo sos-
tenible en regiones rurales del municipio y la regién, con base en el uso res-
ponsable de los recursos naturales y aumentando la empleabilidad de los
desmovilizados para que hagan parte de la ruta de reintegracion, por medio
de la potenciacién de la capacidad y conocimientos de los mismos excomba-
tientes. Sitios como el delta del rio Sind, con manglares y cocodrilo del Mag-

dalena, los humedales del medio y bajo Sinti con su riqueza de avifauna y de
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mamiferos acuaticos (Programa de recuperacion del manati, CVS y Fundacién
Omacha), la inigualable belleza y oferta ambiental de la zona de Paramillo en
el alto Sinti-San Jorge, principal epicentro del conflicto.

Como condicién, hay que mantener e incrementar la oferta de bienes y
servicios ambientales de la ciudad, los municipios y la regién; este seria uno
de los elementos transversales para lograr muchos de los objetivos del mile-
nio. También se debe continuar la gestién para mejorar coberturas de servi-
cios publicos, educacién y salud, que deberan incrementarse o, en el peor de
los casos, seguir adelante.

En la ciudad es necesario contar con espacios publicos de inclusién ur-
bana que, como el parque lineal del rio Sind, responden a varias necesidades:
ofrecer espacio publico lidico para el disfrute de los habitantes, incrementar
la visién del rfo Sint como el eje fundamental urbano y tener, ademas de la
ronda (ampliada), embarcaderos que, ademas de transporte urbano, sean el
eje de navegacion con fines recreativos y turisticos. De continuar con estas
iniciativas, Monteria sera sin duda un referente urbano comparable con la

Trilla Carioca (180 kilémetros) recientemente puesta en servicio en Rio de

Janeiro.

Foto: Oscar Garcia, Universidad de Cérdoba.
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SALUDO PROTOCOLARIO

Luis Fernando Gaviria Truijillo

s motivo de regocijo y satisfacciéon encontrarnos en este foro Ciudades
sostenibles en el posconflicto: Pereira, organizado por el Foro Nacional
Ambiental, que durante afos han liderado Fescol y la Universidad de

los Andes, con el aporte invaluable de Manuel Rodriguez Becerra.

En los ultimos veinte anos ha sido evidente cuan lejos estamos de alcan-
zar la meta del desarrollo sostenible, por lo menos en América Latina. El in-
cremento de la destruccién y degradacion ambiental, la persistencia de altos
niveles de pobreza y los impactos derivados del calentamiento global por la

accién humana, son prueba de ello.

Para enfrentar esta problematica, a la par con la evolucion histérica del
desarrollo sostenible, ha habido una evolucién de las ciencias para enfrentar
los retos y las problematicas ambientales existentes en el mundo. Las ciencias
ambientales pertenecen a una nueva area del conocimiento que de una u otra
manera articulan las ciencias naturales y las ciencias sociales en un concep-
to relativamente reciente de desarrollo histérico de la humanidad, que debe
abordar el conocimiento y la relacién entre el hombre y sus ecosistemas como
respuesta a la crisis ambiental derivada de los graves impactos ocasionados en

la naturaleza por la intervencion del hombre, y su crecimiento exponencial.

En su momento, la Universidad Tecnolégica de Pereira (UTP) entendi6 el
contexto histérico y en 1988 cre6 el Programa de Administracion del Medio

Ambiente. La UTP ha sido la génesis de una destacada escuela de pensamien-
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to frente a la dimensién ambiental, representada en la Facultad de Ciencias
Ambientales, que con una trayectoria de mas de veinte anos ofrece actual-
mente dos programas de pregrado, tres maestrias y un doctorado en ciencias

ambientales.

El actual modelo de crecimiento y ocupacién del territorio, que tiene un
alto costo ambiental reflejado en la degradacién de ecosistemas, la contami-
nacion hidrica y la produccion de altos volimenes de residuos, entre otros,
exige de una nueva visiéon de desarrollo de nuestras ciudades. Esto implica
un nuevo paradigma de desarrollo sostenible, con cambios sustanciales en
las actitudes consumistas de los pobladores urbanos, en el uso de tecnologias
inapropiadas, el abuso del espacio ptblico tanto en su utilizacién como en su
construccion, el derroche energético, el disefio urbanistico y arquitecténico
inapropiado y antiecolégico, el deterioro del paisaje natural y el manejo ina-

propiado de los desechos industriales, domésticos y comerciales.

La situacién ambiental en los d&mbitos locales, regionales, nacionales y
globales es delicada y tiene varios retos en el marco de los nuevos escenarios
de la nacién. El reto y la responsabilidad que acarrea el cambio climético
global, las afectaciones a la poblacién y la produccién de los extremos de la
variabilidad climética, la pérdida de habitats y especies, las afectaciones de
la agricultura de altos insumos y las invasiones biolégicas como resultado
de las alteraciones ambientales, son asuntos que preocupan y ocupan a la
comunidad académica, al gobierno y las organizaciones no gubernamentales

del ambiente en Colombia.

Y es mediante las ciencias ambientales que proponemos aproximarnos
a la ciudad que queremos: Pereira debe ser una ciudad sostenible y compe-
titiva, con la participacién de todos los actores sociales que tienen que ver
con su desarrollo, sin exclusiones. Para lo cual es necesario tener en cuenta
la ejecucion de acciones relacionadas con el manejo ambiental del espacio
publico y de los ecosistemas urbanos; la definicién de criterios ambientales
para la expansién urbana; la gestion ambiental del riesgo; la definicién de cri-

terios ambientales para la localizacion de infraestructura regional; el manejo
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del ruido; los determinantes ambientales para el ordenamiento territorial; los
criterios ambientales para la movilidad y el transporte; y el fortalecimiento

de la ciudad-region.

La ciudad ha dado pasos importantes en ese sentido, como se reconoce
en el plan de ordenamiento territorial (POT) vigente, soportado en un eje es-
tructurante ambiental que busca revertir la dinamica de afectacién de nues-
tro territorio rural. Cuenta asimismo con un plan de desarrollo municipal
2014-2018 que busca fortalecer la gestion del riesgo y mejorar sus niveles de
compatibilidad y adaptacion al clima actual y futuro. Todo esto sustentado en
la consolidacion de una plataforma territorial con usos adecuados del suelo;
proteccién de los ecosistemas; aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios que estos proveen; condiciones adecuadas de habitabilidad asocia-
das a una mejor gestién del espacio ptiblico; disminucién del déficit de vi-
vienda de interés social y prioritario; oferta de servicios publicos de calidad;

y reduccion de las brechas entre el sector urbano y el rural.

Aproximarnos a esa ciudad sostenible y competitiva exige el desarrollo
tecnolodgico y la innovacién en un mundo globalizado, y un pais en paz que
ayude a lograr el equilibrio del territorio, entre la ciudad capital y los pe-
quenos municipios y las zonas rurales de Risaralda y la ecorregion del Eje

Cafetero.

En este sentido, la Universidad Tecnolégica de Pereira esta dando su apor-
te. Primero, desde el Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico (CIDT),
con sus tres lineas de investigacién en sistemas inteligentes de transporte,
sistemas inteligentes de energia y desarrollo de software-big data, con la par-
ticipacién de veintitin grupos de investigacién, se han formulado catorce pro-
yectos, algunos de los cuales se implementan en conjunto con la Alcaldia. El
30 de junio finaliz6 la ejecucién del proyecto CIDT con recursos del sistema
general de regalias. Gracias a la excelente ejecucién de los proyectos CIDT y
biotecnologia, la Universidad fue clasificada en el segundo lugar en el indice
nacional de gestion de proyectos de regalias de las entidades que ejecutan

proyectos de CTel y en el primero en el departamento en todos los tipos de
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proyectos de regalias. A lo que se suman las cerca de catorce mil personas
en edad escolar que han participado en espacios de apropiacion social del

conocimiento.

En segundo lugar, la UTP estd comprometida también con la paz. En este
sentido, hasta ahora novecientas veintidés personas han adelantado diplo-
mados para la paz y hubo ochocientos veintidds participantes en sesiones
abiertas. Trescientos cincuenta estudiantes estdn vinculados a la cétedra ins-
titucional de paz. Deben resaltarse, ademas, el taller de la Red de Comunica-
dores para la Paz; el Voluntariado por la Paz: “Estudiantes en visita a zonas
veredales”; la coordinacién nacional de la Mesa Gobernabilidad y Paz SUE;
y la preparaciéon de la propuesta para el sistema de implementacién y segui-

miento a los acuerdos.

Otro de nuestros aportes es el esfuerzo en formacién que hacemos des-
de la Facultad de Ciencias Ambientales, de la que a hoy han egresado mil
seiscientos treinta profesionales de pregrado y posgrado y cuenta con siete
grupos de investigacion, tres de los cuales en categoria A Colciencias. En
la formacion impartida se hace énfasis en gestién de los siguientes asuntos:
sistemas ambientales urbanos, sistemas ambientales rurales, del riesgo, de
tecnologias ambientalmente apropiadas, ambiental empresarial y gestién de
cultura y educacién ambiental. Los anteriores nicleos de formacién son in-
teractuantes, interrelacionados e interdependientes para lograr un desarrollo
integral y armonioso. A finales del primer semestre de 2017, dos mil nueve
personas habian sido capacitadas en materias ambientales y 90% de las facul-

tades tiene asignaturas con dimensién ambiental.

Para finalizar, cabe agregar algunas otros asuntos. En cuanto al campus
de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, este alberga cerca de veinte mil
miembros de nuestra comunidad universitaria, lo que la convierte en un cen-
tro poblado equivalente a la quinta cabecera de Risaralda. Nuestro campus
es hoy una de las tres universidades publicas mas sostenibles del pais (Gre-
enMetric Ranking). Uno de los bastiones mas importantes de este proceso es

la estrategia de conservacién desarrollada desde 1983 por el Jardin Boténico,
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de la Universidad, lo cual lo constituye hoy en dia en el bosque mas grande y
mejor conservado de la ciudad de Pereira, albergando cuatrocientas dos espe-
cies de flora y una alta diversidad de especies de avifauna. El campus cuenta
ademas con otras areas de conservacion que, integradas al Jardin Botanico,
representan més del 60% de su 4rea total, haciendo de esta la universidad
colombiana con mayor porcentaje de su territorio destinada a la conservacion
de la biodiversidad. El Jardin es visitado anualmente por 40.000 personas. En

2017, el 27% de los residuos generados (2,7 ton) fueron recuperados.

Nuestro reto es concertar un modelo de gobernanza para la gestion ade-
cuada de nuestro campus, con la participacién de todos los estamentos. Aca-
bamos de poner al servicio una planta de tratamiento de aguas residuales
para 18.000 habitantes, ejemplo de que si es posible hacer esfuerzos por la

recuperacion de los recursos hidricos en un escenario de recursos escasos.

Les deseo los mejores logros de este foro. Desde Pereira y la Universidad
estaremos atentos a sus recomendaciones para seguir construyendo ciudades
sostenibles en un escenario de posconflicto. Pereira puede ser un modelo de
ciudad intermedia que el pais requiere para dar el salto real a un nuevo mo-

delo de ciudad sostenible, incluyente e inteligente.



Foto: Rodrigo Grajales.



PEREIRA: UNA LECTURA DESDE LA SOSTENIBILIDAD

Oscar Arango Gaviria

(...) transmitiremos esta ciudad no igual, ni més pequeria,

sino mas grande, mejor y més bella de lo que nos fue transmitida.

Juramento ateniense de la ciudad-estado.

Introduccién: Pereira hoy

Pereira es una ciudad relativamente joven, fue fundada en 1863. Se asienta en
la cordillera Central, sobre el valle del rio Ottin y parte del valle del rio Cauca.
La ciudad tiene una localizacién estratégica y se reconoce como un cruce de
caminos en el centro-occidente de Colombia. Esta cerca y bien conectada con
algunas de las principales ciudades del pais y del Eje Cafetero: Cali, 242 km;
Medellin, 260 km; Bogotd, 385 km; Buenaventura, 384 km; Armenia, 42 km;
Manizales, 50 km; e Ibagué, 175 km.

Como pocas ciudades en Colombia, Pereira tiene una amplia frontera in-
termunicipal: limita al sur con Ulloa (Valle), Filandia y Salento (Quindio); al
oriente con Anzoategui y Santa Isabel (Tolima); al occidente, cruzando el rio
Cauca, con Cartago, Ansermanuevo (Valle), Balboa y La Virginia (Risaralda);
y al norte con los municipios risaraldenses de Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal, La Virginia y Marsella. Tiene demas una importante frontera con el

Parque Nacional Natural de los Nevados.
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Es un municipio de tamano mediano: tiene 604 kilémetros cuadrados
(60.400 ha). En contraste, Cumaribo en el Vichada tiene 65.674 km? y en el
otro extremo esta Sabaneta, en Antioquia, con solo 15 km?.

Pereira es resultado de notables procesos migratorios. En efecto, al estu-
diar la migracién de toda la vida se encuentra que la mitad de su poblacién es
no nativa (Dane, 2003: 9), a lo cual deben agregarse, ademas de una migracién
internacional persistente, una intensa movilidad poblacional diaria desde y
hacia los municipios de la ciudad-region del Eje Cafetero (Rodriguez y Aran-
go, 2004). Los flujos poblacionales por intercambio de servicios académicos,
técnicos, comerciales y productivos también establecen estrechos vinculos
de la ciudad con los noventa y dos municipios de la ecorregién Eje Cafetero
(Corporaciéon Alma Mater, 2002).

El area rural de Pereira estd conformada por 55.523 ha, de las cuales el
68% representa suelo con vocacion agropecuaria. De ellas, 13.267 estan de-
dicadas a agricultura (café, platano, frutales y cultivos transitorios) y 24.685
estan reportadas en pastos (Alcaldia de Pereira, 2017).

La estructura ecolégica principal define areas protegidas y suelos de pro-
teccion en 49% del suelo rural y 4% del urbano, areas que buscan asegurar la
continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos naturales para mantener

la diversidad biolégica.

El municipio tiene 15.523 ha (26% del area total) como parte del Sistema
nacional y regional de areas naturales protegidas, asi: 9.731 ha en dos parques
nacionales (Los Nevados y el Santuario de Flora y Fauna Ottin Quimbaya) y
5.792 ha en tres parques regionales: Ukumari, Alto del Nudo y Barbas Bremen.

Por lo quebrado de su relieve cuenta con variedad de pisos térmicos: calido,
60 kmz2; medio, 367 km?; frio, 70 km?2; y paramo, con 107 kmz, lo cual permite

grandes posibilidades para los usos agricolas y genera una gran biodiversidad.

Entre sus recursos hidricos sobresale el rio Ottin, con una captacién cer-

cana a 8,7 metros ciibicos por segundo, seguido por los rios Consota y Barbas


https://es.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
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y la quebrada Cestillal. La zona rural cuenta con servicio de agua potable,
alimentada por cincuenta y ocho fuentes hidricas (Alcaldia de Pereira, 2017).
Los acueductos veredales fueron construidos esencialmente con recursos del
Fondo Nacional del Café y hasta hace poco fueron administrados por el Co-

mité de Cafeteros.

Por su tamano poblacional, es la ciudad namero trece en el pais, con una
poblacién estimada por el Dane (2017) cercana a las 472.000 personas (53%
mujeres) y una densidad poblacional de 7 hab/ha. Representa la mitad de la
poblacién del departamento de Risaralda y su tasa anual de crecimiento de-
mografico es 0,51%.

Sus 73.000 habitantes rurales convierten a Pereira en la segunda ciudad,
después de Monteria (con 98.000 personas), con mayor cantidad de pobla-
cion rural en el pais. Cuenta con doce corregimientos y ciento veintiséis vere-
das. Los centros poblados de los corregimientos disponen de una importante
dindmica socioecon6mica y cumplen multiples funciones que contribuyen a

descentralizar la administracion municipal.

Los corregimientos que mayores presiones ambientales reportan son La
Florida, Tribunas, Combia, Cerritos y Altagracia. Casi todos ellos enfrentan
una dindmica de construcciéon de condominios, viviendas campestres y sur-
gimiento de actividades de servicios, en particular de turismo, que no res-
ponden a estudios de capacidad de carga y terminan generando diferentes
conflictos de uso del suelo.

Pereira y su entorno departamental:
desempefno econémico

Los sectores econdmicos estratégicos identificados en un ejercicio de pros-
pectiva de la ciudad al 2032 (Alcaldia de Pereira, 2017) son café, confecciones
y comercio, en los sectores tradicionales; turismo, metalmecéanica y agroin-
dustria, en los prioritarios; y biotecnologia, logistica y tercerizacion de activi-

dades en el grupo de sectores promisorios.
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Entre 2014 y 2016 Risaralda (como entorno inmediato de Pereira) tuvo un
crecimiento econémico por encima del promedio nacional. Efectivamente, la
economia local creci6 4,5%, un 2,5% mas que el promedio nacional, porcen-
tajes que se explican, basicamente, por “el esfuerzo de los agentes econémi-
cos, dando cuenta de la confianza empresarial y Pereira como epicentro de

favorabilidad para los negocios” (Pereira como vamos, 2017: 128).

En 2014, la ciudad tuvo un valor agregado por habitante de $10,4 millo-
nes, casi la mitad de lo obtenido por Bogota ($19,7 millones) y muy similar al
de Manizales e Ibagué (véase la tabla 1).

Tabla |. Pereira, valor agregado por habitante, frente a otras ciudades, 2014

Bogota, D. C. 19,7
Bucaramanga 18,8
Cartagena 15,6
Medellin 14,7
Villavicencio 13,8
Cali 11,6
Pereira 10,4
Manizales 10,4
Ibagué 9,6
Ctcuta 8,8
Pasto 8,5
Monteria 7,5

Fuente: adaptado de Valdés, 2017.

Ademas, el no depender de bienes como el petréleo permitié que la afec-
tacién directa por la crisis en los precios del crudo no fuera sustantiva y que
el impacto se sintiera méas por la via de la tasa de cambio. De la misma forma,
al resultado descrito seguramente contribuyeron el consumo y la inversién,
expresados en la mayor fuerza laboral, y el flujo monetario gracias a la activi-

dad cafetera y el ingreso de mayores remesas que para miles de familias son
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definitivos al momento de adquirir bienes y servicios. Todo ello facilité el

mayor consumo, impulsado también por turistas’.

En 2015 los hogares risaraldenses recibieron remesas por valor de US$428
millones, cantidad superior en 9,9% al valor registrado en 2014. Mientras las
remesas crecieron 9,2% en doélares, la valoracién en pesos significé que en-
traron a la economia local $1,2 billones por este concepto, creciendo 55% en

relacién con 2014 (Camara de Comercio de Pereira, 2017).
De acuerdo con el mismo informe:

la dindmica de la economia se explica por la fortaleza de la demanda interna, te-
niendo en cuenta variables positivas que han generado una mayor capacidad de
pago y de compra de los hogares como las remesas, la favorabilidad en la tasa de
cambio, el mayor valor del precio interno del café y la tasa de interés compensada

para compra de vivienda (Camara de Comercio de Pereira, 2017: 128).

Del lado de la oferta, cinco sectores tuvieron comportamientos positivos
por encima del promedio: los servicios sociales y personales; el comercio, res-
taurantes y hoteles; electricidad, acueducto y aseo; la administracién publica;
y el transporte y comunicaciones. Los demads tuvieron crecimiento positivo
pero inferior al promedio de la economia: el financiero e inmobiliario; el agro-

pecuario; la construccion y la industria manufacturera.

Uno de los efectos mas visibles de este relativamente buen comporta-
miento econémico es la reduccién de la tasa de desempleo y de los indicado-

res basicos de pobreza, segiin se describe adelante.

Las exportaciones risaraldenses en 2016 sumaron US$529,9 millones,
10,2% menos con respecto a 2015 y un porcentaje igual con respecto a 2014.

Las exportaciones de café como las denominadas menores cayeron 14,2% y

| Probablemente la apertura del bioparque Ukumari y la ampliacién de la oferta turfs-
tica propia del paisaje cultural cafetero esta atrayendo nuevos visitantes nacionales
e internacionales.
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0,8%, respectivamente. El café sigue siendo el mayor generador de divisas:
67,3% del total, frente a 32,7% de las exportaciones menores?. El departamen-
to aporta el 1,7% del total de exportaciones nacionales (Pereira cémo vamos,
2017: 129).

El Censo nacional agropecuario (CNA) (Dane, 2015) encontré que la zona
rural dispersa (ZRD) de Pereira estd compuesta por 13.910 predios, 70% de
ellos menores de 5 ha. El drea censada corresponde a 32.000 ha?. Los cultivos

predominantes son café, platano, pina, maiz, cebolla y aguacate.

La zona rural dispersa muestra una compleja presencia de actividades
diferentes a la agropecuaria propiamente dicha. Un total de 3.588 ha de las
unidades de produccion agropecuaria (UPA) y 7.055 ha de las unidades de
produccién no agropecuaria (Upna) solo tienen uso habitacional. Existen cer-
ca de 2.600 UPA y Upna sin actividad observada. El 60% de las unidades
de produccién agropecuaria no reporté cultivos. Todo lo cual da cuenta, en
buena medida, de los condominios y otro tipo de negocios inmobiliarios que

han crecido, sin cesar, a partir de los afios ochenta en las veredas pereiranas.

Las expectativas de recuperar parcialmente la produccién cafetera* com-
piten en desiguales condiciones con los precios crecientes de la renta del
suelo en fincas ya identificadas para construir condominios y barrios. Quizas
esto ayude a entender por qué existen tantas dificultades para hacer realidad
la propuesta gubernamental de resembrar 2.500 hectareas en café como una
estrategia para luchar contra el desempleo en la ciudad. La potrerizacion y la
suburbanizacién se han abierto camino en gran parte de las veredas con todas

sus secuelas e impactos.

2 Entre 2015 y 2106 los productos de sectores no tradicionales que tuvieron mayor
crecimiento fueron cuero y sus productos (152,2%), papel (105,7%), material de
transporte (13,7%) y alimentos (5,7%).

3 Son conocidas las discrepancias entre los datos del Censo nacional agropecuario y
la informacién que maneja la alcaldia de Pereira.

4 Pereira lleg6 a ser el primer productor nacional de café al cultivar no menos de
13.000 ha. Hoy tiene 4.600.
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La reconfiguracién de los corregimientos y veredas que durante décadas
fueron cafeteras en la plena extensién de la palabra ha cedido a formas de
ocupacién del suelo y a un tipo de relaciones sociales en las que la dismi-
nucion de cultivos y los condominios campestres imponen su ley. Atrds van
quedando las expresiones de una poblacién rural cafetera mayoritariamente
propietaria y productora, pues ahora las dindmicas son las de propietarios
urbanos, no de productores rurales. Aun asi, desde las asociaciones de pro-
ductores Entreverdes y Ascafé se esté trabajando en la estrategia de los cafés

especiales como parte integrante de Risaralda, diversidad de perfiles.

Solo en 1.314 unidades se desarrolla alguna actividad productiva agro-
pecuaria y Ginicamente el 8% de las unidades de produccion agropecuaria de
personas naturales dejan parte de la produccién para el autoconsumo (Ob-
servatorio del Mercado Laboral de Risaralda, 2017). Estas cifras ayudan a en-
tender por qué, no obstante su potencialidad en la materia, en la ciudad se
importa no menos del 85% de los alimentos, lo cual pone un gran reto a la
politica de desarrollo rural orientada a conseguir la ampliacién efectiva del
ntmero de hectareas orientadas a la produccién alimenticia. Segtin Alvaro
Londofio?®, exsecretario de Desarrollo Rural de Pereira, parte de la explicacion
a esta cantidad se refiere a que en 2006 a la frontera agricola se le quitaron

10.000 hectareas, que pasaron a ser suelo urbano y suburbano.

En cuanto al proceso agroindustrial, es incipiente todavia: menos de se-
tenta unidades de produccién agropecuaria y solo ciento ocho unidades de
produccién no agropecuaria estn inscritas en esta dindmica. Con la apertura
de la Facultad de Ciencias Agrarias y Agroindustria en 2016, la Universidad
Tecnolégica de Pereira espera contribuir al fortalecimiento de la actividad

agroindustrial en la ciudad.

Al desagregar la representatividad de las actividades productivas de-

sarrolladas en las unidades de produccién agropecuaria y las unidades de

5 Entrevista con el autor, 12 de agosto de 2017.
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produccién no agropecuaria se encuentra la presencia de servicios (79%),
transformacién de productos agropecuarios (14%), comercio (6%) e industria
(1%). La actividad minera practicamente esta representada por la explotacion

de canteras.

Para terminar, debe anotarse que el peso especifico de la economia risa-
raldense en el total nacional sigue siendo bajo (1,5%) cuando la participacién
de la poblacién es del 2%.

Algunos indicadores sociales

En la publicacién editada por Valdés (2017) se indica que Pereira presenta un
indice Gini de 0,439, el tercero en el pais. Debe observarse que las diferencias
entre ciudades en este indicador son realmente pequenas: en el extremo su-

perior esta Bogota, con 0,498, y en el inferior Bucaramanga con 0,407.

Segtn Pereira como vamos (2017), en 2013 el 24% de la poblacién estaba
en situacion de pobreza monetaria, porcentaje que ha venido descendiendo,
siendo en 2016 de 16,4%. El dato es inferior en 11,6 puntos porcentuales al
promedio nacional: 28%. En cuanto a la pobreza multidimensional, en Perei-

ra se reporta una de 19% y el promedio nacional es de 46%.

Un factor importante que ayuda a entender este comportamiento es el
relacionado con una menor tasa de desempleo, que en el mismo periodo pas6
de 14,2% a 9,3%?°. Efectivamente, en materia de empleo se ha avanzado y la
ciudad, que llegd a ocupar el segundo lugar en desempleo en el pais, después
de Ibagué, ahora estd en el puesto diecinueve segiin la mediciéon del Dane
(2017). En 2016 la tasa de ocupacion promedio fue de 57,5%, levemente su-

perior a la registrada en 2015.

Esta informacién contrasta con una tasa de empleo infantil del 11,4%,

muy superior a la nacional: 5,7%. Debe reconocerse también que, simulta-

6 La tasa histérica de desempleo mas baja en la ciudad.
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neamente, la informalidad laboral sigue teniendo una fuerte presencia, y el
Dane reporta que en junio de 2017 en Pereira uno de cada dos ocupados hacia
parte del empleo informal. En las veintitrés ciudades y areas metropolita-
nas, las que presentaron mayor proporcién de informalidad fueron Cucuta,
A. M., 69,8%, Sincelejo 64,5% y Florencia: 62,2%. Las ciudades con menor
proporcién de informalidad fueron Bogot4, D. C., con 40,2%, Manizales, A. M.:
40,7%, y Medellin, A. M., 41,8%.

El indice de exclusion social sitta a Pereira, con 2,22%, en el quinto lugar
con mejores condiciones de inclusion, entre trece ciudades (Valdés, 2017). La

ciudad con mayor exclusién es Cartagena, con 6,01%

En referencia a los jefes de hogar con educacién universitaria, Pereira
estd en el sexto lugar con 18,7%, ligeramente por encima del promedio na-
cional de 18,4% de las trece ciudades incluidas en el estudio. Pasto ocupa el
primer lugar con 25,2% (Valdés, 2017).

Confirmando las brechas urbano-rurales, el Censo nacional agropecua-
rio reporté para Pereira 19% de pobreza multidimensional en la zona rural
dispersa, frente a 47% a nivel nacional (Observatorio del Mercado Laboral de
Risaralda, 2017).

Un informe especial de El Tiempo (13 de agosto de 2017) divulgé tres in-
dicadores de interés que muestran la situaciéon de la juventud pereirana entre
veintitrés ciudades capitales.

Por una parte, al utilizar el indice de prosperidad de jovenes’, esta ciudad
ocupa el cuarto lugar con 53 puntos, por debajo de Bogota (58), Medellin y

Bucaramanga. Segundo, el indice de oportunidades econémicas® sitia a los

7 Los factores de prosperidad se miden asi: muy sélidos, 80 puntos y mas; sélidos,
entre 60 y 79; moderadamente s6lidos, entre 50 y 59; moderadamente débiles, 40 a
49; débiles, 30 a 39, y muy débiles, menos de 30.

8 Opera entre 1y 100 puntos, siendo 1 lo mas deficiente y 100 lo éptimo.
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jovenes pereiranos en octavo lugar con 19 puntos. Bogot4, la primera en la
lista, tiene 24. Tercero, la tasa de desempleo juvenil ubica a Pereira como
la tercera més alta (19,5%), superada solo por Ciacuta, 21,5% e Ibagué, con
21,4%. Se trata, en consecuencia, de datos que confirman la deuda educativa
y econémica con los jovenes, situacién que se agudiza, como se describe en-

seguida, entre la poblacién rural.
Santiago Perry (2017) advierte que en Colombia:

el 40 por ciento de los jovenes rurales se encuentra en condicién de pobreza, una
cifra que es 1,6 veces mayor que la incidencia de la pobreza en jovenes urbanos.
El porcentaje de jovenes que se halla en condicién de indigencia en las areas ru-
rales triplica la proporcion de la zona urbana (16,7 por ciento vs. 4,8 por ciento,
respectivamente). Las brechas son atin mas profundas para las mujeres jovenes

rurales y los jévenes indigenas y afrodescendientes.

Por otra parte, el Censo nacional agropecuario (Dane, 2015) confirma el
proceso de envejecimiento de la poblacién rural. En Pereira se contabilizaron
8.815 hogares y casi 7.000 de ellos con personas mayores de 60 afios. Se iden-
tifica también una condicién de pluralidad étnica: 2.200 personas residentes
en la zona rural dispersa se reconocen como pertenecientes a algin grupo

étnico.

La presencia de la mujer rural en las 4.587 unidades de produccion
agropecuaria de personas naturales es notable: 753 son responsables de la
produccion, y en 436 se presenta una responsabilidad compartida con los
hombres. Se encontraron 2.150 productores residentes, de los cuales 521

son mujeres.

El alto namero de viviendas desocupadas (5.579) sobre un total aproxi-
mado de 17.000 es un sintoma inequivoco del progresivo despoblamiento

rural.

Por otra parte, el reto del saneamiento basico es grande: solo 6% de las

viviendas rurales cuentan con el servicio de alcantarillado.
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El 60% de las casi 5.000 personas que trabajan de manera permanen-
te en las unidades de produccién agropecuaria no pertenecen al hogar del
productor, encontrandose 2.800 personas que si. Debe recordarse que en la
produccién cafetera se tiene una demanda ciclica, especialmente en época de
recoleccién, y que es conocida la importancia del trabajo familiar no remune-

rado en las fincas menores de 5 ha.

Ahora bien, las estadisticas de cobertura educativa aportadas por Pereira
cémo Vamos establecen que en 2016 en preescolar urbano quedaba por aten-
der el 40% de los nifos y practicamente toda la primera infancia rural. En
educacion media (10°y 11°) solo se matriculaba el 52%. Ademas, solo uno de
cada dos jévenes que culminan su educaciéon media ingresa a la universidad.
En la zona rural dispersa el 7% de los productores residentes mayores de 15
anos no sabia leer ni escribir; 29% tenia educacién bésica primaria; y 10%

bésica secundaria.

La Secretaria de Planeacién Municipal (2017) indica que “comparando la
matricula de 2008 frente a la de 2016, la basica primaria exhibié una reduc-
cion del 249%, la basica secundaria exteriorizé una disminucién del 16% y la

media present6 un descenso del 7%”.
Segtn la misma fuente, en el periodo citado:

el ntimero de alumnos victimas del conflicto que han accedido al servicio de edu-
cacién en Pereira alcanzo los 2.297, de los cuales el 95% son nifos y jovenes en si-
tuacién de desplazamiento, el 3% desvinculados de grupos armados, el 1,7% hijos
de adultos desmovilizados y el 0,7% victimas de minas. El nimero de estudiantes

en situacién de desplazamiento creci6 a una tasa promedio anual del 6,4%.

A su turno, la Universidad Tecnoldgica de Pereira cuenta en los diferentes
programas con trescientos ochenta y dos alumnos reconocidos como victimas

del desplazamiento. Todos ellos reclaman procesos integrales de atencién.
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Tierras suburbanas que retornan a tierras rurales

El nuevo Plan de ordenamiento territorial (POT) de 2016 establece en su visién
que en los siguientes doce afos esta ciudad serd “un territorio que favorece
el desarrollo industrial, agroindustrial y logistico manteniendo su liderazgo
como centro de negocios y servicios en la regién” (Concejo Municipal de Pe-
reira, 2016: 7).

Con este POT se busca:

consolidar al municipio como lider en el manejo y aprovechamiento de los re-
cursos naturales, garantizando la generacion de bienes y servicios ecosistémicos,
asi como la disponibilidad en cantidad y calidad del recurso hidrico, reduciendo
la vulnerabilidad frente a amenazas y riesgos naturales y antropicotecnolégicos,
mitigando los impactos ambientales de los procesos de urbanizacién (Concejo
Municipal, 2016: 8).

Luego de una compleja discusién iniciada en 2011, la ciudad finalmente
consiguid en 2016 dotarse de un Plan de ordenamiento territorial de segunda
generacion. Los cambios introducidos fueron varios, pero para los propésitos

de esta publicacion se podria destacar al menos uno.

El cambio mas sobresaliente hace referencia a lo relacionado con la zona
suburbana y el area de expansién. Aprovechando la laxitud que en la mate-
ria tiene la ley 388, los grandes propietarios de tierras y constructores de las
ciudades colombianas aprovecharon a comienzos de los anos noventa los POT
de primera generacién para conseguir la aprobacion de dreas de expansiéon
y zonas suburbanas que desbordaban con mucho las necesidades reales de
crecimiento urbano, pero garantizaban el crecimiento de la renta del suelo en

beneficio del interés particular.

Asi sucedi6 en Pereira con el plan de ordenamiento territorial que regia
desde 2000 y que determinaba una zona de expansién, aproximadamente
1.500 ha y un suelo suburbano cercano a las 8.800 ha que superaban, de lejos,

el area del suelo urbano: 3.148 ha.
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En una decisién sin antecedentes en el pais, se establecié que 5.700 ha
debian regresar a su condicion de zona rural. Hoy en la ciudad solo se tienen
3.314 ha de suelo rural suburbano y un total de 3.248 ha de suelo urbano, de
las cuales 210 ha estan en los centros poblados urbanos (Concejo Municipal,
2016).

En la discusién previa a la aprobacién del nuevo Plan de ordenamiento
territorial se llamé la atencién de varios argumentos para adoptar esta deter-
minacién®. Por una parte, se hizo notar que la ciudad no solamente contaba
con suficiente area de expansion para los proximos 50 anos, sino que solo se
habia planificado el 50% y menos del 10% de los proyectos en esas tierras te-
nian licencia. A ello debia agregarse una evaluacién de la gestiéon urbana que
subrayaba como se subutilizaban tierras urbanas por procesos ineficientes
de redensificacién. En consecuencia, el problema no de era de necesidad de

nuevas tierras.

Otro argumento importante fue el relacionado con la especulacién de
la tierra. Es un hecho que las ampliaciones innecesarias de las zonas subur-
banas terminan favoreciendo el crecimiento, casi siempre desbordado, de la
renta del suelo. Ademas, la normativa vigente (ley 388 y sus decretos regla-
mentarios) permite la declaratoria de zonas de desarrollo prioritario, y la Al-
caldia, por medio del Instituto de Desarrollo Urbano, puede y debe combatir

esa especulacion de la tierra utilizando esa figura.

Un tercer argumento se refiere a los equipamientos colectivos que de-
ben hacer parte de cualquier estrategia de ordenamiento territorial y que son
esenciales al momento de atender requerimientos en educacion, salud, re-
creacion o transporte. Por ejemplo, segiin Carlos Arturo Caro (entrevista ci-
tada), en Pereira se calcula que el Plan maestro de equipamientos educativos
estd presupuestado en $120 mil millones, pero una ciudad en expansion, ha-

ciendo uso ineficiente de sus equipamientos actuales, termina malversando

9 Entrevista del autor con Carlos Arturo Caro, exsecretario de Planeacién de Pereira
entre 2011 y 2015. 8 de agosto de 2017.
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los escasos recursos publicos y tributando en favor del interés privado. En
estos casos, es indispensable que las administraciones municipales gestionen

eficientemente su capacidad instalada en materia de equipamientos urbanos.

Lo contrario conduce a forzar una expansién urbana mayor, que ademaés
se produce casi siempre sin el pago de la plusvalia y sin la optimizacién de
los servicios ptiblicos y los sistemas de transporte, todo lo cual hace que la
ciudad tenga mayores dificultades para su viabilidad social. En este sentido,
el POT anterior contribuia a crear una ciudad en favor de unos pocos que se

beneficiaban de la renta del suelo urbano.

Por tltimo, en el Plan de ordenamiento territorial de primera generacion
se tomaron decisiones sobre drea de expansién y zonas suburbanas apoyan-
dose en la expectativa de crecimiento demografico cercana al 3% anual. Las
proyecciones oficiales del Dane (2017) certifican que en esta ciudad, entre
2005 y 2015 la tasa de crecimiento fue solo de 0,7%. Por tanto, esta tampoco

era una razon valida para sustraer tierras a la zona rural.

En resumen, el Plan de ordenamiento territorial anterior contemplaba
9.000 hectareas suburbanas y en el nuevo quedaron 3.312, es decir que para

bien de la sostenibilidad de la ciudad retornaron 5.700 ha a la zona rural.

Con el cambio de enfoque del Plan se persigue, como debe ser, que el or-
denamiento del territorio corresponda a las necesidades de la poblacién con
menores ingresos y al proyecto de futuro de la ciudad, es decir, a las vias, los

equipamientos y la estructura ecolégica principal, entre otros.

Si no se dispone de un POT concertado para la sostenibilidad socioam-
biental, el resultado sera una gestiéon publica para el interés privado y, en el
caso descrito, en Pereira se avanz6 en la direccién correcta en la formulacién,

pero ahora se reclaman decisiones efectivas para su ejecucion.
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Riesgos y desastres

El municipio esta localizado en una zona de amenaza sismica alta y atrave-
sado por el sistema de fallas de Romeral; la principal amenaza volcanica de
la zona esta constituida por las erupciones del volcan nevado Santa Isabel y
las del Ruiz.

El terremoto del 25 de enero de 1999, con magnitud 6,4 grados en la es-
cala de Richter y sus catorce réplicas, se reconoce como el mayor desastre ur-
bano en la historia del pais. Afecté veintiséis municipios de Quindio, Caldas,
Tolima y Risaralda. Las autoridades identificaron mil trescientos muertos, de

los cuales no menos de doscientos se presentaron en Pereira.

El movimiento telarico caus6 graves estragos en el corredor urbano de la
quebrada Egoya', pero también en la Ciudadela Cuba, Terranova, La Acua-
rela, El Oso, Leningrado I, 1T y III, Laureles 11, El Plumén y Simén Bolivar. Se
report6 la destruccion de 3.534 viviendas y la averia de 16.828. Entre unas y
otras se afect6 el 28% del total de viviendas (Moreno, 2006). La bocatoma del
acueducto resulté seriamente comprometida, asi como otras lineas vitales.
En la ciudad se afectaron todos los sistemas sociales y de equipamiento. Y en
la zona rural se desestabilizo la actividad productiva por pérdida de suelos y
remociones en masa. La red vial secundaria y los servicios basicos domicilia-

rios también acusaron dafios de diferente magnitud.

En su momento se calculé que durante el afio del terremoto a Pereira lle-
garon no menos de 25.000 personas de los municipios vecinos, las que muy
probablemente decidieron permanecer aqui (Arango, 2000: 137), lo cual obli-
g0 a las autoridades locales a mantener siempre presente una lectura regional

de sus responsabilidades.

10 A la fecha, diecisiete afios después, sigue sin resolverse el tratamiento estructural
que requiere esta quebrada que atraviesa el centro de la ciudad por debajo de sus ca-
lles. Tanto el POT como el Plan de desarrollo 2016-2019 contemplan la ejecucion de
las obras para atender este riesgo. Es de esperar que, ahora si, se ejecute el proyecto
respectivo.



162 | Pereira: una lectura desde la sostenibilidad

El desastre que acompané dicho sismo se produjo, entre otras razones,
por una debilidad evidente del ordenamiento territorial. Lo ocurrido se ex-
plica entonces, entre otras causas, por las miles de viviendas construidas en
zonas de alto riesgo, edificaciones construidas sin atender el cédigo de sis-
morresistencia, ausencia de estudios cientificos de microsismicidad o explo-

tacién inadecuada de los recursos naturales.

Si bien se reconoce una reconstruccién adecuada liderada por el Fondo
para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (Forec) bajo la
gerencia zonal de la Fundacién Vida y Futuro en Pereira, subsisten preocu-
paciones sobre la capacidad institucional real para enfrentar amenazas simi-
lares. Se espera que las nuevas normas derivadas del Plan de ordenamiento
territorial aprobado en 2016 permitan avanzar en la direccién correcta para

atender los riesgos y las amenazas.

La dimensién supramunicipal en la planeacién de la ciudad

Desde fines de los afios ochenta, la ciudad ha explorado diferentes alternati-
vas y ha participado de diversas iniciativas de desarrollo regional con resul-

tados no siempre satisfactorios (mapa 1).

A continuacion se describen nueve experiencias de diferente naturaleza

y alcance:

I. Conformada juridicamente desde 1984, el Area Metropolitana Centro
Occidente (Amco) es una de las seis areas metropolitanas juridicamente
constituidas en Colombia. A ella pertenecen formalmente Pereira, Dos-

quebradas y La Virginia.

Recientemente se han defendido diferentes opciones politicas para que
la ciudadania de Chinchina (Caldas) y Cartago (Valle) vote a favor en las
consultas populares, si llegaran a convocarse, dirigidas a incorporar estas
dos ciudades al Area Metropolitana Centro Occidente, con lo cual se es-
tarfa frente a la primera Area Metropolitana supradepartamental del pas.

Con el municipio de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) son conocidos los
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Mapa |. Pereira en el contexto urbano regional
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acercamientos infructuosos para su vinculaciéon al Amco practicamente

desde su creacion.

En un trabajo pionero, la Carder (Corporacién Auténoma Regional de Ri-
saralda) y la Corporacién Alma Mater (2002) coordinaron académicamen-
te el estudio que permitié6 la caracterizacién de la ecorregion Eje Cafetero!
y la definiciéon de una agenda para su desarrollo sostenible. Mas adelante,

ambas instituciones (2007) actualizaron dicha agenda y establecieron una

La ecorregion Eje Cafetero estd conformada por noventa y dos municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, norte del Valle y noroccidente del To-
lima (Carder-Corporacién Alma Mater, 2002). Este trabajo fue elaborado en el marco
de la reconstruccion del Eje Cafetero y en principio tuvo como énfasis una lectura
del ordenamiento territorial desde la dimensién del riesgo de desastres.
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ruta hasta 2024. Puede afirmarse que solo nominalmente, desde entonces,
los procesos de planificacién nacional y regional toman como referente

dicho estudio.

De manera complementaria, Rodriguez y Arango (2004) propusieron en
su momento planificar el territorio con la figura de ciudad-region Eje Ca-
fetero'? para reconocer una unidad territorial altamente urbanizada, con
estrecha relacién intermunicipal y fuertes potencialidades para participar

de los escenarios nacional e internacional.

Contrario a otras interpretaciones, en el caso de esta ciudad-region se
busca desarrollar un territorio policéntrico y de complementariedades
urbano-regionales, lo cual supone armonizar las visiones municipales
estructurales de largo plazo con visiones subregionales. Ademas, las es-
tructuras funcionales de los municipios deben adecuarse para generar
plataformas urbanas y rurales que efectivamente posibiliten el desarrollo

social y econémico en armonia con los recursos naturales.

En 2011 el paisaje cultural cafetero fue reconocido por la Unesco como
patrimonio de la humanidad. Este paisaje productivo es un ejemplo so-
bresaliente de adaptacién humana a condiciones geograficas dificiles so-
bre las que se desarroll6 una caficultura de ladera. Se trata de un paisaje
cultural en el que se conjugan elementos naturales, econdmicos y cultura-
les con un alto grado de homogeneidad en la region, y que constituye un

caso excepcional en el mundo (mapa 2).

El paisaje cultural cafetero comprende cincuenta y un municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle. En Pereira se inclu-
yen 11.560 ha de este paisaje (6% del total), de las cuales 3.326 corres-
ponden a zona principal y 8.274 a la zona amortiguadora. Dichas éreas
estan localizadas en algunas de las veredas (sesenta y cinco de las ciento

nueve que tiene el municipio) de los corregimientos de Combia Alta y

Esta ciudad-region incluye los municipios de Manizales, Villamaria, Chinchin4, Pa-
lestina y Neira (Caldas), Armenia, Calarcé, Circasia, Montenegro, La Tebaida (Quin-
dio), Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa, La Virginia (Risaralda) y Cartago (Valle).
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Baja, Arabia, Altagracia, Morelia, Estrella, La Palmilla y Tribunas. En 2016
se acord6 un nuevo plan de manejo para la sostenibilidad de este paisaje
con el cual la ciudad debe comprometerse (Sueje, 2017). El nuevo Plan de
ordenamiento territorial incluye la normativa para atender los compromi-

sos especificos de Pereira en la materia (Concejo Municipal, 2016).

De otra parte, con notables altibajos en su gestién, el Amco (2017) ha te-
nido a su cargo la secretaria técnica del Comité de Integracién Territorial
conformado bajo el amparo de la ley 614 de 2000 por los municipios de
Pereira, La Virginia, Marsella, Belén de Umbria, Santa Rosa, La Celia, Bal-
boa (Risaralda) Cartago, Ulloa, Alcala (Valle), Filandia (Quindio) y Viterbo
(Caldas). En este Comité el rol de la alcaldia de Pereira ha sido méas formal

que real.

También debe reconocerse que esta ciudad hace parte de las aglomera-
ciones urbanas que responden a las nuevas ciudades funcionales con
caracter supramunicipal que fueron identificadas por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) (2014).

Entre 2012 y 2015 las administraciones de Pereira, Armenia y Manizales
propusieron, sin éxito en su gestién, la ejecucién de un contrato plan
por valor de $1,6 billones para financiar proyectos de interés comun, con
énfasis en asuntos relacionados con el saneamiento basico, la infraestruc-

tura y la educacion.

Asimismo, cabe observar que el Plan de desarrollo 2016-2019 se titula Pe-
reira, capital del Eje, en una alusién explicita a una perspectiva de desa-
rrollo territorial con la cual se espera que la ciudad contribuya a fortalecer

su presencia en proyectos de interés comin para el desarrollo regional.

Por tltimo, a la luz de la ley 1451 el plan departamental de ordenamiento
territorial que se estd preparando para Risaralda debe fortalecer los li-
neamientos dirigidos a garantizar una incorporacién efectiva de Pereira,
y los demdas municipios, en una perspectiva regional del desarrollo que

establezca relaciones estructurales con el Pacifico.
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Mapa 2. Pereira en el paisaje cultural cafetero
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Ahora bien, en el Plan de ordenamiento territorial aparecen estrategias

supramunicipales expresas, entre las cuales se destacan:

*

“Consolidar la integracién regional para la planificacién y gestién de los

espacios ambientalmente protegidos (articulo 6°, literal g) [mapa 3].

“Generar incentivos tributarios para el desarrollo turistico y exploracién
de alternativas tales como la venta de bienes y servicios ambientales, he-
rramientas principales para garantizar el desarrollo sustentable de la re-

gion (articulo 6°, literal h).

“Potencializar mediante acuerdos o convenios la complementariedad re-
gional con todos los municipios pertenecientes a la ecorregion Eje Cafete-
ro, generando un sistema de ciudades en red, buscando una ciudad-region
metropolitana donde se propenda a la desconcentracién funcional (usos y
actividades) y la articulacién con los ejes geoeconémicos del pais (articu-

lo 6°, numeral 4, literal h).

“Conformar una plataforma [vial y de transporte, nota del autor] urba-
no-rural que garantice accesibilidad y eficiencia y se integre a nivel me-
tropolitano, regional y nacional a través de tres ejes: a) El de la region
metropolitana® Santa Rosa, Dosquebradas, Pereira, Cartago (sistema inte-
grado de transporte ptiblico); b) El eje del occidente colombiano: ferroca-
rril de Occidente y la autopista de la Prosperidad; y c) el eje integracion
cafetero: Pereira, Manizales, Armenia, y a través de éste al centro del pais
(autopista del Café, ttinel de La Linea) (articulo 6°, literal k)”.

Sin duda, si se llegasen a poner en marcha estas estrategias la ciudad

estaria dando un importante paso adelante en su sostenibilidad.

I3 Notese que se habla de regién metropolitana, a diferencia de drea metropolitana

propiamente dicha.
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Politicas y arreglos institucionales

En Risaralda se cuenta con un arreglo interinstitucional denominado Socie-
dad en Movimiento (2017), hacia una sociedad y una economia basada en el
conocimiento de las personas con equidad, justicia, inclusién y responsabi-
lidad social. Es un acuerdo de las diecisiete instituciones de educacién su-
perior existentes en la ciudad y ciento veintiséis entidades y organizaciones
publicas y privadas, lo mismo que la mayoria de los partidos y movimientos
politicos. Este acuerdo se ha formalizado mediante memorandos de entendi-

miento suscritos por cada participante.

La iniciativa surgié en la Universidad Tecnoldgica de Pereira con el pro-
posito de incidir en las politicas publicas, en particular las relacionadas con
educacion, ciencia, tecnologia e innovacién, la economia y el desarrollo so-

cial. Para ello se han promovido diferentes pactos civicos™.

Una primera politica publica derivada de Sociedad en Movimiento se
formaliz6 en 2010 mediante el acuerdo 71 del Concejo municipal, vigente
hasta 2020. Con esta decisiéon la Alcaldia se compromete a aportar anual-
mente el 3% de sus ingresos corrientes de libre destinacién para innovacion,
ciencia y tecnologia; cultura de la innovacion y el emprendimiento; creaciéon

de empresas; desarrollo empresarial y estrategia transversal.

En segundo lugar, el Concejo municipal (2015) aprob6 un acuerdo para
la ampliacién de la cobertura y la cualificacién de la oferta de atencién in-
tegral a la primera infancia por medio de los centros de desarrollo infantil,
articulando y complementando la oferta de atencién con el modelo circulo

virtuoso.

4 Pactos que han suscrito quienes fueran candidatos a la gobernacién y a las alcaldias
en las tltimas tres campanas electorales.



Oscar Arango Gaviria | 169

El diseno pedagégico estd concebido como:

Proceso de transformacién social direccionado al fortalecimiento del desarrollo
humano (sic); comenzando desde la primera infancia hasta la educacion superior,

conectado con el sector productivo y social.

Un Circulo Virtuoso busca articular, focalizar y modernizar la oferta ptublica,
articulando ciclos vitales con apuestas productivas y focalizando los sectores es-
tratégicos regionales. Todo esto en un horizonte (por lo menos 20 afios), soportado
en politicas publicas, proyectos de alto impacto y en redes de accién piblica
(Sociedad en Movimiento, 2017: 46).

Se trabaja en una plataforma compuesta por cinco eslabones: jardines
infantiles; colegios (educacién basica y media); universidad; red de nodos de

innovacidn, ciencia y tecnologia; y comunidades emprendedoras.

En la actualidad, a los ninos participantes del programa se les ofrece for-
macién en inglés; programa médico de salud sensorial; programa de pen-
samiento cientifico y creativo; programa de formacién y acompanamiento
profesional a la familia; y programa de acompanamiento a las familias en

materias de emprendimiento y formacién para el trabajo.

En 2016 se atendieron tres mil ninos de las comunas con mayor vulnera-
bilidad social. En 2017 esta previsto incorporar en el programa los servicios
de salud y una atencién integral que involucre formaciéon en pensamiento
cientifico y roboética, recreacion, deporte y otros componentes del desarrollo
social. Para 2108 se tiene programada una ampliacién de la planta docente
municipal para atender los nifios de 4 afios, superando asi uno de los obsta-
culos que tiene la Secretaria de Educacion en la materia, al solo poder atender
ninos mayores de 5 afios. Una limitacién notable del programa es que atin no

cubre los nifios de la zona rural.

Otro de los propo6sitos de la Sociedad en Movimiento ha sido la confor-
macion y el fortalecimiento de una Red de Nodos de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia que busca la transformacién productiva de la ciudad y el departa-

mento mediante la intervencién de los nueve sectores estratégicos definidos


http://www.circulovirtuosopereira.org/es/inicio.html
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en el Plan regional de competitividad. Ademas, busca impactar positivamen-
te la gestion del Sistema regional de CTI en articulacién con los departamen-
tos de Caldas y Quindio. Por ahora se ha priorizado la gestion de los nodos
que por su capacidad pueden generar un efecto de demostracién positivo

mediante victorias tempranas. Estos son:

¢ Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico-Nodo Central, liderado
por la Universidad Tecnoldgica de Pereira con énfasis en KPO.

¢ Metalmecanica: por la CaAmara de Comercio de Dosquebradas.

* Nodo de tics/BPO, liderado por Parquesoft Pereira.

¢ Nodo agropecuario y agroindustrial: por Unisarc.

¢ Claster de indumentaria, liderado por la Fundacién Universitaria del

Area Andina.
¢ Nodo de biotecnologia: Universidad Libre.

+ Nodo de biodiversidad: Carder.

En fin, deber resaltarse que la ciudad cuenta con una red de universida-
des publicas y privadas, diecisiete en total, que en 2016 albergaron 48.000
estudiantes de pregrado y posgrado, 18.000 de los cuales estaban matricula-
dos en la Universidad Tecnolégica de Pereira. Estas instituciones suscribieron
un estatuto de movilidad académica que progresivamente permitira mejorar
las opciones de estudiantes y profesores y fortalecer el uso compartido de

infraestructura y equipamiento técnico-cientifico.

Homicidios y desplazamiento

Entre 1990 y 2016 en Pereira se presentaron 9.469 homicidios, ubicdndose

como la quinta en Colombia, por debajo de Medellin, Bogot4, Cali y Ctcuta.

En 1990 la tasa de homicidios por 100.000 habitantes fue de 108; en 2000
la tasa se mantuvo; en 2010 bajé sustancialmente, a 49. En 1999 se registré la

tasa més alta del periodo: 117, correspondiente a 502 asesinatos, y en 2012 la
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mas baja con 36, equivalente a 65 homicidios. El 57% de los homicidios en la

ciudad recaen sobre jovenes entre 18 y 34 anos.

El periodo de observacion (1990-2016) se cierra con una tasa de homici-
dios de 31, equivalente a 146 muertes violentas, mientras que en Colombia en
2016 se registr6 la tasa mas baja: 24, correspondiente a 12.000 casos, de los
altimos treinta y seis afios. Si bien las tendencias son alentadoras, a la ciudad
le corresponde un mayor esfuerzo, pues durante todo el periodo sus tasas han
sido, proporcionalmente, mayores que las nacionales (véanse los graficos 1 a 4).

Contrario a lo dicho, la buena noticia la aporta el corregimiento La Flo-
rida, que lleva seis afios sin muertes violentas, confirmando asf que la convi-

vencia pacifica es posible.

Gréfico |. Pereira y Colombia: nimero de homicidios, 1990-2003
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Gréfico 2. Pereira y Colombia: nimero de homicidios, 2004-2016
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Grafico 3. Pereira y Colombia: tasa de homicidios, 1990-2003
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Gréfico 4. Pereira y Colombia: tasa de homicidios, 2004-2016
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Pero los esfuerzos en materia de seguridad deben incrementarse. En un
estudio sobre las contracaras del poder regional, Luisa Marulanda (2015: 99)
analiz6 para Pereira y otros municipios de Risaralda la penetraciéon urbana
del paramilitarismo mediante el monopolio de las ollas y los mercados ilega-
les, y document6 que en las comunas con mayor vulnerabilidad social operan
dieciocho bandas, lo cual representa una seria amenaza para la seguridad y

la vida.

En cuanto al proceso del desplazamiento forzado, segtin la Red Nacional
de Informacién (RNI) (2015) entre 1985 y 2016 el departamento de Risaralda

recibi6é 92.628 personas desplazadas, y Pereira acogié la mayor parte de ellas.



Oscar Arango Gaviria | 173

Las cantidades en mencién tienen antecedentes. A mediados del siglo
veinte la ciudad fue receptora de una parte importante de los desplazados
por la Violencia liberal-conservadora. Entre 1951 y 1964 su poblaciéon pasé
de 115.000 a 189.000 habitantes y gran parte de este incremento se explica

por las victimas del enfrentamiento que buscaban proteccién a sus vidas*®.

Segtin datos de la Alcaldia de Pereira (2015), en promedio, seiscientas
familias llegan cada afo a la ciudad huyendo de la violencia. En 2017 se re-
port6 un total de doce mil familias desplazadas. Diana Ortiz (2007) identifico
que el 26% de la poblacion desplazada en la ciudad es afrodescendiente (pro-
cedente, en particular, de Buenaventura y el Choc6), y que 9% corresponde a

poblacién indigena.

Todo indica que, efectivamente, se asiste a una disminucién paulatina
del ntimero de familias victimas del desplazamiento forzado y se prevé que

esta tendencia se consolide con la implementacién del Acuerdo de paz.

Desafios politico-electorales

En las dos recientes confrontaciones politico-electorales nacionales en las
que la linea divisoria ha estado marcada por el apoyo-rechazo a las negocia-
ciones de paz, la ciudadania y la dirigencia politica pereirana han quedado

en deuda.

En 2014, tanto en primera como en segunda vuelta presidencial, en esta
ciudad fue mayoritaria la aspiracién de Oscar Ivan Zuluaga, candidato del
Centro Democratico, quien consiguié 93.000 votos, frente a los 81.000 depo-
sitados por Juan Manuel Santos, candidato de la Unidad Nacional (Registra-
duria Nacional del Estado Civil, 2017).

I5 Desde el estudio cldsico de Oquist (1979) se ha subrayado la relacién entre el creci-
miento urbano de algunas ciudades colombianas y los desplazamientos por violen-
cia entre 1950 y 1966.
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A pesar de que en 2015 la elecciéon de alcalde la habia otorgado una
amplia victoria a una coalicién proclive a los acuerdos de paz', en octubre
de 20186, en el plebiscito, la coalicién por el NO liderada por el Centro Demo-
cratico consiguié 87.00 votos (54%), contra 75.000 sufragios por el Si: 46%
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2017).

Es claro, en consecuencia, que la implementacion del acuerdo con las
Farc y el progreso en la negociacion con el ELN (Ejército de Liberacion Nacio-
nal) como fundamento de una Colombia en paz dependera de los resultados
que se obtengan en las elecciones de Congreso y presidente en 2018, y que

en este nuevo desafio la ciudad deberia transformar los resultados descritos.

Para terminar, puede afirmarse que en el contexto de un pais orientado
hacia la reconciliacién y la convivencia pacifica, sin duda, la ciudad podra
conseguir un mejor desempefio para atender sus compromisos sociales, am-

bientales y econémicos.
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PEREIRA, LAS PARADOJAS DEL DESARROLLO
AD PORTAS DEL POSCONFLICTO

Ledn Felipe Cubillos Quintero

Introduccién

os retos del nuevo escenario posconflicto ofrecen la oportunidad de go-

bernar una sociedad y un ambiente, por fin, “en paz”. Frente a esta po-

sibilidad que se abre tras la firma del “Acuerdo final para la terminaciéon
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera” entre el Gobierno
colombiano y la guerrilla de las Farc-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo), los estudios ambientales se preguntarian si es
factible entender las relaciones de nuestras sociedades con sus entornos, caren-
tes de intereses y relaciones de poder que impidan continuar generando con-
flictos como los vividos por la sociedad colombiana durante los tiltimos sesenta
anos, y si sera suficiente el Acuerdo con uno de los mas significativos actores

tradicionales de la guerra, para cesar la apropiacion indebida del territorio.

Si estas preguntas se encaran, ademas, con el fin prescriptivo de la soste-
nibilidad, inobjetablemente, se ha de incluir una discusién ambiental acerca
de cémo han de anclarse geografica y temporalmente las sociedades con sus
entornos, en ambientes concretos. Este es el caso del municipio de Pereira
en el marco del proceso de investigacion coordinado por el Foro Nacional
Ambiental y la Friedrich-Ebert-Stiftung (Fescol) denominado: “Ciudades sos-

tenibles en el posconflicto en Colombia”.

Analizar dicha situaciéon desde la categoria de la “problemética ambien-

tal del territorio” (Cubillos, 2015) invita a indagar cémo tradicionalmente
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nuestra sociedad pereirana, por ejemplo, ha producido desequilibrios en la
relacién con su estructura ecoldgica principal, y cudles han sido algunas de
las causas histéricas, politicas, culturales y econémicas que han incidido en
la permanencia de diferentes problemas ambientales y sociales, motivo de
preocupacioén para cualquier politica publica comprometida con la sustenta-
bilidad de la vida.

El desarrollo, como uno de los propésitos mas vigentes de la cultura oc-
cidental, instituido como instrumento esencial para el ejercicio de los planes
de gobierno, se convierte en su discurso, y en sus practicas, en un espacio so-
cial necesario para comprender las causas estructurales de toda problematica
ambiental. Desde alli también se pueden leer diferentes imaginarios sociales
que, mas alld de escenarios prospectivos, iluminan los suefnos por alcanzar
para todos los miembros representados en la sociedad.

Pereira como la Perla del Ottin, o la “trasnochadora, querendona y more-
na”, en la pluma de uno de los mas insignes poetas de la tierra, se ha conver-
tido en los ultimos planes de desarrollo en una “regiéon de oportunidades” y
una “capital del Eje”, donde para la consecucién de cada una de sus metas se
hace imprescindible la consolidacién de la paz y unas condiciones sosteni-
bles para su sociedad y su entorno. Algo parecido senalaba Currie (1961) en
los albores de la década del sesenta en las bases de un programa de desarrollo
para Colombia, al igual que la intencién del informe del Centro de Estudios
de Desarrollo Econémico (Cede) de la Universidad de los Andes cuando en
1967 deseaba hacer de esta ciudad del Eje Cafetero: “Un centro comercial
regional” (Cede, 1967).

Muchos son los imaginarios culturales que rodean la utilizacién del
prefijo pos en el devenir del mundo occidental. Se habla asi, incluso ideo-
légicamente, de sociedades posindustriales (Touraine, 1969; Bell, 1994),
poscapitalistas (Drucker, 1994), posmodernas (Lyotard, 1987), y hasta un re-
ferente del pensamiento ambiental latinoamericano y nacional, como Arturo
Escobar, se atreve a hablar, incluso, de ideales posdesarrollo (2007). En estos
casos, y en otros més, el prefijo pos, entre otras de sus connotaciones, denota
la idea de superacién, de critica o de un mafiana mejor quiza préximo a las
condiciones actuales. Comparto con el profesor Gerardo Ardila (2017) la idea
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de asumir el posconflicto como un horizonte futuro, con la suficiente legiti-
midad para garantizar la participacién de los diferentes grupos que confor-
man la sociedad pues, en palabras de Sennet: “Grupos humanos homogéneos

no conforman una ciudad” (1994)".

Sin embargo, es dificil pensar en la relacién entre conflicto y posconflicto
fuera de un horizonte dialéctico. Més alla de las Farc, los planes de ordena-
miento territorial evidencian en sus estudios técnicos conflictos de uso del
suelo que ponen en aprietos los intentos por construir una sociedad sosteni-
ble y en paz. Conflictos no necesariamente relacionados con actores ilegales
armados sino, muchas veces, con quienes se consideran los principales ada-

lides y propulsores del desarrollo.

Si un resultado de la guerra es la apropiacién por la fuerza de territorios,
lo que determina, en tltimas, las posiciones entre vencedores y vencidos, las
realidades concretas y sin eufemismos de nuestras condiciones ambientales
de la ciudad estdn mostrando constantes luchas politicas, normativas y juri-
dicas en las que, infortunadamente, se subvierten las reglas en pos de la con-
quista de tierras prometidas, muchas veces antes de empezar cada campana
por el poder.

El conflicto y el posconflicto se baten, entonces, en un territorio en dispu-
ta, donde reiteradamente la mayoria, sin una posicién adecuada en la partida,

escucha las conquistas y anhelos de los otros como verdaderas paradojas.

Paradojas de una ciudad incluyente, donde, sin embargo, la exclusién y
la segregacién social se delatan en el aumento paulatino de barrios informales
que, cada vez mas, copan las zonas de riesgo en lugares periféricos de nuestra
urbe. Paradojas frente a la integracién regional en un territorio donde compi-

ten “la mejor ciudad de Colombia”, contra “la capital del Eje”. Paradojas frente

I “El 15 de noviembre de 2016, la redaccién del diccionario Oxford entronizé como la
palabra del ano post-truth, “posverdad”. A ella se le sumé de inmediato la Gesellschaft
fur deutsche Sprache, y manifesté que la palabra alemana del ano era postfactico (...)
en la era postfactica, la clave del éxito no es la reivindicacién del derecho a la verdad,
sino la expresién de la verdad percibida” (Wolfgang Streek, en Alba et al., 2017).
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a la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, donde la existencia de suelos
suburbanos ha puesto en riesgo, de manera galopante, la estructura ecologica
principal del municipio. Paradojas frente a la prevalencia del interés general
sobre el particular, en discutidos contratos de gobernanza, donde a partir de
alianzas publico-privadas se hace sostenible en el tiempo el detrimento pu-

ico de antiguos bienes comunes “civicos” de la regién.
blico d t b “ 7 del

Maés que una apologia o demostracién de la existencia de conflictos o de
estas y otras tantas paradojas, la intencién de este documento es detonar el
pensar y el obrar de estas diferentes organizaciones sociales que conforman
la ciudad, para intentar transitar desde la critica y las acciones hacia este
anorado horizonte posconflicto, donde los términos de mayor uso (equidad,
progreso, calidad de vida, democracia, sostenibilidad, etcétera) no aparezcan

como simples paradojas ante quienes no reciben sus beneficios.

Para la elaboracién de este documento tuve en cuenta tanto las investi-
gaciones efectuadas durante mi participacién en las lineas de investigacién
en gestion del riesgo y conflictos ambientales de la Facultad de Ciencias Am-
bientales de la Universidad Tecnolégica de Pereira, como los actuales trabajos
que adelantamos con la linea de investigacién en estudios socioculturales y
problemética ambiental en la misma instituciéon® Agradezco el apoyo reci-
bido de las administradoras ambientales Melissa Martinez Pérez y Valentina
Valencia Ramos. Asimismo, a los profesionales Olga Lucia Monsalve y Héctor
Jaime Vasquez la posibilidad de compartir con ellos algunas de las preocupa-

ciones principales de este articulo. Lo escrito corre bajo mi responsabilidad.

2 Ver pagina web www.iespautp.tk
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La Perla del Otdn: los imaginarios de la inclusién social

Todos éramos humanos hasta que: la raza nos desconectd, la religiéon nos

separd, la politica nos dividié y el dinero nos clasifico.

Anénimo.

El reconocimiento de la segregacién socioespacial exige tanto la descripcion
de los aspectos biofisicos, como de las caracteristicas socioculturales de ese
ambiente concreto que llamamos territorio.

En este espacio sociocultural y medioambiental se pueden ubicar las posi-
ciones de los diferentes agentes sociales cuyo lugar que ocupan determina, en
altimas, su acceso o déficit en bienes y servicios que se ofrecen en las diferen-
tes politicas publicas. Esto implica que el goce de los beneficios econémicos
(trabajo, estrato, ingreso, etcétera), sociales (educacién, salud, equipamiento
urbano), culturales (bibliotecas, librerias, cine, teatro, espacios deportivos,
entre otros) suele estar jerarquizado, segmentado y discriminado de acuerdo
con el lugar que se ocupa en el espacio social, lo que simétricamente es homo-
logable a los espacios fisicos y medioambientales: quienes estan ubicados en
la parte superior del mundo social cuentan, verbi gracia, con suelos seguros,
aprovechables y costosos, mientras quienes tienen la posicién mas desfavora-
ble han de habitar suelos en zonas de riesgo, sin las condiciones minimas de

calidad de vida que deberia proveer un estado social de derecho.

La palabra segregacion, etimoldgicamente, alude a separar, a apartar la
convivencia de unos con los otros. En sociedades con vacios democraticos
como las nuestras, esa distancia social es producida por grupos “egregios”,
que consideran estar mas alla del rebafo, naturalmente predestinados a po-
seer las mejores posiciones y lugares sociales, frente a otros grupos condena-
dos a suplir, siempre con urgencia, sus condiciones minimas de existencia.
No es gratuito, entonces, sefialar a quienes no se les quiere considerar como
parte de la sociedad con dos calificativos socioambientales: los sin techo y los
sin suelo; impelidos a vivir en la calle o bajo la amenaza permanente de mal

habitar zonas en riesgo.
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La ciudad de Pereira, la Perla del Otiin, cuenta con una ubicacién privile-
giada en el contexto nacional. Al lado este de la vertiente occidental, entre es-
tribaciones de la cordillera Central, disfrutando “todas” las escalas térmicas,
suelos ricos en arenas volcanicas con alta vocacion para el aprovechamiento
agricola, regado por dos cuencas principales —el Otan y el Consota—, a solo
cinco horas del mar Pacifico, y en el triangulo de oro de Colombia, entre Me-
dellin, Bogota y Cali. Una “ciudad sin puertas”, donde “nadie es forastero” y
“todos somos pereiranos” ha creado, ante propios y extrafios, un imaginario

social de ciudad incluyente.

Con una superficie en el area rural de 52.195,824 hectareas y en el area
urbana y de expansion de 5.025,816, cuenta también con 3.440,36 de suelo
suburbano, para un total de 60.552 hectéareas (Alcaldia de Pereira, 2016).

Pereira es una ciudad intermedia que entre 1951 y la actualidad vio in-
crementarse cuatro veces su namero de habitantes, de 115.342 hasta 472.000,
poblada en sus origenes por migrantes, un ntimero representativo de victi-
mas de conflictos politicos y sociales. En la actualidad, 2017, es la principal
ciudad del Eje Cafetero receptora de desplazados de la guerra: 41.631 frente
a los 20.011 y 17.561 registrados en Armenia y Manizales, segiin el Registro
Gnico de victimas de 2017. La situacion histérica del conflicto vivido en el
Pacifico colombiano, en algunos municipios de los departamentos de Risa-
ralda, Caldas, Quindio, el norte de Valle, el suroriente de Antioquia y en el
departamento del Tolima, explican los anteriores datos, dificiles de entender

fuera de un panorama regional.

El desarrollo de las principales actividades econémicas, relacionadas con
el sector comercial y de servicios® (centros comerciales, bancos, locales co-
merciales, centros financieros, edificios administrativos, etcétera) ubican los

valores mas altos del suelo urbano en el centro de la ciudad, el sector de la

3 Al segundo semestre de 2015, del 100% de la poblacién ocupada, 33,3% estaba la-
borando en el sector comercio, hoteles y restaurantes, 21% en servicios comunales,
sociales y personales, 16,8% en industria manufacturera y el 10% restante en activi-
dades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (Alcaldia de Pereira, 2016).
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Circunvalar, el punto céntrico de la ciudadela Cuba y la comuna Universi-
dad (Secretaria de Gestién Inmobiliaria, 2017); ya lo decia Jiménez Espino-
za (2012) hace cinco anos: “estos valores van descendiendo excéntricamente
hacia la periferia de la ciudad teniendo como valor mas bajo los suelos de

proteccién” (véase el mapa 1).

Al relacionarse el valor del suelo y los planes parciales se explica por
qué las viviendas de interés social y de interés prioritario estdn también en la
periferia. En suma: los lugares donde los suelos tienen méas bajo valor corres-
ponden, aproximadamente, a los habitantes con mayor vulnerabilidad social

de la ciudad (véanse la tabla 1, el grafico 1 y el mapa 1).

Un gran porcentaje de suelos de bajos costos (suelos de proteccién y suelos pe-
rimetrales a la proteccién) no son aptos para ser urbanizados por encontrarse en
zonas de alta pendiente o en zonas de proteccién ambiental o de fuentes hidricas;
estos suelos se han constituido para las personas de bajos recursos econémicos en
los espacios més aptos para obtener un lugar donde vivir (...) esto indica que el
mercado del suelo esta poco reglamentado, ademas no existen politicas para que

el suelo sea distribuido equitativamente (Jiménez Espinoza, 2012).

Gréfico. | Viviendas en riesgo por comuna

El Rocio (100%) ﬁ

Villa Santana (77,2%)

Rio Otdin (6,29)

Vériwte (6,6%)
Universidad (7,5%)

Boston (10,7%)

. z /
San Nicolas (44,1%) Consota (14,4%)

T Ferrocarril (55,5%)

El Oso (5,6%)——— L
San Joaquin (5,4%)

Fuente: tomado de Jiménez, 2012.
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Tabla |. Barrios informales por comunas

Numero de viviendas

Comuna Total barrios | Barrios informales )

en riesgo
Villa Santana 14 8 57 3.990
Ferrocarril 15 8 53,3 1.104
Consota 28 5 17 1.047
Boston 39 4 10,2 761
Rio Otin 36 22 61,1 474
San Nicolas 8 6 87,5 453
El Rocio 2 2 100 348
San Joaquin 41 17 41 311
El Oso 47 12 25,5 229
Oriente 21 14 66,6 172
Centro 19 1 5,3 /
Otros 152 5 1,18

Fuentes: Jiménez, 2012. Revisién POT Pereira 2016-2027.

Sector 1. En el sector suroriental se encuentra localizada la comuna Villa Santana.

Sector 2. En el sector norte esté localizada la comuna Ottn (tramo urbano del rio Ottdn).

Sector 3. En el sector sur se encuentra localizada la comuna El Rocio, que colinda con la vereda
Huertas, corregimiento Tribunas Cércega.

Sector 4. En el sector occidental se halla lo que se conoce como la Ciudadela de Cuba y al

suroccidente la comuna San Joaquin.

Fuente: Jiménez, 2012.
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Se puede argiiir que la estratificacién por sectores de la ciudad tiene como
una de sus principales determinantes el valor del suelo, donde esta claro que
los estratos bajo-bajo se ubican en las zonas periféricas del sur, oriente y oc-
cidente, lugares donde se concentra el mayor niimero de barrios en categoria
informal y el mayor ntimero de viviendas en zonas de riesgo, como es el caso
de la comuna rio Otin, donde veintidds de treinta y seis barrios informales y
la mayor parte de las viviendas se encuentran en riesgo*. Los suelos con maés
alto costo estan en el centro de la ciudad, la comuna Universidad o en areas
periurbanas con importantes proyecciones de macroproyectos regionales

como el claster turistico, bioparque Ukumari, en el corregimiento de Cerritos.

En este panorama de segregacion socioespacial y socieconémica podria-
mos justificar algunas paradojas, motivo de investigacién, para las universi-

dades de la region y de alta preocupacién para los gobiernos de turno:

¢ Una ciudad que surgi6 a partir de migraciones pero cuya sostenibilidad
econdémica también se apoya en los dineros recibidos por las remesas®

enviadas por quienes emigran del territorio.

¢ Una ciudad donde “todos somos pereiranos” que, a pesar de sus atractivos
urbanos, se va ampliando paulatinamente por la existencia de un mayor
nuimero de poblaciéon que habita barrios informales, situados en zonas de

riesgo social y de desastres.

¢ Una Perla del Ottin que se ha desarrollado en atencién a su cuenca princi-
pal pero que, a pesar de los dltimos esfuerzos, tienen una deuda histérica

frente a su cuenca hermana: el rio Consota.

¢ Un municipio donde los estratos medio altos y altos desean separarse de

los otros grupos sociales pero comparten con ellos situaciones de riesgo

4  Dicha correspondencia se puede advertir también en los casos de la comuna Orien-
te, San Nicolés y Ferrocarril.

5 Risaralda ocupé el cuarto lugar por ingreso de remesas en 2016. “El departamento
aporto el 59,2% del total de la regi6n, siendo entonces el ente que mas dependié de
dichos envios de dineros desde el exterior”, 421,6 millones de ddlares (El Diario. 22
de marzo de 2017).
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como la amenaza sismica y el peligro que implica la canalizacién inade-

cuada de drenajes naturales.

¢ Una futura ciudad educadora que aumenta su cobertura en educacién su-

perior pero reducida a competencias que le merman su calidad educativa.

Segtn el informe de la tltima medicién de Pereira cémo Vamos (2017),
la tasa de desempleo en la ciudad disminuy6 en los tltimos afios, al pasar
de 15,9 en 2012 a 10,7 en 2016. La cobertura de servicios publicos es de casi
el 100%, a excepcion del gas domiciliario: 77%. Los niveles de consumo de
energia han disminuido y se implementd el programa “Minimo vital de agua”,
siendo la cuarta ciudad de Colombia en hacerlo, después de Bogotd, Medellin

y Cali.

El mismo informe dice que en educacién se alcanzé una cobertura de
90% en primaria y 84% en secundaria, sefialdindose una amplia cobertura
en educacion. Menciona el programa de Becas pa’ pepas desarrollado por el

municipio, que ayuda a los jévenes a acceder a la universidad.

El informe muestra también que en 2016 la pobreza monetaria era de
16,4, disminuyendo en relaciéon con los afios anteriores frente al coeficiente

del Gini nacional®.

En salud se observa el aumento en el nimero de usuarios del régimen
contributivo, pero la calidad del servicio tiene una baja percepcién por parte
de los ciudadanos. En el régimen subsidiado, por su parte, la percepcién so-

cial es mas favorable.

Existe una compleja problemética social inmersa en la “dureza del mun-
do” de la segregacion social: los oscuros caminos y lugares de explotacion y
esclavitud de la mujer en la prostitucién; la situacion de los habitantes de

la calle después de la eliminacién del sector del Bronx en Bogot4; las tomas

6 En 2016 el Gini de Pereira fue de 0,411. El Banco de la Reptblica y Pereira como
Vamos 2017 hacen notoria la tendencia inestable de este indice en la ciudad. Que de
todos modos estd mejor en relacién con la media nacional: 0,517.
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de lugares y luchas internas de las redes del microtréfico, sus intentos por
asegurar un consumo y un mercado de heroina en la poblacién escolar; los
indices elevados de trabajo infantil; niveles de inseguridad que aumentan en
la ciudad y generan preocupacién de sus burgomaestres. Ante estas y otras
dificiles situaciones, nuestro interés es incentivar a las instituciones y las
universidades a continuar comprometidas con conocer y actuar sobre dichos
fendmenos, sin escatimar ningtin limite en sus bisquedas para alcanzar futu-

ras y justas decisiones, en este horizonte posconflicto.

La integracién regional, lo publico y lo privado

“La capital es, sin juego de palabras (...) el lugar del capital” (Bourdieu, 1999).
Siendo asi, frente a las regiones y provincias las capitales suelen concentrar,
junto con el capital econémico, los mejores bienes y servicios sociales, cul-
turales, aun, simbdlicos: “en consecuencia no se le puede pensar adecuada-
mente mas que en relacién con la provincia (y lo “provinciano”) que no es
otra cosa que la privacién (muy relativa) de la capital y el capital” (Bourdieu,
1999: 121).

Desde su origen, la localizacién estratégica del municipio de Pereira ha
despertado suenios regionales. La confrontaciéon de dos de los principales es-
tados de Colombia en el siglo diecinueve (Cauca y Antioquia) sell6 el futuro
de este departamento que, alguna vez, se llam6 el gran Caldas. Atn en la

década de los afios sesenta del siglo pasado:

el presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) incorpor6 el modelo de regiona-
lizacion intentando desestimular el proceso de migracion hacia grandes ciudades
(Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla) para promover el desarrollo de ciudades
intermedias. Asi surgié el modelo de regién Centro-Occidental, Pereira en el cen-
tro, como una de las ocho unidades de planificacién del pais (Moncayo, 2002)

con amplias repercusiones en el futuro de la ciudad (Cubillos, 2014).

Como lo citdbamos en péaginas anteriores, para el Centro de Estudios de
Desarrollo Econémico de la Universidad de los Andes (Cede), Pereira debia

ser un “centro comercial regional”, situacién que se evidencia, entre otros
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aspectos, por los muchos centros comerciales que existen en nuestra ciudad,

a pesar de su tamano y nimero de habitantes.

Las visiones prospectivas del Area metropolitana centro occidente’, la
Ecorregién del Eje Cafetero® o del paisaje cultural cafetero como patrimonio
de la humanidad declarado por la Unesco®, no dejan de mostrar tal ambicién.
Sin embargo, al centrar a Pereira como la capital del Eje con alta vocacién co-
mercial y con unos planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial
sostenidos en una de las columnas anticuadas de las ciudades del siglo veinte
(Ardila, 2017), “la competitividad”, pondria en tela de juicio dicho propésito
que se confronta en nuestra misma regién con el deseo de Manizales de con-

vertirse en “la mejor ciudad de Colombia”.

¢{Coémo construir region con los imaginarios sociales, con las ventajas
comparativas, con el marketing territorial y con politicas dirigidas hacia y por
la competitividad, estrategia puesta en tela de juicio en el &mbito territorial

colombiano, inclusive, por el propio Michael Porter?°.

Para asumir esta discusion intentaremos atisbar solo algunas de las ma-
neras complejas de la relacion entre lo urbano y lo rural en el mismo munici-
pio de Pereira, establecidas a la luz de una revisiéon del Plan de ordenamiento
territorial realizada en 2016, en el marco del nuevo escenario posconflicto.
Este insumo nos servira de pretexto para continuar insistiendo en el reco-

nocimiento de los procesos de segregacién urbanos, y, a la vez, servira de

7  Pereira, Dosquebradas y la Virginia, con un total de 700.526 habitantes.

8 Integrada por noventa y dos municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio, norte del Valle y noroccidente del Tolima, donde viven aproximadamente
3,9 millones de habitantes.

9  Conformado por cuarenta y siete municipios y cuatrocientos once veredas de los de-
partamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, donde se encuentran
ubicadas cerca de 24.000 fincas cafeteras, en las que viven unas 80.000 personas.

10 Palabras del director del Foro Nacional Ambiental, Manuel Rodriguez Becerra, en la
presentacién del libro Ciudades sostenibles en el posconflicto en Colombia: Cartage-
na, Medellin, Bogotd, Bucaramanga, 9 de agosto de 2017.
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abreboca para escribir unos comentarios finales frente a la relacién entre lo

publico y lo privado.

Como una subdivisién del espacio geografico, el gedgrafo brasilero Mil-
ton Santos (1997) considera a la regién como un concepto relacionado, intrin-
secamente, con los espacios nacionales y los espacios locales, donde muchas
veces, de acuerdo con las conveniencias de quienes delimitan dicho espacio
—motivaciones culturales, sociales, econémicas o politicas— lo convierten en
un aparato funcional de otro espacio mayor. {Son los suelos rurales espacios
funcionales para constituir la fuerza de las ciudades como centro de los te-
rritorios regionales? Si esta pregunta se respondiera afirmativamente, seria
necesario explorar un contexto mas amplio, para evaluar si esa misma supe-
ditacién de lo rural a lo urbano se conserva en un espacio regional superior.
Partir, entonces, de la relacién entre las diferentes clasificaciones del suelo

en una ciudad capital como Pereira, nos ayudara a contestar tal interrogante.

El Plan de ordenamiento territorial de la ciudad de Pereira realizado en el
ano 2000 propuso la siguiente clasificacién de uso del suelo: urbano: 2.861,5
ha; de expansion: 1.542,1 ha; suburbano: 8.937,8 ha; rural: 47.433.9 ha.

Segtin el articulo 354 de la ley 388 de 1997:

Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como &reas de expansion urbana, que pueden
ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios. Podran
formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urba-

nos interregionales.

En el mapa 2 se puede ver como quedé configurado en ese POT de 2000

el suelo suburbano en Pereira.

Es necesario anotar que la extension del suelo suburbano corresponde a
tres veces la del suelo urbano, convirtiéndose en la mayor en el Eje Cafetero,
en una ciudad catalogada como la ciudad con el suelo de expansién urbana

mas grande del pais: mas de 1.500 hectareas disponibles. Cuyos usos estan
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Mapa 2. Suelo suburbano del municipio de Pereira

D Suelo suburbano
W<€>> E

. Suelo proteccién ambiental
Areas Paisaje Cultural Cafetero
Area de amortiguacion

Area principal

Fuente. POT Pereira, 2000.

determinados para crecimiento urbanistico y construccion, y que segtin datos
entregados en su momento por las curadurias 1 y 2, entre las licencias confe-

ridas el mayor nimero correspondia a las otorgadas a los estratos cinco y seis.

La revision del POT de los tltimos afnos pone de presente varios conflic-
tos de uso del suelo, generados por el gran tamano del suelo suburbano, con-

flictos en el ordenamiento ambiental, cultural y social del municipio:

La extensién actual del suelo suburbano genera una serie de conflictos en rela-
cién con otra serie de categorias de uso y aprovechamiento del suelo y area con
especial interés ecosistémico, ambiental, paisajistico y productivo, como son las
areas con mayor potencial productivo del municipio (clases agroldgicas Il y IV),
areas identificadas dentro del paisaje cultural cafetero (PCC), y areas de importan-
cia ecosistémica (relictos boscosos, humedales) y suelos de protecciéon ambiental
del Sistema departamental de areas protegidas (Alcaldia de Pereira, 2017).

Debido a estos factores e inspirados en los principios de sostenibilidad
ambiental y equidad social, entre otros aspectos, en buen momento la re-
vision del Plan de ordenamiento territorial del afio 2017 decidié reducir el
namero de hectdreas de suelo suburbano, pasé a tener 3.148, e incentivar
el suelo rural y otras vocaciones afines a la sustentabilidad ambiental y al

respeto al paisaje cultural cafetero, muy en consonancia con la recuperacién
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del campo que se esperaria en este nuevo escenario posconflicto. Queda la
preocupacioén por los estragos producidos por los procesos de urbanizacién y
construccién que se presentaron durante los tltimos catorce anos, la prolife-

racion de suelos de engorde, y la ampliacion del perimetro urbano:

El suelo que se habia habilitado ya en Pereira alcanza. Teniamos en el POT pasado
1.542 hectéreas y nos quedariamos con 1.591 por razones de correccién del peri-
metro, en suelo urbano teniamos 2.862 y tenemos ahora 3.020 hectéreas porque
ha crecido. Pero lo que estd demostrado con nimeros es que hay suelo suficiente
para que la actividad constructora se pueda desarrollar y Pereira crezca. Tampoco
es hacer una ciudad mas compacta, no es necesario porque tenemos ya suficiente
suelo de expansién para que crezca Pereira en los proximos doce afios (Ménica

Saldarriaga, 2015. Caracol Radio. Subrayado nuestro).

Cabe advertir que en las tltimas décadas la conquista de los espacios ru-
rales por parte de los usos desarrollistas de estos suelos suburbanos, al igual
que la falta de control sobre el crecimiento de los asentamientos informales,
han causado una presién sobre algunos terrenos que conforman la estructura

ecolégica principal del municipio.

Una visién integral de la gestion de riesgos de desastres y frente al cam-
bio y la variabilidad climatica, ayudaria no solo a la adaptacién sino, prin-
cipalmente, a desarrollar procesos de prevencion frente al aumento general
de los impactos negativos. En su Plan de desarrollo (“Pereira capital del Eje”)
Pereira cuenta con un aparte explicito sobre variabilidad y cambio climati-
co, alli se mencionan estrategias enfocadas en la prevencion, la inclusién de
nuevas tecnologias en lo urbano y lo rural, la reconversién de sistemas de
produccién agricola, etcétera. Aspectos relevantes para convertir a la ciudad

en un municipio resiliente.

Conocer sobre el aumento de las amenazas y sobre diversos escenarios
de riesgo es una prioridad para este plan. El propio Concejo municipal, por
medio del acuerdo 33 de 2016, hace referencia a los pocos conocimientos que
se tienen al respecto, y la limitada capacidad de los actores territoriales im-
plicados, quienes no cuentan con estudios claros y actualizados que ayuden

a la toma de decisiones.
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Frente al cambio climético la ciudad ha avanzado, por lo menos ya esta
contemplado en el Plan de desarrollo y en la revisién del Plan de ordena-
miento territorial, y existe interés por acompanar las metas alli sefialadas.
Ademads, aparece como una de las lineas estratégicas del Plan de accién del
nodo regional ecorregién Eje Cafetero 2013-2019. Empero, la falta de didlogo
y coordinacion entre el Plan de gestion ambiental regional (PGAR) 2008-2019,
y la Estrategia de adaptacién al cambio climatico desde el gobierno munici-

pal, muestra que atn existe mucho camino por recorrer en esta tematica.

Un ejemplo concreto de procesos de regionalizacién que comprometen
asuntos ambientales es la disposicion final de residuos s6lidos en el relleno

sanitario regional La Glorita:

El relleno sanitario regional “La Glorita”, es el sitio de disposicion final de re-
siduos sélidos de 24 municipios de la regién, debido a la iniciativa politica del
estado que apunta a la regionalizacion de los rellenos sanitarios. El gobierno na-
cional ha adoptado la politica de rellenos sanitarios regionales, a través, del Plan
nacional de desarrollo mediante la ley 1450 de 2011; por esto los municipios que
estén en un area de 80 kilémetros alrededor de Pereira, pueden disponer en el re-
lleno sanitario “La Glorita”, a su vez estos deben ponerse a disposicién de Pereira,

cuando “La Glorita” acabe su vida til (Sdenz y Vélez, 2015: 66).

La tabla 2 presenta los municipios que disponen sus residuos.

La investigacién adelantada por las administradoras ambientales Maria
Alejandra Sdenz Becerra y Natalia Vélez Castafio (2015) muestra una alta
preocupacién por la cantidad de residuos, que supera en 129,44 ton/dia lo
permitido en el manejo ambiental del relleno sanitario, lo cual puede generar
problemas de salubridad y de afectacién ambiental, sin mencionar la vida ttil
de siete anos que tiene en la actualidad. Es de recordar que este incremento
es posterior a la expedicién de las leyes 60 de 1993 y 142 de 1994, luego de
2007, cuando la empresa Atesa de Occidente S. A. E. S. P. asumio6 la operacion
del relleno sanitario. Al comparar los promedios de disposicién mensual y
diaria por toneladas entre 1997 y 2007, cuando el servicio era manejado por
la Empresa Publica de Aseo de Pereira, frente a 2007-2014, cuando Atesa

empez0d a participar, como empresa privada, se reconoce un aumento de la
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tasa de disposicién mensual de 10.500 a 18.942 toneladas y de 350 a 631 de
disposicién diaria (Sdenz y Vélez, 2015: 57).

En este momento se han planteado seis posibles sitios alternativos para
la disposicion de residuos sélidos. Sin embargo, la sostenibilidad de su mane-
jo —entre la rentabilidad, la competencia y el débil control estatal, regional y

municipal- contintia siendo un reto ambiental para la sociedad risaraldense.

En este ejemplo estdn presentes los ejes transversales de la segregacion,

lo regional y la dificil relacién entre lo ptblico y lo privado. Si analizamos las

Tabla 2. Municipios que disponen residuos en el relleno sanitario regional La Glorita

Departamento Municipio

Caldas 1 Viterbo
Quindio 2 Buena ’Vista
3 Calarca
4 Apia
5 Balboa
6 Belén de Umbria
7 Dosquebradas
8 Guatica
Risaralda 9 La C?h;_i -
10 La Virginia
11 Marsella
12 Pereira
13 Pueblo Rico
14 Santa Rosa de Cabal
15 Santuario
16 Alcala
17 Ansermanuevo
18 Cartago
19 El Aguila
Valle del Cauca 20 El Dovio
21 La Victoria
22 Obando
23 Toro
24 Ulloa

Fuente: Atesa de Occidente S. A.E. S. P.
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responsabilidades legales y éticas en la consolidacién del modelo de subur-
banizacion de los Gltimos quince afos, tendriamos que preguntarnos por la
deuda social y econémica de los agentes constructores y urbanizadores priva-
dos con los suelos y los bienes comunes de nuestro municipio. Unos indicios
concretos nos los ofrece la recuperacién del pago de plusvalia, recordando
que en 2004 Pereira adopt6 esta figura de gestion publica.

En palabras de Smolka y Amborsky (2003), lideres de estos asuntos en
el Lincoln Institute of Land Policy, la recuperacién del pago de plusvalias se

define como:

El proceso mediante el cual el total o una parte del aumento en el valor de la tie-
rra, atribuible al “esfuerzo comunitario”, es recuperado por el sector publico ya
sea a través de su conversion en ingreso fiscal mediante impuestos, contribucio-
nes, exacciones u otros mecanismos fiscales, o mas directamente a través de me-

joras locales para el beneficio de la comunidad (Smolka y Ambrosky, 2003: 56).

La subsecretaria de Planeacién Municipal solicité en 2013 a la firma
Montana y Consultores Asociados S. A. S., un estudio sobre la participacion
en plusvalia en el municipio de Pereira. Tras un analisis de 65 paginas, las
conclusiones del estudio sefialan en el punto ntimero 10 que: “El municipio
tiene un gran desarrollo en la aplicacion de los sistemas de pago de la parti-
cipacion en plusvalias, no obstante no han sido usadas” (2013). Convalidan-
do el derecho del municipio a exigir el pago del tributo. De acuerdo con un
estudio estimativo realizado por la misma subsecretaria (2013), este tiene la
posibilidad de recuperar casi 64 mil millones de pesos que, en este momento,

podrian senalarse como un detrimento publico para todos los pereiranos.

El municipio de Pereira, sin embargo, cuenta con unos infortunados an-
tecedentes y actualidades frente a la relacién entre lo ptblico y lo privado.
En una entrevista personal con el director, en ese entonces, del Centro de
Investigaciones Econémicas (CID) de la Universidad Nacional de Colombia,
el economista Jorge Ivan Gonzélez (2004), frente al origen del concepto de
capital social en el pais, me recordaba que junto con los programas de paz
adelantados por el padre Francisco de Roux en Magdalena medio, el proceso

de reconstruccion del Eje Cafetero inaugurd, en términos de Jorge Ivan Cuer-
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vo (2002), ese nuevo modelo de gestién del estado, con la premisa de que el
capital privado y “los privados” deben ser los nuevos detentadores de la ges-
tion publica y estatal. Esquema que legitim6 el ministro de Defensa pereira-
no Luis Carlos Villegas (2015-2018), por ese entonces director ejecutivo, y la
asesora social Lucia Gonzéalez, como miembros del Fondo de Reconstruccién
y Desarrollo Social del Eje Cafetero Colombiano (Forec). Un modelo ideado,
entre otros, por Jaime Ruiz, exdirector de del Departamento Nacional de Pla-
neacion, con intereses en su momento en los predios de la reserva Van der
Hammen de Bogota.

Asuntos de profundo debate ciudadano en los Gltimos meses actualizan
dicha preocupacién. Ya sea con el derecho de la participacion de la sociedad
frente a qué hacer con los predios liberados en el traslado del batallon San
Mateo, en una ciudad como Pereira con un alto déficit en espacio ptblico (1,6
metros cuadrados frente a unos valores recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud entre 10 y 15 metros cuadrados), o las llamadas alianzas
publico-privadas (APP) en las que lo ptblico debe resignarse a recibir 10% de
las ganancias durante veinte afios con la concesién del aeropuerto de Pereira,
frente a un actor empresarial que las triplicard, a pesar de sus presuntas rela-

ciones con la corrupcion, nacional y regional, del caso Odebrecht.

Frente a esta relacion de lo regional, lo piblico y lo privado se pueden

avizorar, entre otras, las siguientes paradojas:

¢ Una ciudad que quiere convertirse en la capital del Eje en busca del li-
derazgo regional compitiendo, incluso, por el suelo de las 4reas rurales
municipales, y con la otra tradicional capital de la regién que ahora desea

llamarse la mejor ciudad de Colombia.

¢ Un ordenamiento territorial que desea revitalizar los suelos rurales pero,
infortunadamente, con una herencia de mas de quince afos de estragos
realizados por el modelo de expansion urbana y la ampliacién de suelos
suburbanos.

¢ Una Pereira preparada en sus diversos planes para adaptarse al cambio
climatico, con problemas de organizacién, coordinacién y comunicacién

entre el departamento y el municipio.
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¢ Unos procesos de regionalizacién modernos y competitivos que ponen en

riesgo la misma sostenibilidad de su relleno sanitario.

¢ Un crecimiento econémico respaldado, entre otros de los factores, por el
auge de la urbanizacién y de la construccion, sin retornar un minimo de

sus ganancias al beneficio ptblico del municipio.

¢ Un municipio que apuesta por generar mas espacios verdes y espacio pua-

blico para la ciudadania sucumbiendo ante proyectos urbanisticos.

¢ Una administracién transparente y “para todos” los pereiranos pero que

nos priva de los bienes comunes civicos del municipio.

El gedgrafo brasilero Rogerio Haesbaert (2011) nos recuerda que el con-
cepto territorio tiene en su raiz las palabras tierra y terror. Un nuevo escenario
posconflicto invitaria a rescatar el valor patrimonial de la tierra, por sobre
cualquier control, sea por la fuerza, sea por la renta. Ambas no solo exclu-
yen y segregan, sino que ponen en riesgo la misma naturaleza presente y a
quienes habitan en ella. Pasado el régimen del terror, se espera que el poder
visible de la renta pueda ser atemperado con la prevalencia del bien comin

para todos los extranjeros y propios que habitamos en Pereira.

Conclusiones

La principal tesis que sirvié como linea de desarrollo para el presente analisis
frente a la entrada de una ciudad como Pereira en la era posconflicto, encara
las paradojas del desarrollo producido por un modelo excluyente y acapa-
rador de la ciudad que crecera mucho mas en segregacién y en degradacién
ambiental mientras no desconcentre el capital —y la capital- y no coloque
en equilibrio estos intereses de liberalismo econémico, no solamente con las
restricciones sino con los suenos de una sociedad que desea convertirse en
participe de su futuro, porvenir en el que sustentabilidad de la vida, y la vida

en paz, son parte de un binomio inseparable.

La apropiacion indebida del territorio, causa y fin de todas las guerras,
también ha sido una estrategia asumida no solo por los actores convencio-

nales del conflicto. La presion a la estructura ecoldgica principal del muni-



Ledn Felipe Cubillos Quintero | 199

cipio, que garantiza su sustentabilidad, ha sido producto, por una parte, de
los excesos de la edificacién de proyectos urbanizadores constructivos donde
no se requerian. Por otra, de altas deficiencias sociales por la necesidad de
encontrar un techo y un suelo para los permanentes damnificados de la sub-
sistencia diaria. Lo anterior bajo una mampara de decisiones equivocadas, de
buena fe unas, como crasos hechos de corrupcion otras, a la vez, de la indife-

rencia general de la ciudadania.

Los ejes nucleares de la segregacion, la region y la relacién de lo ptblico
con lo privado nacieron de esa tesis principal, cuyas paradojas deseaban de-
velar la violencia simbélica que se esconde detras de los discursos legitima-
dores que detentan, la mayoria de las veces sin objeciones, la consecucion de

propésitos preestablecidos.

Restricciones de tiempo, experiencia y conocimiento me impidieron asu-
mir una lectura en el campo ambiental y social mas complementaria. Asuntos
como el cambio climatico, el saneamiento ambiental, por ejemplo, apenas
fueron mencionados. Confio en el enriquecimiento frente a estos aspectos
olvidados a la experticia del profesor Oscar Arango y de los comentaristas re-
gionales elegidos, y espero también que las contribuciones escritas y orales de
este encuentro hagan parte de una verdadera discusion publica de la agenda

de nuestra ciudad.

Los siguientes comentarios me gustaria que se entendieran como unas

ideas, en lo posible, sugestivas para abrir dicho dialogo:

¢ Impele actualizar la discusién sobre el devenir de la ciudad a partir de
insumos tan pertinentes como los dos documentos resultados de la Con-
ferencia sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible, Habitat IiI,
realizada en Quito en octubre de 2016: tanto la agenda oficial, como la
agenda alternativa firmada, entre otros, por Jordy Borja. {La actual ciudad
de Pereira, en sus diferentes planes y proyectos, en qué puntos se acerca
y se distancia de lo deseable para las ciudades del siglo veintiuno? Si
bien la revisién del Plan de ordenamiento territorial corrigi, en parte, el
rumbo de un modelo de apropiacién indebida del territorio al reducir el

nuimero de suelos suburbanos, la restauraciéon ambiental y la revitaliza-
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cién del campo debe, también, contemplar la filosofia que acompana el
primer punto de la agenda de paz. La paz negativa en términos de Galtung
(1985), puede también convertirse en una excusa para la expoliacién del
territorio. Por tanto, propésitos tan importantes como el fortalecimiento
de las economias campesinas y la agroindustria han de ponerse al servicio
de las ambiciones de los bienes comunes de la regién, en una “empresa”

cuya principal meta sea la sostenibilidad ambiental y social.

¢ Para la recuperacion del pago de los tributos de la plusvalia urge vo-
luntad politica e institucional. Pereira cuenta con este instrumento le-
gal desde 2004, con una valiosa experiencia de capacitacion y afinacion
de mecanismos legales y econémicos para su aplicacién, y cuenta con
unos estimativos pormenorizados realizados hasta 2012. Dicha voluntad
pondria en practica uno de los principios capitales de la Constitucién
colombiana y de la ley 388 de 1997, cuando se habla de la funcién social
de la propiedad.

¢ El espiritu de los planes de desarrollo con enfoque territorial, resultado
del Acuerdo de La Habana, puede inspirar diferentes ejercicios de planea-
cién y proyectos estratégicos que surgen a partir, entre otros, del actual
Plan de desarrollo, del Plan de ordenamiento territorial como del Plan de
gestion ambiental regional. Queda en los entes gubernamentales y en la
capacidad de participacién ciudadana la posibilidad de encarar las metas
de gestién de una manera integral, colocando la sustentabilidad de los
territorios como misién y visién fundamental. Mas alla de la btisqueda

desperdigada y desesperada de los indicadores.

¢ Laeducacién se convierte en un mediador social y cultural irremplazable
para los suefios de una sociedad sustentable y en paz. Para acometer este
reto vital de la Colombia de hoy, debe formar no solo para las compe-
tencias que requiere el mercado en el mundo laboral. Si la universidad,
por ejemplo, estd realmente comprometida con el impacto social de su
investigacién, sus procesos de docencia, sus programas de extension y de
gestion, la verdadera educacion pertinente debe estar dando respuesta al
contexto, no solamente al mercado. Como lo decia Ernesto Sabato en una

entrevista conferida a una canal espanol en los anos setenta: “La educa-
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ci6n comienza cuando un estudiante comprende que no estaba solamente
formado para hacer un zapato”. Por esencia, la universidad es un espacio
para el saber y uno de los lugares centrales para ensenar el valor de la de-
mocracia, la participacién y derecho de las diferencias. Nada ganariamos
aduenandonos de procesos de formacion para una Colombia en paz, si no
damos desde aqui ejemplo de la participacion democrética que exige toda

eleccion y todo cuerpo colegiado.

¢ Pereira, una ciudad de migrantes, donde realmente nos hacen sentir a los
que venimos de afuera que No somos forasteros, tiene una alta deuda so-
cial con aquellos migrantes que llevan décadas viviendo bajo la amenaza
en zonas de alto riesgo, entre fronteras invisibles. Mas que una focaliza-
cion paliativa de asistencia social, las fuerzas vivas constituidas por todos
los que hacemos parte de esta sociedad harfamos bien en proclamar la
necesidad de restaurar los derechos de personas en peligro, en otra de las
ciudades de Colombia que tiene como desafio, impostergable, la sosteni-
bilidad de la paz.
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COMENTARIOS

ReTOs DE PEREIRA EN EL POSCONFLICTO

Francisco A. Uribe Gémez

os profesores Leén Felipe Cubillos y Oscar Arango coinciden en men-

cionar la localizacion estratégica de Pereira en el corazén del centro

occidente colombiano y su actividad comercial como polo de atraccion
de toda la regién. Destacan asimismo la situacién de riesgo derivada de la
amenaza sismica y el peligro que representa la canalizacién inadecuada de
drenajes naturales.

Se refieren al modelo de la reconstruccion Forec para atender el desas-
tre del sismo de 1999, cuyos mayores impactos estuvieron relacionados con
una debilidad evidente del ordenamiento territorial, manifestado en miles de
viviendas construidas en zonas de alto riesgo sin atender el cédigo de sismo-

rresistencia.

Recuerdan que la extension del suelo suburbano corresponde a tres veces
la extensién del urbano, convirtiéndose en la mayor en el Eje Cafetero, y sus
73.000 habitantes rurales convierten a Pereira en la segunda ciudad, después
de Monteria (con 98.000), con mayor cantidad de poblacién rural en el pais.

Destacan que los corregimientos enfrentan una dinamica de construc-

cién de condominios, viviendas campestres y surgimiento de actividades de

205
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servicios, en particular de turismo, que no responden a estudios de capacidad

de carga y terminan generando diferentes conflictos de uso del suelo.

Reconocen que el actual Plan de ordenamiento territorial corrigio, en
parte, el rumbo de un modelo de apropiacién indebida del territorio al redu-
cir el nimero de suelos suburbanos, cuando en una decision sin antecedentes
en el pais se decidié que 5.700 hectareas de las que conformaban el area de
expansion debian regresar a su condicién de zona rural. Hoy en la ciudad
solo se tienen 3.314 hectareas de suelo rural suburbano y un total de 3.248
de suelo urbano.

En particular el profesor Cubillos se refiere a la relacién sociedades-terri-
torio-sostenibilidad y los desequilibrios territoriales y problemas ambientales
en Pereira. Habla de las paradojas de una ciudad incluyente relacionadas con
la exclusion que se delata en el aumento paulatino de zonas de riesgo; las
competencias entre las ciudades capitales del Eje Cafetero por ser el polo de
atraccion frente a la integracion regional; la funcién social y ecolégica de la
propiedad, en relacién con la existencia de suelos suburbanos que ha puesto
en riesgo la estructura ecoldgica principal del municipio; y la paradoja de
que quienes estan ubicados en la parte superior del mundo social tiene los

mejores suelos.

Recuerda una deuda histdrica de la ciudad con el rio Consota y reconoce
que frente al cambio climético la ciudad ha avanzado, al incluirlo en el Plan
de desarrollo y en el Plan de ordenamiento territorial, pero advierte que falta
didlogo y coordinacion entre el Plan de gestion ambiental regional (PGAR)
2008-2019, y la Estrategia de adaptacion al cambio climatico desde el gobier-

no municipal.

Menciona que urge la voluntad politica e institucional para la recupe-
racion del pago de los tributos de la plusvalia, instrumento legal con el que
Pereira cuenta desde 2004, a partir de la ley 388 de 1997.

Hace un aporte innovador alrededor de los planes de desarrollo con enfo-
que territorial, resultado de los didlogos de La Habana, que puede inspirar di-
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ferentes ejercicios de planeacién y proyectos estratégicos que surgen a partir,
entre otros, del actual Plan de desarrollo, del Plan de ordenamiento territorial
y del Plan de gestiéon ambiental regional.

Y destaca la educacién como un mediador social y cultural irremplazable
para los suefios de una sociedad sustentable y en paz. Dice que, por esencia,
la universidad es un espacio para el saber y uno de los lugares centrales para
ensefiar el valor de la democracia, la participacion y el derecho de las dife-

rencias.

Concluye que Pereira, a pesar de ser una ciudad que acoge calurosamente
a los migrantes, tiene una alta deuda social con aquellos migrantes que llevan
décadas “viviendo bajo la amenaza” en zonas de alto riesgo, lo cual es un de-

safio impostergable para la sostenibilidad de la paz.

Por su parte, el profesor Oscar Arango, resalta que en la estructura ecol6-
gica principal “el municipio tiene 15.523 ha (26% del area total) como parte

del Sistema nacional y regional de areas naturales protegidas”.

Habla de “La reconfiguracion de los corregimientos y veredas que du-
rante décadas fueron cafeteras (...), donde la disminucién de cultivos y los

condominios campestres imponen su ley”.

Recuerda que en el POT aparecen expresas estrategias supramunicipales,
entre las cuales se destaca el “Potencializar mediante acuerdos o convenios
la complementariedad regional con todos los municipios pertenecientes a la

ecorregion Eje Cafetero, generando un sistema de ciudades en red (...)".

Destaca el “trabajo pionero de la Corporacion Alma Mater y la Carder
(2002) en la coordinaciéon académica del estudio que permitié la caracteri-

zacién de la ecorregion Eje Cafetero! y la definicién de una agenda para su

| Carder-Alma Mater, et al. 2002. “Ecorregién Eje Cafetero: un territorio de oportuni-
dades”. Pereira.
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desarrollo sostenible”, y que desde entonces en los procesos de planificacion

nacional y regional se toma como referente dicho estudio.

Y menciona que en Risaralda se cuenta con un arreglo institucional de-
nominado Sociedad en Movimiento (2017), hacia una sociedad y una eco-
nomia basada en el conocimiento, liderado por diecisiete instituciones de
educacién superior y ciento veintiséis entidades y organizaciones publicas
y privadas. En la ciudad se cuenta con una red de universidades, ptblicas y
privadas, diecisiete en total, que en 2016 albergaron 48.000 estudiantes de
pregrado y posgrado, 18.000 de los cuales estaban matriculados en la Univer-

sidad Tecnoldgica de Pereira.

Concluye que la sostenibilidad de las ciudades, ademas de componentes
ambientales, requiere de fuertes procesos de democratizaciéon y convivencia

pacifica.

A partir de las lecturas de los expertos y como un aporte a este impor-
tante foro quisiera hacer algunas reflexiones: Pereira esta localizada sobre el
denominado Abanico Pereira-Armenia, de origen fluvio volcanico, con un
paisaje de colinas redondeadas (en raz6n a los espesores de los suelos deriva-

dos de ceniza volcanica) y un drenaje denso (dendritico).

El modelo histérico de ocupacion de la ciudad ha estado basado en la
adecuacion de terrenos cortando colinas y llenando drenajes, lo que ha deja-
do escenarios de riesgo como el colector Egoya. Normalmente, las viviendas
localizadas en zonas de riesgo se han asentado a lo largo de los drenajes prin-

cipales o en laderas de pendientes fuertes.

La ciudad ha hecho enormes esfuerzos de reubicacién desde las décadas
del ochenta y noventa por parte de la Carder (Corporacién Auténoma Re-
gional de Risaralda) en el tramo urbano del rio Otin, en los inicios del 2000
por parte del Forec, y posteriores administraciones municipales lideraron la
reubicacion de este tipo de viviendas en urbanizaciones como Tokio y Las

Brisas. Sin embargo, el gran problema es la reinvasion de estas zonas de ries-
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go, lo que denota que para su implementacién se requieren instrumentos de

politica y control més fuertes.

De otro lado, existen también procesos de ocupacién planificada que
estdn causando enormes impactos ambientales en las zonas suburbanas y
de expansion. Por ejemplo, el proceso de urbanizaciéon hacia Cerritos esta
afectando de manera grave la flora y la fauna existentes, restringiendo cada
vez los hébitats de especies como el zorro cafiero, el guatin, el armadillo y la

iguana, entre otras.

Pereira ha tenido una deuda ambiental histérica con Cartago, por el ver-
timiento de las aguas servidas del 60% de la ciudad al rio Consota, que con-
tamina la fuente abastecedora del acueducto de Cartago. Desde hace varios
anos, la ciudad ha adelantado acciones importantes en la implementacion del
Plan maestro de alcantarillado y su Plan de saneamiento de aguas residuales,
lo que ha permitido que hoy se disponga de los colectores interceptores en la
cuenca Consota y el tinel de trasvase al rio Ottin en etapa de construccioén,
y en inicio la contratacién de disefios de la planta de tratamiento de aguas
residuales para el municipio. Hoy la ciudad estd a un paso de entregar des-
contaminado el tramo urbano del rio Consota con los beneficios ambientales

y sociales que se derivan de esto.

Tenemos que volver al rio, valorarlo como un medio vital para la presta-
cion de servicios, resignificarlo a su vez como un escenario de encuentro y
circulacién de nuestras comunidades citadinas. La recuperacién ambiental
y paisajistica de los corredores de las dos principales corrientes hidricas que
cruzan la conurbacién Pereira-Dosquebradas es uno de los principales ejes
de la gestion para la resignificacion de los rios, que hizo parte ademas de la

celebracién del sesquicentenario de la ciudad de Pereira.

Lo anterior implica promover un cambio en la cultura ciudadana, hacia
una nueva vision del rio, donde este deje de ser la parte trasera de la ciudad,

el sitio de disposicién de residuos y de inseguridad.
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Respecto a los esfuerzos de conservacion, cabe recordar que gracias a
notables visionarios pereiranos se logré en su momento la expedicion de la
ley 4 de 1951, orientada a la declaratoria de utilidad publica de los predios
para conservacion en la cuenca media-alta del rio Otan. Hoy, entidades como
Aguas y Aguas, la Carder y la Unidad de Parques Nacionales Naturales han
logrado consolidar un drea de conservacion con el Parque Nacional Natural
Los Nevados, los parques regionales naturales Ukumari, Campo Alegre y La
Marcada, y el Santuario de Flora y Fauna Otin-Quimbaya. Gracias el esta-
do de conservacion y recuperacion de los bosques altoandinos en la cuenca
media-alta del rio Ottin, es considerada una de las mejor conservadas en los
Andes septentrionales del norte. Sin embrago, la cobertura glaciar del nevado
Santa Isabel y el ecosistema de paramos estdn en riesgo de desaparicién, en
buena parte por los efectos del cambio y la variabilidad climatica, segtn las

predicciones del Ideam.

Las ciudades también tienen sus compromisos frente al cambio climatico
y la necesidad de adaptarse a estos cambios. De la entronizacién de un nuevo
modelo cultural y educativo basado en el disefio y el uso que hagamos de
los elementos basicos como el agua, los alimentos o los residuos, propios de
una sociedad de consumo como la nuestra, dependera que nuestras ciudades
sean habitables y saludables, dos connotaciones propias de un modelo de

sostenibilidad.

Referente al modelo de reconstruccién del Forec implementado para li-
derar el proceso de recuperacion después del sismo de 1999, considero fue
muy exitoso en recuperar, rehabilitar y construir nueva infraestructura, y en
la ejecucioén eficaz y transparente de los recursos. Pero menos en generar ins-
trumentos para controlar los procesos de reinvasion de asentamientos locali-

zados en zonas de riesgo.

El modelo Forec contribuyé a dejar dos instrumentos de planeacién que
han sido muy positivos si se revisan hoy: el POT de Armenia, que definié un
modelo de ocupacion territorial respetando los drenajes urbanos, y que hoy

se refleja en un desarrollo de ciudad similar a la palma de una mano, donde
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los dedos corresponden a la construccion en las colinas subrredondeadas. Y
la “Construccién de un ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible
en la ecorregion del Eje Cafetero”, que derivé en una Agenda de desarrollo
sostenible, y que atin hoy sigue siendo guia de intervencion territorial en los
noventa y dos municipios que hacen parte de la ecorregion. El proyecto eco-
rregién como apuesta prospectiva, bajo el liderazgo de Alma Mater y la Car-
der en 2002, adelant6 un diagnéstico integral regional, identificando que los
desequilibrios territoriales son la base de los graves desequilibrios ambienta-
les y sociales presentes en el territorio, y proponiendo un modelo de territorio
basado en la complementariedad, no en la competencia, y la especializacion,

para recuperar el equilibrio regional urbano-rural.

En el Eje Cafetero dificilmente volveremos a tener un nuevo Forec, pero
lo que si es seguro es que volveremos a tener sismos importantes, y depende-
remos fundamentalmente de nuestra capacidad de respuesta y de que este-

mos preparados para enfrentar sus impactos.

Es importante recordar otros procesos de planificacion del territorio,
como el Plan regional de competitividad de Risaralda, que desde 2009 hacia
referencia a “buscar impactar positivamente el desarrollo econémico, social
y sostenible de la region, pensando en una sociedad altamente competitiva,
con calidad de vida para sus habitantes y sostenibilidad futura de sus condi-
ciones territoriales”. Y el Bosque modelo Risaralda, inico departamento en
Colombia en ser reconocido como tal (hace parte de la Red Iberoamericana
de Bosque Modelo, RIABM), por el modelo de gestién ambiental del territorio
que incluye la activa participacion comunitaria y la eficiente coordinacién
interinstitucional. Risaralda, como territorio bosque modelo debe explorar
todas las acciones conducentes a lograr que la ciudad de Pereira y su drea me-
tropolitana, asuman un ordenamiento y gestién ambiental territorial modelo

para el pais (Carder, 2008)>.

2 Carder. 2008. “Plan de gestién ambiental regional, PGAR 2008-2019. Risaralda, Bos-
que modelo para el mundo”. Pereira.
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En el mundo existe un nuevo marco del desarrollo para el 2030, con los
Objetivos de desarrollo sostenible. Igualmente, los resultados de la COP 21
en materia de cambio climatico, que orienta sobre las acciones que deben
emprender los gobiernos subnacionales y locales, asi como el advenimiento
de una Nueva agenda urbana global adoptada por las Naciones Unidas en
Quito, en octubre de 2016, constituyen marcos referenciales. Risaralda y sus
municipios deben articularse a estos procesos globales y, a su vez, aportar
en su cumplimiento, mediante una hoja de ruta hacia territorios y ciudades

sostenibles, equitativas y competitivas.

En el contexto nacional, desde 2008 el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial entiende la ciudad sostenible como aquella
que integra la dimensién ambiental, combina el desarrollo econémico, la ele-
vacion de la calidad de vida y el desarrollo social de su poblacién, sin agotar
la base de los recursos naturales renovables en que se sostiene ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccién de sus propias necesidades?.

El actual Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se ha planteado
como meta la consolidacién del sistema de ciudades en Colombia como una
nueva forma de planear un territorio. La expedicién de esta politica reconoce
por primera vez la importancia de las ciudades intermedias como territorios
estratégicos para la competitividad y sostenibilidad urbana. Menciona la po-
litica de construccién sostenible con sus metas en gestién de riesgo en el
ordenamiento territorial, la reduccion de gases efecto invernadero, la promo-
cién de drenajes urbanos, la adaptacion al cambio climatico y la aplicacion
de medidas que promuevan la eficiencia energética y los consumos de agua.
Las ciudades pueden tomar atajos en la biisqueda del desarrollo mediante la

innovacién, entendida como el desarrollo de nuevos bienes y servicios que

3 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008. Politica de
gestion ambiental urbana. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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satisfacen necesidades humanas, o nuevas formas de producir bienes y servi-

cios para avanzar en la generacion de valor®,

En el contexto local, el Plan de desarrollo de Pereira 2014-2018° tiene
importantes énfasis ambientales. Se destaca el eje estratégico 4. Habitat, am-
biente y territorio, que plantea como objetivos centrales de desarrollo los si-
guientes:

¢ Reducir la vulnerabilidad frente a las multiples amenazas de origen na-
tural y antrépico, aumentando su capacidad de resiliencia, fortaleciendo
la gestién del riesgo y elevando los niveles de compatibilidad y adapta-
cién con el clima actual y futuro. Esto, sustentado en la consolidacion de
una plataforma territorial con usos adecuados del suelo; protecciéon de
los ecosistemas; aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios que
estos proveen; adecuadas condiciones de habitabilidad asociadas a una
mejor gestion del espacio publico; disminucién del déficit de vivienda
de interés social y prioritario; oferta de servicios publicos de calidad; y

reduccion de las brechas entre el sector urbano y rural.

¢ Aprovechar las potencialidades territoriales para fortalecer el posiciona-
miento del municipio, a partir de la oferta sostenible de bienes y servicios

competitivos para los mercados regionales, nacionales e internacionales.

Desde la Universidad Tecnolégica de Pereira estamos asumiendo nues-
tras propias tareas relacionadas con los compromisos con la paz, el poscon-
flicto y la sostenibilidad ambiental. Se han adelantado diplomados para la
paz para novecientas veintidds personas; la catedra institucional por la paz
con trescientos cincuenta estudiantes; y el Voluntariado por la Paz: “Estu-
diantes en visita a zonas veredales”. Estamos comprometidos con un nuevo

proyecto educativo institucional, que tiene el compromiso con la formacién

4  Findeter. 2015. Pensamiento Urbano. Junio.

5 Municipio de Pereira. 2016. “Plan de desarrollo municipal 2016-2019 “Pereira, Capi-
tal del eje””. Recuperado de http://www.pereira.gov.co/Transparencia/Paginas/Plan-
de-desarrollo.aspx
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profesional integral, representada en la formacion humana, formacién en
pensamiento critico, formacién ciudadana y democratica y el compromiso
con la sostenibilidad ambiental. Y se cuenta con un Centro de Innovacién
y Desarrollo Tecnolégico, con apuestas y aportes en sistemas inteligentes de
transporte, sistemas inteligentes de energia y desarrollo de software puestas

al servicio de las ciudades sostenibles y competitivas.

Igualmente, la UTP tiene una apuesta hacia un campus ambientalmente
sostenible: 60% del mismo son suelos de protecciéon o hacen parte de nuestro
Jardin Botanico, estd operando una planta de tratamiento de aguas residuales
para 18.000 personas y se cuenta con una politica ambiental con resulta-
dos documentados en capacitacién y sensibilizacién ambiental, manejo de
residuos ordinarios y peligrosos, planes de ahorro y uso eficiente de agua y

energia, entre otros.

En resumen, se debe reconocer que Pereira ha logrado importantes avan-
ces en la definicion de instrumentos de planificaciéon y gestion como el POT,
incluyendo la identificaciéon de la estructura ecoldgica principal, la Politi-
ca local de biodiversidad, el Plan de gestién ambiental regional, los Pomcas
Otin y La Vieja, entre otros; en la proteccién de la cuenca media alta del rio
Otin; los avances del plan de saneamiento hidrico de la ciudad; los avan-
ces en movilidad sostenible; y cuenta con un sistema de universidades que
lideran asuntos ambientales. Incluso Pereira fue una de las ciudades donde
surgié el movimiento ambientalista que tanto incidié en su momento en el

movimiento verde alrededor de la Constitucién de 1991.

Sin embargo, la ciudad tiene enormes retos en torno al manejo integral
de residuos, la gestion integral de riesgos, la adaptacion al cambio climéati-
co, el control del ruido y continuar la resignificacién de sus rios tutelares.
Como grandes amenazas la expansién en zonas urbanas y rurales (por ejem-
plo, Cerritos) tiene costos en esos ecosistemas y su fauna, los desequilibrios
territoriales entre lo urbano y lo rural y lo urbano frente a lo regional, y la
vulnerabilidad ante la variabilidad y el cambio climatico, especialmente en

la cuenca media-alta del rio Otin. En especial, debe existir una estrategia
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integral de adaptacién al cambio climatico, de la cual hace parte la gestion de
riesgos hidroclimaticos, y la sostenibilidad ambiental es parte fundamental

de su implementacion.

Finalmente, Pereira como ciudad imaginada en el posconflicto debera
ser una ciudad inteligente, atractiva, inclusiva, sostenible y competitiva, ge-
neradora de acciones que mejoran la calidad de vida de sus habitantes y que
protege sus ecosistemas. Y con una visién regional que promueva el equili-
brio territorial, la solidaridad y complementariedad entre ciudades y entre
capitales y pequeinos municipios.

éCémo se logra en el escenario del posconflicto? Promoviendo la igualdad
de oportunidades en conectividad, educacién, empleo, a los habitantes de las
zonas rurales y los pequenios municipios, y logrando que los centros de con-
sumo (ciudades) se provean de la produccién agropecuaria de las zonas ru-
rales. Y fortaleciendo la estrategia de relaciones internacionales de Risaralda
que apoye un mayor intercambio con otros territorios y ciudades del mundo,
creando ventajas competitivas para cierto tipo de actividades que son viables
en la nueva economia global, inspirdndose en buenas practicas de desarrollo
territorial y urbano sostenible, como por ejemplo el Bosque Modelo, y con
una eestructura administrativa y politica eficiente. La innovaciéon puede ser

el atajo para lograrlo.



Foto: Rodrigo Grajales.



PerREIRA Y RISARALDA:
CAMBIAR LA POLITICA QUE NOS GOBIERNA

Carlos Alfredo Crosthwaite Ferro

o primero sea ratificar que fue un acierto el respaldo que le dimos, des-
de el comienzo, al “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”. Haber salido del pantano
de la violencia es lo que nos permite hablar hoy de posconflicto. Luego acep-
tar y respaldar el desarme de las Farc no implica lo que quienes gobiernan en
Colombia quieren, desarmar ideolégica y politicamente a la oposicién. Y es

desde ese norte del que partimos para hacer nuestros comentarios.

Sobre los mecanismos para superar la segregacion

Los que hay son una especie de saludo a la bandera. En consecuencia, aqui
cunde el asistencialismo, no hay politicas publicas para erradicar la pobreza
y la desigualdad. Es cierto, el indice de Gini es de 0,43. No obstante que a
unos ese indice nos parezca horroroso y otros consideren que da para empate
entre los peores, lo cierto es que en la vida real de la gente es miseria, signifi-
ca que cada dia la sociedad es mas desigual, que crece el namero de los que

viven en condiciones indignas y se encoge el de quienes gozan de algunos
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derechos basicos, porque tampoco son de nivel universal. En el mundo real

eso se llama hambre y sufrimientos que padecen gentes de carne y hueso.

Como no hablar de segregacion si, de entrada, en los planes de ordena-
miento territorial cada plan de vivienda para los pobres se concibe para ha-
cerlo en las periferias de la ciudad, donde no afeen mucho el paisaje y donde
por definicién se les acrecientan sus necesidades. ¢{O dénde fueron ubicados
los afectados por el terremoto? ¢En Cerritos? Al contrario, las construcciones
del negocio inmobiliario van para las mejores ubicaciones, incluso nos im-
ponen varias hasta en sitios estratégicos de la ciudad, violando las normas

ambientales y de urbanismo.

En Pereira nunca habia habido segregacién en los niveles de otras ciuda-
des como, por ejemplo, Bogotd, Medellin o Cali. Pereira ha sido una ciudad
multicultural e incluyente. Como pereiranos hemos vivido en Corales frente
a Cuba, en los Alamos junto a Ciudad Jardin. Los grandes proyectos de vi-
vienda econ6mica del Instituto de Crédito Territorial, como los bloques 1° de
Febrero, Boston, Kennedy o Gamma, se construyeron al interior de la ciudad,

sin pensar en linderos o fronteras sociales.

El problema es que las administraciones de los altimos veinte afios, por
su poco conocimiento de la ciudad y por intereses econémicos particulares,
que obedecen a sus financiadores internos y externos, rompieron ese esque-
ma. Aparecieron entonces barrios periféricos como Villa Santana, las Bri-
sas, Tokio y el Remanso, que de manera cortante segregan la ciudad. Antafio
conviviamos, hoy competimos, eso es segregacion, imponer la violencia por
sentirse excluido, marginado (no deseado). Muchos no conocen Tokio ni Las
Brisas, “qué miedo ir por alld”, dicen, cosa que no sucede en Cuba, aparente-
mente el mismo poblador, pero integrado a la ciudad, es decir, no padece de

marginacion y sus problemas son los nuestros y se sienten.

En este aspecto, iqué le sucede a Pereira? Administraciones sin senti-
do de pertenencia, mediocres en el pensar como ciudad, sus respuestas se
vuelven violentas, alimentan la separacién de clases y no contribuyen a una
mejor sociedad, educada y en paz.
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Qué mas segregacion en pleno posconflicto, sino la idea de intentar pre-
sentar el debate sobre el cable aéreo como una contradiccién entre los ricos
de Pinares y los pobres de Villa Santana. Si es que quienes hoy gobiernan son
los mismos que han abandonado en la pobreza a unos y han tenido engana-
dos a los otros. Preguntamos, éa cudntos colegios equivale lo que se proyecta
invertir en el cable aéreo? {A cuantos hospitales y centros de salud que pue-
dan ubicarse algunos en Villa Santana y las Brisas? {Por qué no tomar una
parte de ese dinero e invertirlo en las vias de acceso y circulacion, areas pi-
blicas y reubicacion de viviendas en alto riesgo a esta zona que tiene enormes
falencias en ese aspecto? Es posible que eso no de tantos votos, pero si atiende
el nivel de vida de muchas personas que viven en condiciones dificiles. No-
ten que no es este un debate entre ricos y pobres como nos lo quieren hacer
creer, sino entre quienes consideramos que se deben resolver los problemas
de segregacién, pobreza, iniquidad, etcétera, y quienes tienen intereses per-
sonales cuya suerte no esta atada necesariamente al bienestar de las mayorias

y de la ciudad.

En materia cultural traigo a colacién un hecho reciente, no sin antes reco-
nocer el esfuerzo de varios profesionales de la ciudad por posicionar espacios
culturales: el hecho es que en las fiestas de la Cosecha discriminaron a los ar-
tistas locales. Lo cual no quiere decir que estemos en contra de la cultura del
resto del pais, como ellos mismo lo sefalaron, “bienvenidos”, pero también
“dar pista” a los artistas locales y no solo migajas, como les ofrecieron si que-
rian participar, segregaciéon hasta con la cultura. Asunto relacionado ademas

con la liquidacion del Instituto de Cultura.

Y en cultura politica veamos este asunto: el principal periddico de la
region publica un editorial contra un ciudadano que se atrevié a demandar
al alcalde, por considerar que el burgomaestre viol6 la ley cuando ejercié
como concejal. Es decir, si llegare a ser asi, aqui se vale que yo como concejal
cometa cualquier falta y si un dia soy alcalde se me deben omitir por el atri-
buido destino aciago en el que podria quedar la ciudad. {En qué parte de la
jurisprudencia colombiana esta ese fundamento? ¢En qué pais considerado

democrético se vitorea la omisién de las faltas de un alcalde so pena de afec-
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tar a la ciudad? A cambio de construir democracia inventan una especie de
simbiosis antidemocrética que segrega cualquier intento de los ciudadanos

por acudir a la Constitucion y la ley.

Politicas para enfrentar el cambio climatico y su variabilidad

Concordamos con el profesor Leon Felipe Cubillos cuando afirma:

Maés alla de las Farc, los planes de ordenamiento territorial evidencian en sus es-
tudios “técnicos”, conflictos de uso del suelo que ponen en aprietos los intentos
por construir una sociedad sostenible y en paz. Conflictos no necesariamente
relacionados con actores ilegales armados sino, muchas veces, con quienes se

consideran los principales adalides y propulsores del desarrollo.

Al conflicto armado no le podemos atribuir los problemas generados por
quienes han gobernado y gobiernan hoy. El conflicto no fue el que llevé, por
ejemplo, a que decidieran hacer la inversién descalabrada en el parque Uku-
mari, que no puede aceptarse lo equiparen a la categoria de parque regional.
¢Por qué ese dinero de Ukumari no se destiné a planes de recuperaciéon de la
ribera del rio Ottn o de las quebradas que atraviesan la ciudad? Una propues-

ta de ambientalistas, expertos y lideres que debi6 atenderse.

Si queremos politicas adecuadas en esta materia, hay que empezar tam-
bién por revisar ideas tan descabelladas como meter una central hidroeléc-
trica de origen brasilero en el rio Risaralda, afectado como ya venia por la
deforestacion en su zona alta. Nadie nos ha respondido por esas familias de
agricultores que quedaron sin agua en veredas de Belén de Umbria. Bastan
esos dos ejemplos de los principales afluentes hidricos del departamento para
aclarar que en esta materia vamos como sus corrientes, hacia abajo, contami-
nados y cada dia con menos caudal. En respuesta debemos aqui remar contra

la corriente.

Qué tal si nuestros gobernantes empiezan por desprenderse de la idea
de hacer de los terrenos del batallén San Mateo una mole de ocho mil o diez

mil casas y mas bien promueven su definicién como un parque ambiental
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protegido, un parque ecoldgico u otra definicién que esté dentro de las cate-
gorias que establece el decreto 2372 del 2010". Si no es asi, qué tal si respe-
tamos y reconocemos el derecho a acudir a los mecanismos de participacion
para que la ciudadania, lideres civicos y politicos que asi lo consideren, lo
puedan impulsar de esa manera. Esto desde luego no es un capricho, pues el
impacto de nuestra huella ecolégica es creciente en una ciudad que aumenté
su parque automotor, su drea habitada y sus metros asfaltados, lo que indica
que necesitamos mucho verde para amortiguar los efectos, y ese verde no es
precisamente prado.

Caminos juridicos y administrativos
para gobernar las regiones y areas metropolitanas
y para mejorar las interrelaciones rurales y urbanas

Los caminos juridicos ya estan, por lo menos hay muchos, e insistimos en que
se debe empezar por no cercenarles los derechos a los ciudadanos cuando
acuden a estos, a titulo colectivo como las consultas e individual como en

varios registrados en Pereira.

Un elemento indispensable para gobernar las regiones es la economia, lo
cual incluye la defensa de lo nuestro. Mientras sigamos celebrando caidas del
desempleo como las del Dane seguiremos volviendo escuela la idea torpe de
darnos un tiro en el pie cada trimestre. Dos de cada tres empleos en el area
metropolitana son en los sectores del comercio y servicios (Duberney Galvis,
2017). La informalidad es superior al 50%, un reflejo claro del desastre de
nuestra economia. La apertura econémica derrumb6 lo que teniamos de agro
y arruiné los asomos que habia de industria: el sector textil, que era fuente de
empleo de valor agregado, se desplom6 en un 90%, como lo muestran las ci-
fras oficiales y muestran los representantes del sector, sin que se haya tomado

una sola medida para remediar la situacién: por el contrario, mas de lo mismo.

I Por el cual se reglamenta el decreto-ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993, la ley 165 de
1994 y el decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema nacional de areas pro-
tegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.
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Se procedié a privatizar nuestra empresa de energia, y hoy tenemos un
kilovatio de energia mas caro que el de Bogota. Las iniciativas locales de in-
dustria quiebran cuando les aplican el IVA que no les cobran a sus competi-

dores extranjeros por aquello de la “Confianza inversionista”.

En ese sentido, tenemos una falencia de gremios con valor civil, que ac-
tien como organizadores y sirvan de respaldo, pero también como defenso-
res de lo que tenemos. Cuya relacién con el mundo civilizado les sirva para
estudiar y aplicar las tesis correctas de cdmo construyeron sus economias y
desechar las ideas que usan cuando nos van a vender lo que les sobra y pone

en riesgo lo nuestro.

Necesitamos recuperar el civismo que en parte edificé a Pereira, a su Uni-
versidad Tecnolégica, su aeropuerto, sus empresas publicas, etcétera. Luego
noten ustedes que aqui hay una contradiccion, recuperar ese civismo requeri-
ria evitar que quienes van en contravia acaben lo que ya esta construido, y las
interrelaciones entre lo rural y lo urbano no van a ser posibles sin solucionar

lo anterior.

A lo anterior se agregan los problemas del agro, causados por la aplica-
cion de politicas de apertura y libre comercio sin ningtin control. Es necesario
revisar los tratados de libre comercio, que cobijan todo el territorio nacional,
y en detalle lo local, hay que fortalecer el comercio y la comercializacién de

los productos de la pequenia y mediana produccion agropecuaria.

Esas relaciones se fortaleceran ademas formando verdaderos ciudadanos,
lo que no podra hacerse si las escuelas de Pereira y el departamento de Risa-
ralda siguen en las condiciones en las que estan, en el olvido, llenas de pro-
blemas de infraestructura, con directivas haciendo magia para hacer rendir
las raciones del restaurante escolar, mientras las alcaldias no responden ni los

derechos de peticién y luego se declaran perseguidos si los entutelan.

Gobernar es muy simple cuando las poblaciones de la ciudad aportan
a sus compromisos, en Pereira la gente es trabajadora. Pero el problema es
cuando la administracién ptblica es inferior a la ciudad, cuando lo son fun-
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cionarios corruptos, mediocres y sin la formacién debida, y solo piensan en
sus intereses personales y no en los de la ciudad.

Pereira es una ciudad pequena, facil de liderar, solo necesitamos diri-
gentes honestos, decididos y formados para trabajar, pareciera que aca eso
se volvié imposible. En Pereira es facil generar empleo, en eso puede aportar
mucho el sector privado, en esta ciudad no dependemos del sector ptiiblico
para funcionar. Solo se necesita control y liderazgo de una clase politica con
principios. La corrupcion y el desgrefio administrativo que hoy se viven estdn
permeando a sus gremios, y necesitamos es que cada uno haga su trabajo sin

contaminar al otro con intereses oscuros y mezquinos.

Sobre mecanismos culturales, juridicos, politicos y sociales
para enfrentar la corrupcién en todas sus formas

Es necesario recuperar la capacidad civica y publica de la ciudad, sin entre-
gar sus patrimonios y activos al mejor postor como viene ocurriendo tltima-
mente. Las interrelaciones entre su parte rural y urbana se dan mediante una
dindmica administrativa eficaz y honesta. Repito, en Pereira el sector privado
aporta, sin embargo, nuestro sector empresarial e industrial atin no es muy

fuerte debido al impacto de las politicas neoliberales de las tltimas décadas.

El mecanismo clave pasa por el revolcén cultural. Eso de que el corrup-
to no existe si el ciudadano no pasa el billete ante la multa tiene su trampa,
puses el infractor no deberia ser corrupto, y si lo es responde a una institucién
tomada por la politiqueria, en la que el puesto no se obtiene por méritos, sino
por imposicién de la politiqueria. Y si asi es, significa que la politiqueria no
puede anidar en la politica, como nos lo ensefié Carlos Gaviria Diaz, a cambio
la debe guiar la ética. Y para que el ciudadano no se preste a estos asuntos,
el antidoto pasa por la escuela, aun cuando vemos cémo las tienen abando-
nadas. Entonces, para que haya instituciones para enfrentar la corrupcién, lo
cual empezaria a limitar la politiqueria y a su vez cerrar el paso a las corrup-
telas, se requiere la madre de todas las acciones: que el pueblo cambie para

que sus gobernantes también lo hagan.
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LA VISION DESDE LA ADMINISTRACION

Andrés Mauricio Perdomo

uenas tardes. Aqui estan reunidas la academia, el sector publico y el
sector privado. También contamos con la presencia del director del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, entidad muy importante en
los asuntos que se van a tratar. Gracias al contralor departamental, Eduardo
Moya, por acompanarnos. Agradezco asimismo a los profesionales, estudian-

tes y empresarios que nos acompanan en este foro.

Hablar de los problemas de la ciudad es a veces aburrido. Pero me pa-
rece fundamental si queremos cambiar la realidad de nuestro municipio, de
nuestra ciudad. Mi presentacién se divide en dos: primero, generalidades de
la ciudad de Florencia; y segundo, hablaré de dos aspectos especificos que

competen al foro: la sostenibilidad y el posconflicto.

Empiezo con una definicién de la sostenibilidad que dice que esta consti-
tuye en satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras. Antes estaba muy ligada a lo ambiental, hablaba-
mos de sostenibilidad y la asocidbamos generalmente con lo ambiental. Hoy,
la sostenibilidad es un asunto integral que tiene distintas dimensiones para

determinar si una ciudad o inclusive una persona son sostenibles o no.

Florencia es una ciudad de 175.000 habitantes segin el Dane. En las ins-
tituciones locales estimamos que el municipio puede tener mas de 200.000.
Hay una condicién que nos diferencia del resto de municipios del depar-

tamento del Caqueté: el 87% de la poblacién vive en el sector urbano del
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municipio de Florencia. De esos 175.000 a 200.000 habitantes, 130.000 estan
registrados como victimas del conflicto armado, llegaron desplazados no solo
de municipios del departamento, sino también de otros departamentos del
pais, principalmente del Putumayo y el Huila. De esos 130.000 que se regis-
traron, alrededor de 96.000 siguen residiendo en el municipio de Florencia
y 76.000 son de extrema vulnerabilidad, requieren atencién del estado, de
todas las instituciones piblicas. Las comunidades indigenas pueden ser al-
rededor de 1.400 personas. El resguardo mas grande es el embera chami que

esta en el corregimiento San Martin, donde viven unas doscientas personas.

El 40% de la poblacién de Florencia proviene de otras regiones del pais,
del Tolima, del Huila, de Antioquia, de Cundinamarca y Putumayo, y han
echado raices aqui en el municipio. Muchas de ellas llegaron por efectos de
la colonizacién vivida en este territorio, pero también por el desplazamiento

forzado.

El desplazamiento que se presenta en Florencia ha generado unos feno-
menos muy dificiles para nosotros como municipio, siendo el primero de
ellos el problema de las invasiones. La gente llegé a vivir donde podia o donde
logré establecerse para vivir. Florencia tiene alrededor de cincuenta y cinco
asentamientos subnormales, tiene doscientos veinte barrios, muchos de los
cuales ni siquiera han sido legalizados, es decir nunca tramitaron una licencia
urbanistica para que la Secretaria de Planeacién definiera como dividir sus

lotes y como dejar espacios para equipamiento como parques, vias y andenes.

Los florencianos nos quejamos pero no entendemos que las causas o rai-
ces de este problema son la informalidad y la ilegalidad de la gran mayoria de
nuestros barrios. Una de las primeras cosas que hicimos cuando llegamos a la
administracién municipal fue el Pacto por la no invasién, pacto que firmamos
las instituciones, los entes de control, la policia por supuesto y el ministerio
publico, es decir la Procuraduria, la Defensoria y la Personeria. Hasta el mo-
mento no hemos permitido ninguna invasién maés, a pesar de que hay alrede-
dor de tres focos, principalmente en el sector de la comuna Occidental, una

de ellas el Plan parcial Ciudad Verde.
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El otro aspecto es la informalidad, que ha generado problemas con la
invasién del espacio publico, un problema que genera otros de movilidad,
sociales, de contaminacién, no solo visual, sino contaminacion de residuos
sélidos, ademas de desorden e inseguridad, porque los ladrones aprovechan
todos estos espacios para generar inseguridad. En la zona céntrica tenemos al-
rededor de cuatrocientos vendedores informales, siendo las galerias los prin-
cipales lugares en donde tenemos este tipo de problematicas, tanto la central
como la satélite. Este es uno de los principales retos no solo del municipio de
Florencia, sino muchas ciudades del pais que tienen este mismo fenémeno.
La informalidad en Florencia es de alrededor de 64%, porcentaje altisimo
teniendo en cuenta que el promedio nacional es del 47%. En cuanto al des-
empleo, en 2016 era de 10% pero este afo estamos llegando a porcentajes de

14%, y esta tasa de desempleo es una de las mas altas del pais.

La informalidad es un gran problema que ha llevado a la gente no solo a
invadir el espacio ptiblico, sino a acudir a otras formas de subsistencia como
el mototaxismo, que ha generado problemas en el transporte ptblico formal.
En 2016 expedimos dos licitaciones ptiblicas para mejorar las condiciones de
los buses, mejorar su frecuencia. Hoy, por ejemplo, estuve en el Timmy, en
el sector més alejado de la comuna Occidental del municipio de Florencia y
cada cinco minutos pasaba el bus. Pero ese bus pasaba desocupado. La excusa
de la gente era que el servicio era malo, que el bus no pasaba, pero cuando se

soluciona el problema de la frecuencia la gente no se sube.

Esto es parte de un asunto dificil: la cultura que tenemos. Me parece que
al provenir la gente de muchos territorios no tenemos el sentido de pertenen-
cia suficiente para luchar por lo nuestro, para querer lo nuestro. Esta fue una
de las razones que nos llevo a llamar a nuestro plan de desarrollo municipal
“Yo creo en Florencia”. Pienso que el primer paso que debemos dar los floren-
cianos es aumentar nuestro sentido de pertenencia con la ciudad y creer en

nuestro municipio.

El 13% de los productos agropecuarios que consumimos en el municipio

de Florencia son producidos localmente, ya sea aca o en el departamento del
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Caqueta. Pero, por ejemplo, el 95% del platano que consumimos viene de
otros departamentos. Lo que consumimos viene de otros departamentos y
de otras regiones del pais, teniendo nosotros la tierra, teniendo nosotros las

condiciones para generar esa produccién local.

Como decia, la sostenibilidad no solo hay que verla desde el punto de
vista ambiental. ONU Habitat disené un indice, el indice de prosperidad ur-
bana de las distintas ciudades. A Florencia no le va muy bien en las cinco
dimensiones de acuerdo con las cuales se mide ese indice: prosperidad urba-
na, productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién y sos-
tenibilidad ambiental. En todas estamos por debajo del promedio nacional.
En el caso de la productividad solo superamos a Riohacha y a Quibdé. Todas
estas dimensiones son dependientes: no podemos hablar de productividad si
no tenemos infraestructura, si no mejoramos las condiciones y la calidad de
vida de la gente, si no tenemos en cuenta la dimensién ambiental y mucho
menos si no consideramos la equidad y la inclusién social como un factor im-
portante de motivacién. Aunque este es uno de los aspectos en el que mejor

nos va, seguimos por debajo del promedio nacional.

En el plan de desarrollo municipal hemos planteado distintas propues-
tas para avanzar integralmente en esas dimensiones. Las necesidades en Flo-
rencia son muchisimas pero consideramos que es necesario avanzar en dos
aspectos muy importantes. El primero es la infraestructura, que menciono
superficialmente, aun cuando el plan de desarrollo municipal incluye una
serie de megaproyectos que buscan transformar la cara de la ciudad. Como
decia Gerardo Ardila, nuestro plan de desarrollo municipal es una apuesta a
sonar, a pensar en grande. Estamos hablando de las dobles calzadas de acceso
a la ciudad, del puente sobre la quebrada La Perdiz y de otros necesarios en la
ciudad de Florencia, asi como de la construccién de la Villa Amazdnica como
escenario de esparcimiento y recreacion y de la practica de deporte profesio-

nal. En la Villa Amazénica llevamos 6.000 millones invertidos.

Manana estaré en Coldeportes, en Bogota, firmando dos proyectos mas

que suman 7.500 millones: uno de 3.000 millones de pesos para renovar el
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polideportivo de Juan XXIII y otro de 4.500 millones de pesos para la cons-
truccién de cuatro canchas multiples al lado de la pista de patinaje que te-
nemos en la Villa Amazoénica. Son proyectos que materializan ese deseo de
tener escenarios deportivos decentes y recreativos disponibles para toda la

ciudadania.

En relacién con las dobles calzadas, hemos venido avanzando en los
disefios. Hay un compromiso con la administracion departamental y la do-
ble calzada a Neiva ya estd en proceso de viabilizacién, con un proyecto de
25.000 millones de pesos. Ya terminamos los disenos del puente, tenemos
asegurada la financiacién y empezamos la construccién el otro afio. Son mu-
chas obras que estamos haciendo y que suman alrededor de 80.000 millones
de pesos, los cuales se suman a los 140.000 millones que estamos invirtiendo
y estamos préximos a invertir en la ciudad de Florencia. Aqui hay un rezago
importante de infraestructura y serd un proceso de muchos afios llevar a con-

diciones adecuadas lo que requerimos.

En segundo lugar esta la productividad, que es la dimensién mas reza-
gada. Tenemos propuestas de conexiones para la transformacion, estudios de
mercadeo de comercializacién, descentralizacion comercial y laboral, forma-
cion para el emprendimiento inclusivo, promocién del turismo, informacién
ambiental, financiacién internacional, incentivos forestales. Estos tltimos ya
son una realidad; hoy radicamos un proyecto de acuerdo en el Concejo mu-
nicipal para llevar hasta un 60% el incentivo ambiental del municipio de

Florencia.

Esto es una idea de como podemos convertir un problema en una so-
lucién. Piensen que transportar una persona en una motocicleta para que
adquiera un producto en determinado establecimiento es ilegal, pero y si so-
lamente invertimos la flecha y logramos que esa misma moto lleve el produc-
to a la persona que lo necesita, esa accién ilegal se convierte en una actividad
legal. Estas son el tipo de soluciones en las cuales no pensamos, pero que
pueden ser posibles para llevar tanta informalidad y tanta ilegalidad que te-

nemos en la ciudad a otra dimensién.
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En cuanto al espacio ptblico y las zonas verdes, nuestra situacién tam-
bién es de lamentar: a pesar de que tenemos 2.292 km? de extensién, que
pudiera ser un departamento en muchos paises del mundo, en Florencia solo
contamos con 1,7 metros cuadrados de zona verde por habitante, cuando de-
beria haber 15 m? por habitante. En este sentido, el plan de ordenamiento
territorial es muy importante en la visién que debe tener la ciudad: su desa-
rrollo sostenible en esta nueva época de posconflicto. Cuando llegamos al go-
bierno, el plan parcial La Gloria era solo un lote, ahora hay veintitin edificios
de ochocientos cincuenta apartamentos que estamos entregando a la gente,
inclusive a gente que vive en zonas de riesgo. Hemos entregado apartamentos
a cien familias que vivian en zona de riesgo, habiendo demolido entonces
cien casas en estos barrios de zonas de riesgo. Eso no lo habia hecho ninguna
administracién para solucionar el problema que tenemos de mala planifica-
cién y mal crecimiento. Si vemos el mapa de las zonas de riesgo del muni-
cipio de Florencia, estas se hallan principalmente sobre los afluentes que lo

atraviesan.

En relacién con el posconflicto, y con eso termino, icudl es la vision que
tenemos del mismo? Pensamos que es una oportunidad. Aqui nos vendieron
el cuento de que con el posconflicto iban a llegar muchos recursos, millones
y millones de délares que nos iban a solucionar todos los problemas a todos.
Después de todo ese proceso, se entiende que no es asi. Como gobernantes

locales hemos debido explicarle eso a la gente, disminuir sus expectativas.

Vemos el posconflicto como una oportunidad para generar emprendi-
miento, para que la industria crezca, para ir de la ilegalidad a la legalidad,
de la informalidad a la formalidad, para desarrollar sectores atin incipientes
y que pueden ser generadores de empleo, como el ecoturistico, por ejemplo.
Pienso que esta es una de las grandes apuestas que tenemos que hacer en el
departamento del Caqueta. Actualmente representa solo 1,5% del PIB muni-
cipal, es decir, muy poco. Tenemos una gran oportunidad de que generada
esta confianza, porque no hay que negar que existe confianza en el territorio
de parte del sector privado, podamos desarrollar sectores incipientes como

el ecoturismo. Lo cual debe complementarse con el cambio de nuestra men-
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talidad. Pongo el ejemplo del ecoturismo: tenemos operadores turisticos que
estan esperando que les regalen, les hagan, les subsidien, que les lleven los
turistas, absolutamente todo. Considero que los pocos operadores turisticos
que han logrado llevar a un nivel diferente sus sitios turisticos es porque ellos
mismos han puesto, han dispuesto, han formado, han estudiado, han avanza-

do, han invertido. Realmente, tenemos que hacer y ser emprendedores.

Quiero agradecer por tltimo a los organizadores y a los asistentes por
permitirme dar esta vision desde lo publico estando al frente de la adminis-
tracién municipal en Florencia, de temas tan sensibles hoy en dia como la

sostenibilidad y el posconflicto.
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Mercedes Mejia ¢ Roberto Ramirez ¢ Gabriel Rios

Introduccién

tendiendo a la invitacién del Foro Nacional Ambiental (FNA) en la

consideracién de la problemética que plantea la sostenibilidad de

nuestras ciudades en la prospectiva del posconflicto, un grupo de
profesores de la Universidad de la Amazonia dedicados a la construccién
colectiva de paz territorial en el sur de Colombia, comparten el propdsito de
contribuir a la reflexién acerca de las condiciones y potencialidades que tiene
la ciudad de Florencia, capital del departamento de Caquet4, para repensar su
papel y funciéon como ciudad-regién en la dindmica de los retos que impone
la implementacién del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera”, del Teatro Colén (Bogota, 2016).
Su conformacién como centro administrativo y espacio propincuo bajo el
cual la regién y subregiones del departamento respondan a las condiciones
multiescalares y multinivel globales y locales (presion minero-energética e
integracién amazoénica) en las que nos encontramos inmersos hoy en dia,
dentro de la btisqueda de opciones estratégicas de trabajo que brinden las
condiciones necesarias para que el 80% de habitantes pobres de la regién
tengan alternativas para mejorar sus condiciones de vida digna, dentro de un
mundo que bajo el paradigma globalizante genera cada dia una brecha mas

amplia entre pobres y ricos.

En primer lugar haremos referencia a los modelos de organizacion y

ocupacion territorial de cardcter regional histéricamente determinados, a la
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estructura de ordenamiento de una ciudad con raices en economias extracti-
vistas, al poblamiento como cerca viva para la soberania nacional y al reser-

vorio del potencial de biodiversidad de recursos naturales y del ambiente.

En segundo término haremos alusién a estadisticas sociodemogréficas de
la ciudad y el departamento como indicadores del contexto social y econo-
mico en medio del cual se construye el concepto de ciudad-regién, con una
vision critica de la situacion actual de una ciudad que concentra poblacion,
actividades y servicios, es receptora de flujos migratorios y desplazamientos,
en medio de la ampliacién de los mercados y del espectro informatico en la

orbita geoestacionaria ecuatorial.

A manera de conclusion, nos referiremos al &mbito ambiental, conside-
rado como la esencia de la ciudad-regién, liderando la defensa del agua y
abordando la biodiversidad y las capacidades de movilizacién de las comu-
nidades para prevenir los conflictos y la violencia en una Amazonia que se

resiste a la explotacién petrolera, hidrica y mineral.

Florencia, ciudad del extractivismo y el desarrollo

Para efectos de una reflexién organizada, sistematica, sobre el conglomerado

urbano del municipio de Florencia, presentamos unas consideraciones previas.

Inicialmente, retomamos lo planteado por Dominguez (1987: 274) sobre
el papel de la colonizacién urbana como apoyo al proceso de colonizacién
rural que desde mediados del siglo veinte se ha escenificado en la Amazonia
occidental colombiana. A lo cual afade que “cuando la poblacién [urbanal]
adquiere vida propia, independiente de la colonizacién agraria”, se presenta
un proceso de “autonomizacién” de lo urbano. Ese centro poblado deja de ser
una forma de colonizacién urbana, aun cuando eso no significa que deje de

ser apoyo a la colonizacién rural.

De otra parte, es necesario considerar lo que se denomina el sentido de la

ciudad. Es decir el sentido que los sujetos y las agrupaciones sociales le dan a
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la construccién sociocultural urbana, a la construccion de lo urbano. Sentido
y significado que, para los diferentes sujetos sociales, en parte se explica por
la bisqueda de lo que ellos consideran una mejor ciudad, con el propésito de

perfeccionar el lugar donde se desarrolla su vida (Orozco-Barba, 2016: 17).

La transformacién de lo urbano en la Amazonia colombiana, en la que
se destaca Florencia puesto que deja de ser exclusivamente un “apoyo” a
lo agrario para pasar a tener una “vida propia”, implica ademas el cambio
del predominio o del protagonismo, temporal o periédico, de algunos sec-
tores sociales. Predominio social que le confiere una forma de organizacion
y ampliacién a la espacialidad urbana. Cada sentido social de ciudad, pre-
dominante o protagénico, construye espacios especializados, a manera de
impronta. En tltimas, en su conformacién la ciudad refleja esos auges y su

legado urbanistico.

No se puede echar de menos la cuestion geografica: Florencia, en el con-
texto de la gran cuenca amazonica, esta ubicada en la parte baja del piede-
monte andino-amazoénico, en la subcuenca Hacha-Orteguaza (mapa 1). Esta
particularidad geografica la convierte en vulnerable a eventos originados por
el aumento del caudal, la vertiginosidad de la caida de agua, los represamien-
tos aleatorios, entre otros, lo mismo que a otros asociados a factores derivados

de la colonizacion en aumento, como es la deforestacion.

Uno de los eventos catastréficos mas fuertes que haya tenido Florencia
urbana en su transcurrir histérico sucedi6 en 1962, cuando buena parte del
barrio La Vega, en la parte baja de la ciudad, result6 destruida debido al des-
borde de un represamiento del rio Hacha, en el sector del Carano. Otros even-
tos catastréficos tienen que ver con las inundaciones periédicas en su parte
baja, siendo los barrios més afectados El Raicero, San Judas bajo, La Vega,
Juan XXI11, El Guamal, Obrero, San Luis, La Esmeralda y E1 Chamén, entre

otros (mapa 2).
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Mapa |. Florencia y departamento de Caqueta: cuencas hidrograficas
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Una periodizacion urbana posible

Para la discusién sobre Florencia urbana se propone una periodizacién que
se distingue por la lucha, la combinacién o la complementacion de distintas
formas de sentido social de la ciudad: en medio del desorden politico-admi-
nistrativo en el municipio, las etapas y formas predominantes y protagénicas

le dan un sentido particular que ha ido consolidando la formacién urbana.

Primera etapa

Identificada en general como extractivista, involucré otros aspectos de la vida
social como lo religioso y lo geopolitico, y se extendié desde finales del siglo
diecinueve hasta fines de los afios cincuenta. En esta etapa se distingue, al

menos, el complemento entre tres sentidos urbanos:

¢ El sentido extractivista. Fueron los pioneros de la actividad extractiva
cauchera en este punto de la geografia amazénica quienes definieron la
ubicacién espacial de una bodega nombrada Agencia La Perdiz (1897),
primera referencia histérica en cuanto al lugar originario de la actual ciu-
dad. Caucheros paisas y vallecaucanos se asociaron para la construccion
de dicha bodega, en inmediaciones del lugar en donde actualmente se

erige el edificio Curiplaya.

¢ El sentido religioso. Asociado a esa formacién extractivista urbana recien-
te, con presencia de colonos de diversas partes del pais e indigenas origi-
narios, se sucede la inauguracién misionera de la nueva urbe: Florencia,
1902.

Uno de los sitios representativos de este momento es el templo Nuestra
Senora de Lourdes, el primero que se construyera en la ciudad (1906) y
erigido en catedral en 1985. Ademas, en el espacio ubicado frente al tem-
plo se defini6 la formacién de la plaza de San Francisco de Asis (1905).
En adelante, los misioneros organizaron la colonizacién, especialmente

opita, y desde los afios cincuenta también lo hicieron con la educacion.

¢ El sentido geopolitico. La guerra con el Perti en 1932 le confirié un impul-

so urbano especial a Florencia, en cuanto se definieron espacios para la
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construccion y adecuacion de instalaciones militares, como fue el caso
del batallén Juanambt. Ademas, el gobierno del presidente Enrique Olaya
Herrera (1930-1934) determiné construir la via Garzén-Altamira-Guada-
lupe-Florencia (1933), tal vez el principal apoyo para la futura coloniza-
cion. Finalizada la guerra, por primera vez se desarroll6 la colonizacién
militar en zonas rurales de Florencia y en torno a la via que conduce al
Huila.

En los afnos cuarenta se construyo el aeropuerto Capitolio, que aparte de
su funcién militar va a ser un bastién para el desarrollo comercial inci-
piente de la ciudad.

Segunda etapa

Se identifica como de transiciéon y surge aproximadamente a partir de los

anos sesenta. En esta etapa se decide que el territorio occidental de la planicie

amazoénica caquetenia se dedicaré a la colonizacion dirigida y apoyada por el

estado, en la cual se sucede una oleada de conformacion institucional acom-

pafiada de los cambios socioespaciales respectivos. Ademas, se fortalecen la

actividad financiero-comercial en la ciudad y el departamento. Los sentidos

de ciudad expuestos por los nuevos actores sociales van a luchar y combinar-

se con los anteriores sentidos predominantes o protagénicos.

*

El sentido institucional. Desde los anos sesenta se conforman en la ciudad
las diversas instituciones del estado, entre las que se destaca el Incora
(Instituto Colombiano de la Reforma Agraria), que regionalmente brin-
daria el apoyo a los colonos rurales. De otra parte, el sistema educativo
local se fue organizando con la construccién de varios centros, en los que
sobresale la Escuela Normal. Una caracteristica comtn de estas dos insti-
tuciones es que sus instalaciones van a estar en los “extramuros” urbanos

de la época.

De otra parte, las instituciones locales se habian ido consolidando: la
intendencia del Caquetd (actualmente departamento) y la Alcaldia de
Florencia ocuparon lugares centrales, de acuerdo con los cdnones urba-

nisticos de la antigua ciudad europea.
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En esta etapa es interesante resaltar también la creaciéon de la Universidad
de la Amazonia en 1982. La construccion de su primer campus constituyé

un hito urbanizador en la ciudad.

El sentido financiero-comercial. El proceso histérico condujo a que Flo-
rencia quedara en el cruce de los caminos provenientes de cualquier pun-
to del Caquetd, y que conducen al Huila y al resto del pais. Por eso mismo,

se ha convertido en el epicentro de las distribuciones comerciales.

La carretera Altamira-Florencia insert6 paulatinamente a la ciudad en el
circuito mercantil regional y nacional. Obras como la terminacién de la
autopista Suaza- Florencia (2003) han contribuido a mejorar esa impor-

tante conexién mercantil.

En esta etapa se establecieron o se consolidaron las agencias bancarias, en
especial las que sirvieron de apoyo a la colonizacién: el Banco Ganadero,

la Caja Agraria y Banco de la Republica, entre otras.

El avance mas reciente del sentido mercantil de la ciudad, con un sentido
modernizante y de libre mercado, se presenta con la construccién y fun-

cionamiento del centro comercial Gran Plaza Florencia (2014).

En el ambito de la infraestructura eléctrica, a la capital departamental
también le ha correspondido convertirse en el eje de la interconexién de-

partamental con los circuitos eléctricos nacionales.

Tercera etapa

*

Desde los afios ochenta, el territorio del Caqueta entré estructuralmente en
la oleada desarrollista que impera en el pais. Caqueta, en esta etapa, ha sido
uno de los escenarios del conflicto armado interno en Colombia. De forma
simultanea, buena parte del territorio caquetefio ha estado involucrado en
el narcotréfico y los cultivos ilicitos. En esta etapa los diversos sentidos se

expresaron asi:

El sentido pecuario industrial. Tras el relativo éxito del plan de apoyo a la
colonizacién ganadera en el Caquetd, financiado por el Birf-Banco Mun-

dial en los afos setenta, y la vinculacién regional de Nestlé de Colombia,
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en 1975, se establecié un nexo mas estructural con el mercado nacional y

el capital internacional.

La adopcion de la ganaderia de doble propésito en el Caqueta propicié la
formacién de un corredor industrial pecuario en Florencia, conformado
por la planta de precondensacién de leche instalada por Nestlé (1976),
el complejo agroindustrial de la Corporacién de Ferias y Mataderos del
Caqueta (Cofema) (1989) y la granja experimental Santo Domingo de la

Universidad de la Amazonia, entre otras.

¢ El sentido militar. Florencia puede ser catalogada como una ciudad pro-
fundamente involucrada en el conflicto armado interno. Desde ese punto
de vista, ha escenificado un fortalecimiento y ampliaciéon de las instan-

cias y de las instalaciones militares.

En la sede del viejo batallon Juanambt se alberg6 la brigada XII (1985),
creada cuando el conflicto armado en el Caqueta se agudizé. También se
produjo la conversion del hospital militar de Venecia en batallén de Inge-
nieria Militar. En los afios ochenta se conformé también la brigada contra
el narcotrafico, en predios de la antigua hacienda Larandia, entregados en
comodato al Ejército Nacional por la familia propietaria. Desde 2002 se
cred la sexta divisién del Ejército, que agrupa las unidades militares del

suroriente del pais, con sede en Florencia.

Florencia estuvo involucrada en todos los momentos algidos de la con-
frontaciéon militar, aunque se pueden destacar algunos de ellos: la con-
frontaciéon con el M-19 en la década de los ochenta, en especial a partir
de 1984; la persecuciéon y genocidio de la Unién Patridtica; el periodo
posterior a la terminacién de la zona de despeje, comienzos de 2002; y las

acciones insurgentes contra el paramilitarismo.

¢ El sentido de la justicia y los derechos humanos. El agudizamiento del
conflicto armado en el Caquetd, la degradacién de la confrontacién con
las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el terror predo-
minante ante la actuacién paramilitar, exigieron la ampliacién del accio-
nar de la justicia estatal regional. Ademas, propiciaron la conformacion

de un creciente movimiento social por la defensa de los derechos hu-



Mercedes Mejia « Roberto Ramirez « Gabriel Rios | 243

manos. De otra parte, la Constituciéon politica de 1991 definié toda una
institucionalidad encargada de garantizar la vigencia de estos derechos y

proteger a la poblacién.

El Palacio de Justicia en Florencia (1994) constituye el legado simbdlico
de la respuesta institucional y el rechazo social a las consecuencias dra-
maticas del conflicto armado, pasando a formar parte del sentido urbano
de la ciudad.

El sentido cocalero. No hay que abundar en argumentos sobre el tipo de
neocapitalismo ostentoso y arribista generado por el narcotréfico. En el
Caqueta se produjo la conformacién de grupos locales que participaron
de alianzas jerarquizadas con grupos de narcotraficantes a nivel nacional.
La plaza de toros Santo Domingo (1985) es tal vez el principal referente
de este particular sentido urbano construido por dichos sectores sociales

emergentes.

El sentido de la lucha social por vivienda. Uno de los efectos inmediatos
y notorios de las “guerras” en el Caqueta fue el desplazamiento forzado
de miles de pobladores, aunque en algunos casos fuera ocasionado como
efecto de las “destorcidas” de la economia cocalera. La invasion de las
Malvinas (1983), segtn el Instituto Sinchi, marca el inicio de la historia
de la “cultura de invasién de las tierras urbanas” en Florencia (Instituto

Amazoénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, 2000: 176).

Otra invasién como “Villa Bomba” o Nueva Colombia (1998), en alguna
forma fue efecto indirecto de las marchas cocaleras de 1996 y del buen
namero de marchantes que permanecieron en sectores urbanos, especial-
mente en Florencia. En el sector del Timmy (2008), desplazados por el
accionar paramilitar ocuparon predios pertenecientes a una organizacién

social que trabajaba por la construccion de vivienda social.

La ocupacién del sector llamado Paloquemao (2014) es la més reciente
manifestacion de la cultura de invasiéon urbana. Esta invasién llega a ser
parte de la transicién de la etapa de conflicto armado hacia la etapa de
posconflicto.
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¢ El sentido de la resiliencia indigena. Pobladores originarios que por los
vaivenes de la colonizacion y el despojo han resultado urbanizados, re-
cientemente iniciaron el proceso de recuperacion de su identidad étnica
particular, lo mismo que de reconocimiento politico y de visibilizacion
social. La maloca Monaiya Buinaima (2002), eje de la accion de los uitotos
que estan viviendo en el sector urbano de Florencia, “se ha vuelto el foco
de la accién politica del cabildo, que ha girado en torno al reconocimien-
to” (Nieto y Echeverri, 2013: 159-161).

Cuarta etapa

Su caracterizacién se propone a partir de 2017, en cuanto tras la firma del
Acuerdo del Teatro Colén entre el gobierno nacional y la organizacion insur-
gente Farc, el territorio del Caqueta se constituye en un escenario de primera
importancia en la implementacion de las politicas y programas acordados
para el posconflicto armado. Ademaés, desde el punto de vista econémico,
se entra en la etapa del neodesarrollismo, caracterizada, de una parte, por la
explotacion intensiva de recursos naturales (tradicionales como el petréleo
y novedosos como el coltan) y, de otra, por la integracién vial, eléctrica y de
comunicaciones con caracter internacional. En todos los casos, los megapro-

yectos deben cumplir con el requisito del estudio de impacto ambiental.

La preocupacién social creciente por los impactos y efectos ambientales
de los procesos desarrollistas, que resultarian mas pronunciados ante la po-
sibilidad de implantacién del neoextractivismo, ha generado la movilizacion
social por la defensa de los recursos naturales renovables, vislumbrandose

entonces el auge del neoconservacionismo.

El crecimiento poblacional en las etapas de formacién urbana

En la tabla 1 se han organizado los datos demograficos del municipio de Flo-
rencia, agrupados segln las etapas propuestas y diferenciados socioespacial-

mente: poblacién urbana-poblacién rural.
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Tabla |. Florencia: datos demograficos

Momentos histéricos en la formacién urbana de Florencia

Extractivo, Transiciéon Industrial pecuario, Neodesarrollo,
misionero, institucional: conflicto armado, posconflicto
geopolitico estatal, cultivos ilicitos, armado
financiero- lucha por vivienda,
comercial resiliencia social
Ahos 1951 1964 1973 1985 1993 2005 2017
Poblacién total 25.129 30.44549.101 | 87.542 | 96.247 | 144.052 178.450
Incremento (%) - 21,15| 61,28 | 78,29| 9,94 49,67 23,88
Urbana 8.119 17.709 | 28.056 | 65.783 | 82.708 | 122.071 157.035
Incremento (%) = 118,11 | 58,43 | 134,47 | 25,73 47,59 28,64
Rural 17.010 12.736|21.045| 21.759|13.539| 21.981 21.415
Incremento (%) = -25,13| 65,24 3,39| -37,78 62,35 -2,57

Fuente: elaboracién de los autores. Para los afios 1951 a 1993: Instituto Amazénico de Investiga-
ciones Cientificas, Sinchi, 2000. Para 2005 y proyecciones 2017: Dane, 2011.

De la tabulacién anterior hay que resaltar que la poblacién urbana de
Florencia creci6 notoriamente en los periodos intercensales que suceden en

el transcurso de una etapa a la siguiente:

¢ Enel periodo intercensal 1951-1964, cuando hubo la transformacién de la
etapa netamente extractivista a la de transicién institucional, la poblacién
urbana aumenté 118,11%, mas del doble.

¢ En el periodo intercensal 1973-1985, en el que sucede el cambio de la eta-
pa de transicion a la desarrollista, la poblacién urbana florentina aumenté
134,47%, bastante mas del doble.

Mientras tanto, en los periodos intercensales correspondientes a cada

etapa, el aumento de poblacién en la Florencia urbana se ralentizo:

¢ En el periodo intercensal 1964-1973, etapa de transicion institucional, la

poblacién urbana aumento 58,43%, un poco més de la mitad.
¢ En el periodo intercensal 1985-2005, etapa desarrollista, su poblacién ur-

bana aumenté 85,57%, un poco menos del doble.

La informacién de la tabla presenta también la proyeccién considerada

para el periodo intercensal 2005-2017, que corresponde al paso de la etapa
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desarrollista y del conflicto armado a la neodesarrollista y de posconflicto.
En este periodo la proyeccion de poblacién urbana de Florencia se determing
considerando que se mantiene la tendencia de ralentizacién del crecimiento
demogréfico. Vale la pena plantear la siguiente pregunta: en la etapa propues-
ta de neodesarrollismo y posconflicto armado, a partir de 2017, contra toda
proyeccion preparada por la autoridad correspondiente (Dane), ésera posible
que la poblacién urbana de Florencia vuelva a duplicarse, tal como ha suce-

dido en los anteriores cambios de etapa?

Las invasiones urbanas referenciadas, que sucedieron en la etapa desa-
rrollista propuesta (1980-2016), de alguna manera se reflejan en el crecimien-
to de la poblacién urbana durante ese periodo, tal como se observa en la tabla.
Hay que resaltar que la lucha social por la vivienda en la capital del Caqueta
se fortalecié con la llegada de la poblacién desplazada por el conflicto armado

y por la economia de la coca.

El avance neodesarrollista del siglo veintiuno

Ya se habia sefialado que la nueva etapa de neodesarrollismo o neoextractivis-
mo en Florencia y el Caqueta se caracteriza por un avance de la explotaciéon
intensiva de los recursos naturales, al tiempo que se implementan las politi-

cas definidas para el posconflicto.

Dentro del Plan nacional de desarrollo del segundo gobierno del presi-
dente Juan Manuel Santos (2014-2018), el Caqueté formaba parte de la regién
de desarrollo Centro-Sur-Amazonia. En dicho documento se define que este
foco de crecimiento se orientard hacia el desarrollo rural, la conservacion
ambiental y cultural y el fortalecimiento del capital humano y social, con el
fin de construir un territorio de paz y oportunidades (Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, 2015). Dicho plan enfatiza en que la explotacién minero-
energética y la produccion agropecuaria de la region “se ajustaran y adapta-
rdan a las condiciones de los ecosistemas, generando procesos productivos

que propicien negocios verdes”.
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En todo caso, por las caracteristicas senaladas, Florencia, como capital
del Caquetd, va a estar en el epicentro de esa conexion neodesarrollista que
va a profundizar los nexos productivos y comerciales directos de la region
occidental del Caqueta con el eje agroindustrial Tolima-Huila. Debe recordar-
se que el departamento se ha posicionado como importante abastecedor del

mercado pecuario y lechero de esos departamentos.

Segtin el Sinchi (Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas, Sin-
chi, 2004: 44), desde el punto de vista demogréfico o poblacional, en la gran
Amazonia se pueden distinguir dos grandes subregiones: una denominada
el Anillo de poblamiento amazénico; y otra correspondiente al denominado
Centro. La primera es un area de poblamiento continuo con una jerarqui-
zacién interurbana y una economia mercantil consolidada, que se integra a
través de una amplia red de comunicaciones. En ese sentido, Florencia hace

parte de ese anillo de poblamiento.

La carretera Marginal de la Selva, proyectada desde 1963 entre los go-
biernos de Venezuela, Colombia y Ecuador, en el afio 2000 quedé involucrada
como parte del Eje andino de integracién y desarrollo constituido dentro de
la Iniciativa de integracién de infraestructura regional de Sur América (lirsa),
propuesta por Brasil. Dicha carretera, prolongandose hasta Perti y Bolivia,
constituye uno de los dos grandes corredores viales norte-sur del Eje andino,

en la integracion vial suramericana.

La ventaja competitiva de Florencia en este eje vial internacional es que
ya cuenta con una autopista hacia la regién del alto Magdalena, y de ahi pue-
de conectar con el resto del pais. Ademads, en su Plan de desarrollo municipal
se propone gestionar que en la via internacional Marginal de la Selva se cons-
truya la troncal del Sur, para desviar el trafico pesado en la ciudad capital del

Caqueta.

La implementacién del posconflicto armado es una accién de politica pa-
blica, fundamentalmente para el sector rural. Sin embargo, la ruralizacién de

los acuerdos no significa necesariamente que lo urbano no participe de dicha
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implementacién. Por ejemplo, la nueva institucionalidad prevista va a tener

como referente regional a la capital del Caqueta.

Ademas, se prevén cambios en las condiciones del mercado, lo cual va a
redundar en un mejoramiento de las posibilidades de la inversién. Por ejem-
plo, desde los afios ochenta, en el departamento se conoce el interés de Nestlé
de Colombia por construir una planta de procesamiento lacteo en Florencia,

intencién que hasta ahora se ha visto frenada por el conflicto armado.

Finalmente, pensar en la sustentabilidad urbana de Florencia ante el pa-
norama neoextractivista que se vislumbra requiere tomar decisiones politicas
que hagan un mayor énfasis en la conservacién ambiental y propicien un

menor interés por el desarrollo capitalista clasico.

Testimonio

Una de mis primeras experiencias al llegar a Florencia fue la sensacién de haber
viajado atrds en el tiempo, cincuenta o sesenta anos. La atmodsfera cargada de
la tensiéon del hombre contra el planeta, propia de principios del siglo veinte,
contextualizaba el ambiente. A pesar de ser colombiano, descubri una faceta de
pais que nunca habia experimentado. Ciudad forjada por colonos multivariados
endurecidos por la guerra y el olvido. Regidos por acuerdos tacitos basados en la
impulsividad y el “primero yo”, donde el tnico estado temporal en la conciencia
colectiva es el ahora. Esta situacién se evidencia con mayor claridad en el trafico
de la ciudad, donde el vértigo de las tres calles se transforma en coraza de invul-
nerabilidad para motociclistas, carreteros, peatones y conductores. También es
evidente en el trato a las fuentes de agua y bosques circundantes. Entiendo que
esa actitud fue necesaria para erigir una capital en el piedemonte amazénico.
Sin embargo, considero que los valores deben ser ajustados a favor del colectivo
y con proyeccién a futuro. La ciudad estd creciendo y estamos a tiempo de no
cometer los errores que otras ciudades cometieron hace cincuenta o sesenta afios.
Cuidemos el agua, preservemos nuestros arboles, eduquemos a nuestros hijos con
conciencia ciudadana, utilicemos nuestras vias de manera respetuosa pensando

en los demas.

Anoénimo
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Aspectos sociodemograficos

En el Censo Nacional de Poblacién efectuado en 2005 (Dane), Florencia re-
gistr6 una poblacién de 144.052 personas (ver tabla 1, supra). La proyeccion
establecida para el 2017 es de 178.450 habitantes, sin tener en cuenta el
considerable flujo migratorio propiciado por los desplazamientos forzados,
especialmente desde el sector rural del departamento, en el transcurso del

conflicto armado interno.

Tabla 2. Caqueta, poblaciéon y economia. 2015

Informacién departamental

Ciudad capital Florencia

Poblacién 2015 (censo 2005-DANE) 477.642
Cabecera 284.055
Resto 193.587

PIB 2012 preliminar (millones de pesos) 2.919.000

Participacion porcentual PIB nacional 0,44%
Per capita (millones de pesos) 6,35
Indice de necesidades basicas insatisfechas 42
NBI cabecera (porcentaje) 33
NBI resto (porcentaje) 59,20
Recursos presupqesto de inversion 2015 508.641
Recursos per capita 2015 (pesos)

SGP per cépita 908.660
Inversioén per cépita 1.253.326

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP)-DIFP.

En el municipio habia una tasa de analfabetismo del 8,7% en la pobla-
ci6n mayor de 5 anos de edad, el 38,3% de la poblacién contaba con educa-
cién basica primaria, el 19,6% con basica secundaria y el 9,5% con educacion

superior.

En cuanto al estado civil de la poblacién florenciana, 27,7% estaba en
unioén libre, 4,7% era separada o divorciada, 44,7 % soltera y 19,2% estaba
casada. Alrededor de 26,85% de los habitantes tenia algin nivel de necesida-

des basicas insatisfechas (NBI).


https://es.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_b%C3%A1sica_primaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_b%C3%A1sica_primaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_secundaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_superior
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_superior
https://es.wikipedia.org/wiki/NBI
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Del anélisis de su piramide de poblacién se deduce que la poblacién me-
nor de 20 anos correspondia a 44,87% del total, la comprendida entre 20 y 39
anos al 30,96%, la poblacién entre 40 y 59 afios era el 17,07% y las personas

mayores de 60 afios representaban el 7,11% del total.

Esta estructura poblacional es tipica de la etapa de comienzo de tran-
sicién demogréfica propia de los paises en vias de desarrollo, en la que se
presentan bajos niveles en la tasa de mortalidad, una alta tasa de natalidad y

un alto crecimiento vegetativo de la poblacién.

En un periodo de cuarenta afios, comprendido entre 1964 y 2005, la po-
blacién de Florencia se quintuplicé (véase el grafico 1), comportamiento que
se explica por la dindmica de poblamiento y colonizacién, aupada por la poli-
tica de “apoyo a la colonizacién espontanea” desarrollada por el Incora, en los
anos sesenta y setenta, y luego por la bonanza de la coca y el narcotréafico en
los afios ochenta. Segin el censo del Dane de 2005, el 41,3% de la poblacién
florenciana naci6 en otra localidad municipal.

La poblacién de Florencia tiende a crecer a un ritmo superior al creci-

miento del PIB departamental, que se mueve a sobresaltos, tal como se detalla

Grafico |. Evolucién demografica de Florencia desde la segunda mitad del siglo veinte
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Fuente: grafico elaborada por Wikipedia con base en los datos del Dane.
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en el Informe Icer - Caqueta 2015 (Dane, 2016). En dicho afio, el total de las
ramas de actividad present6 un crecimiento de 3,8%, con el mayor niimero
de ocupados en la de comercio, hoteles y restaurantes, con una participaciéon
de 36,3%; seguida de servicios comunales, sociales y personales con 28,6%; y
de transporte, almacenamiento y comunicaciones con 11,6%. El mayor incre-
mento de ocupados en 2015, respecto a 2014, fue en intermediacién financie-

ra con 17,9%, seguida de actividades inmobiliarias con 16,6%.

Del total de ocupados en Florencia en 2015, 42,1% lo fue por cuenta
propia, 35,3% empleado particular, 10,1% empleado del gobierno, 3,9% em-

pleados domésticos, y 3,8% trabajador familiar sin remuneracion (grafico 2).

No obstante lo anterior, en el lapso 2012-2015 la ciudad registro tasas de
desempleo que superaron el promedio nacional. En el mismo sentido, la tasa
de desempleo en mujeres supero6 a la de los hombres en la capital del Caque-

ta, ubicandose en picos del 15 y el 11%, respectivamente.

De otra parte, cabe anotar que de acuerdo con el informe ICER 2015 el de-
partamento de Caqueté solamente aporta el 0,2% al total del producto interno

bruto nacional (grafico 3).

Grifico 2. Distribucion de formas de ocupacién en Florencia, 2015

Trabajador familiar sin remuneracién (4%) Otros (1%)

Empleado del gobierno (10%)

Empleado particular (35%)
Empleado doméstico (4%)

Patrén o empleador (4%) -

Cuenta propia (42%)

Fuente: Dane. 2016: Informe ICER Caqueta 2015.
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Grifico 3. Crecimiento anual PIB nacional y Caqueta, 2002-2014
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Fuente: Dane. 2016: Informe ICER - Caquetd 2015.

El crecimiento de la ciudad, medido en términos de poblacién y produc-
cién de riqueza, genera tensiones y conflictos en el ambito econémico y de los

derechos humanos, que se manifiestan como pobreza y violencia.

Pobreza

Como se observa en las tablas del Informe Humanas (2015), la ciudad tie-
ne altos indices de pobreza monetaria, lo cual significa que tenemos altos
porcentajes de personas y grupos familiares que pueden considerarse pobres
monetariamente, pues su ingreso mensual per capita estd por debajo del valor
de dicha linea (véase la tabla 3).

Tabla 3. Departamento de Caqueta y municipio de Florencia. Incidencia de la pobreza monetaria
y la pobreza monetaria extrema segiin sexo, 201 1-2014

Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema
Dpto/Municipio
Caqueté 42,5 (39,2 44,4 |39,8 |43,4 (41,4 (40,8 |37,2 |10,1 9,1 |10,8 |9,6 (9,9 |9,2 (10,5 |8,9
Florencia 42,7 |40,2 (39,9 |37,0 |38,7 (35,7 (35,3 |32,9 |7,9 (7,2 |89 |7,8 (8,0 |7,3 |7,6 |7.0

Fuente: Humanas: “Sigue la 1325”. Boletin N. 15.

De acuerdo con el Dane (2016), la linea de pobreza es el valor monetario

de una canasta de bienes y servicios que cumple las necesidades bésicas de
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una persona. Visto de otra forma, y segtin los datos de la entidad, una persona
necesitaria de $239.205 para subsistir al mes si vive en una cabecera urbana
y de $143.256 si lo hace en un éarea rural.

En términos familiares, a un hogar con cuatro personas se le considerara
pobre monetariamente cuando sus ingresos sean inferiores a $956.820 si viven
en las cabeceras y a $573.024 si habitan en zonas rurales o centros dispersos'.

En un ejercicio realizado por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP, 2017) sobre pobreza monetaria y multidimensional departamental, se
clasifican en un plano cartesiano los departamentos segtin la incidencia de
los dos tipos de pobreza. En este caso, el departamento del Caqueté result6
ubicado en el cuadrante de alta pobreza y baja reduccion (véase el grafico 4)
lo cual plantea algunas directrices, que se expresan en el recuadro.

Griafico 4. Clasificacién departamental segiin trayectoria de salida de pobreza
para orientar politica publica
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Tanto los tableros de control como la clasificacién departamental segtn la trayectoria de salida de la pobreza, permiten iden-
tificar estrategias diferenciadas para cada departamento. A continuacion, se plantean algunas posibilidades.

Clasificacion departamental Estrategias diferenciadas

Departamentos rezagados: alta pobreza y baja reduccién | Politicas integrales y universales:
Ejemplo: Chocé y Caqueta. + Proyectos de infraestructura.
+ Apuestas productivas y de generacién de ingresos.
+ Estrategias de inclusién social: habitabilidad, agua, saneamien-
to basico y pisos.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (pne), 2017.

| http://www.dinero.com/economia/articulo/pobreza-monetaria-colombia-2015/213888
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Violencias

En la tabla 4 se observan las tasas de homicidios del Caqueté y de su capital,
consideradas altas al compararlas con las estadisticas del Instituto de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses, segin las cuales durante 2011 los departa-
mentos con las tasas mas altas de homicidio por 100.000 habitantes fueron el
Valle del Cauca (82,1) y Antioquia (62,1), y el de la menor fue Vaupés (2,4).
Respecto a las ciudades capitales, las que tuvieron las mayores tasas fueron
Cali (83,1) y Medellin (69,7), siendo la més baja la de Inirida (5,2).

Tabla 4. Departamento de Caqueta y municipio de Florencia: homicidios segun sexo.
NuUmero de casos y tasas, 201 1-2014

Florencia

2011 144 | 63,0 163 | 35,9 72,4 11,0 | 66 | 41,1
2012 154 | 66,6 | 16 17,0 170 | 37,0 | 67 | 83,5 3 3,6 70 | 42,8
2013 196 | 83,8 | 20 8,6 | 216 | 46,4 | 73 | 89,3 9 10,6 | 82 | 49,3
2014 ND | ND | ND | ND | N/D | ND 59 | 70,9 6 7,0 65 | 38,4

Fuente: Humanas: “Sigue la 1325”. Boletin N. 15.

Suicidios

El informe Forensis (2014) del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en su sistema de informacién (Sirdec: Sistema de Informacién Red
de Desaparecidos y Cadaveres), indica que en 2005 en Colombia se presenta-
ban en promedio 4,94 suicidios por cada 100.000 habitantes y que en 2013 la

tasa fue de 4,4, lo que representa un leve descenso. Es de anotar que en 2013

la ciudad de Florencia registré tasas superiores en esta materia (tabla 5).

Tabla 5. Departamento de Caqueta y municipio de Florencia: suicidios segiin sexo, 201 1-2014

Caqueta Florencia

2011 4 |17 | 1 (04| 5 | 11| 3 | 38| - - 3 11,9
2012 7 | 30| - - 7 |15 5 5
2013 5 21| 4 1,7 | 9 | 19| 5 |61 | 2 |24 7 | 42
2014 |ND* | ND | ND | ND | ND | ND | 1 3

* Nimero de casos y tasas, 2011-2014
Fuente: Humanas: “Sigue la 1325”. Boletin N. 15.
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Leonor Macana anota al respecto:

El suicidio es un problema que requiere atencién especial en todos los sectores
—educativo, salud, proteccion y justicia— y debe ser contemplado en las politicas
publicas relacionadas con infancia y adolescencia, discapacidad, mujer y “géne-
ro” (gender) en nuestro contexto colombiano, con el objeto de definir lineamien-

tos para su abordaje como problema social (Macana, 2012: 246).

Violencia intrafamiliar

En 1994, en el estudio “Los nifios de la Amazonia colombiana” (Forero J.
L. et. al.) se advertia sobre el profundo impacto de las diferentes formas de
violencia en la definicién del futuro de la nifiez en la Amazonia colombiana.
Impacto profundo que no se percibia en ese entonces por la ilusién 6ptica y
mental que representaba la época de bonanza coquera. Este flujo de personal
trashumante, culturas diversas, capitales desvalorizados, oficios y ansias mo-
netaristas —una vez se inicia la destorcida coquera— se evidencia en el saldo
de ninos abandonados, madres cabeza de hogar y hordas de gente hambrienta
y desempleada que serian llamados “desplazados malditos” por las razones
econémicas que motivaban su desplazamiento antes que las balas de la con-

frontacién-intervencién armada.

Para el afio 2000, el trabajo “Las relaciones intrafamiliares en el departa-
mento del Caqueta” (Forero y Rios) identificaba y definia la problematica de
la nifiez en el departamento como una realidad aberrante que afectaba pro-
fundamente al nicleo familiar, con predominio de la ausencia de accién co-
municativa y formacion en valores orientadores del actuar social de los nifios.
Todo esto expresado como trato desigual, excluyente, autocrético, represivo,

amenazante, intimidatorio y violento.

Unido a lo anterior se encontré que la situacion de crisis econémica y
empobrecimiento de la poblacién generaba tensién en los niicleos familiares,
que descompuestos se fragmentaban en mil pedazos; asimismo, desborda-
miento de comportamientos mediante los cuales los padres, para resolver las

diferencias internas, acuden al facilismo del castigo fisico, verbal y psicolé-
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gico, antes que al didlogo sincero y significativo con los miembros del niicleo
familiar. Asi, en consecuencia, se dio paso a la cultura de la intolerancia y
a resolver dificultades familiares por medio de la violencia que involucra a

todos y cada uno de sus integrantes: violencia de pobres contra pobres.

Estos hechos percibidos y vivenciados por los ninos, referenciados sos-
layadamente en las instituciones de atencién al menor, en las unidades de
salud donde reciben atencién médica y en los juzgados, develan la precaria
situacién de la nifiez vulnerable y en riesgo que vive en el Caquetéd (véase
tabla 6). No contamos con estadisticas regionales de ninos trabajadores ni de
explotacion sexual infantil, el sistema escolar estd en una grave incapacidad
para asegurar la permanencia de los nifios en el mismo, el sistema de infor-
macién y vigilancia epidemiol6gica sobre nifios maltratados es ineficiente y

no hay seguimiento ni registro y control de reincidentes, etcétera.

Tabla 6. Departamento de Caqueta y municipio de Florencia: violencia intrafamiliar.
Numero de casos y tasas, 201 1-2014

Caqueté Florencia La Montaiiita

2011 22,7 | 257 |114,2| 309 | 68,1 61,0 | 241 |295,1| 289 |180,2 36,2 17,4
2012 92 | 39,8 | 428 |187,5| 520 |113,2| 57 | 71,0 | 261 |314,0| 318 [194,7| - = 1 9,0 1 4,3
2013 49 | 21,0 | 244 |105,4| 293 | 63,0 | 28 | 34,7 | 145 |171,3| 173 |104,0| - = 1 8,9 1 4,3

2014 |[N/D* | N/D | N/D | N/D | ND | ND | 31 | 37,3 | 196 (227,6| 227 |134,1| N/D | N/D | N/D | N/D | N/D | N/D
Fuente: Humanas. “Sigue la 1325”. Boletin N. 15.

El maltrato infantil y la violencia intrafamiliar no es un problema exclu-
sivo de cada menor o ntcleo familiar en particular. La sociedad presencia con
una gran indiferencia la desintegracion de estos nticleos familiares afectados
por la escasez de empleo, bajos salarios, falta de oportunidades y exclusién de
los beneficios de la politica de estabilizacién econémica y social. Sin embar-
go, es la misma sociedad que condena al abandono a estos nifos, la que sufre
los efectos desestabilizadores de nifios y nifias vinculados de alguna manera
a actividades delictivas entre las que se destacan los delitos de hurto, lesiones
personales, porte y consumo de estupefacientes, porte ilegal de armas, rebe-
lién, acceso carnal violento, secuestro, dafio en bien ajeno, extorsién, moneda
falsa, asonada, falsedad, calumnia y amenaza.
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Este es solo el principio de un problema o la punta del iceberg que actual-
mente aflora en nuestras localidades a la luz de los asentamientos subnorma-
les de invasion, donde en medio de contingentes de personas desplazadas se
conforman agrupaciones o “pandillas juveniles” que actian siempre con un
nuimero no inferior a tres integrantes, cometiendo sus fechorias en lugares es-
tratégicos como puentes, esquinas, lotes de engorde y canchas oscuras, sitios

que conocen a la perfeccién para huir y evadir la accién policial.

Actualmente, las pandillas avanzan en una demarcacion clara del territo-
rio, algo fundamental para el ejercicio del poder de intimidacién, generacién
de pénico y acciones de defensa ante el inevitable y evidente ataque violento
de otras pandillas por el control de la zona y sus negocios. Es una guerra que
se inicia entre pequenos grupos de barrio pero que crece como la espuma
hasta integrar estructuras especializadas de las organizaciones del crimen in-

ternacional.

Seguridad del territorio y ciudad sostenible

Para aproximarnos a la consideracion de la problematica que plantea la segu-
ridad del territorio, partimos del concepto expuesto por Sergio Boisier (2000),

quien considera que:

Una regioén es un territorio organizado, es decir, un territorio que se describe com-
pletamente mediante sus sistemas social, econémico y tecnoldgico, y que contie-
ne en forma real o latente, los factores capaces de provocar su propio desarrollo.
La naturaleza regional es independiente de su tamafio, pero parece muy probable
que la dindmica del desarrollo se desate mas facilmente en espacios pequeiios,

tanto social como territorial.

En este sentido, haremos alusién a los espacios de seguridad y su mani-
festacién moderna asociada a la correlacion entre la tecnologia de la seguri-
dad y la poblacién, ya sea dentro de mecanismos de control social incluyendo
la penalidad o también la toma de medidas para provocar alguna modifica-

cion en el destino cultural y biolégico de la especie humana.



258 | Florencia en la prospectiva del posconflicto

La soberania se ejerce en los limites de un territorio, la disciplina so-
bre el cuerpo fisico de los individuos, y la seguridad sobre el conjunto de
la poblacion. También se ejerce soberania sobre territorios no poblados. Su
ejercicio es un problema de multiplicidades de individuos y de pueblos, dife-
renciacion que permite la aparicién de la disciplina con sus especificidades:
escolar, militar, penal, laboral, obrera, todo eso para manejar la multiplicidad,
organizarla, fijar sus puntos de encuentro, coordinaciones y su orden jerar-

quico.

La disciplina y la seguridad implican una distribucién espacial ligada
al surgimiento de la ciudad, caracterizada en esencia por una especificidad
juridica y administrativa que la aisla y marca de manera singular con respeto
de las demas extensiones y espacios del territorio. En cierta medida, la ciudad
se destaca dentro de un encierro amurallado / blindado estrecho, en el cual
la funcién militar se convierte en ordenadora de la disciplina y orden de las
relaciones espaciales: batallones y cuarteles dentro de la ciudad rodeados de

indisciplina ciudadana.

El crecimiento del comercio y el aumento demografico urbano, mas sus
funciones juridico-administrativas, resitian a la ciudad en un espacio de cir-
culacién y movilidad de las ideas, voluntades, érdenes e intereses. La ciudad
capital es el centro que irradia ejemplo y progreso, alli se concentran los po-
deres econémico, politico, académico, organizativo, etcétera. La ciudad se
edifica en términos de soberania y de aqui se comprende la aparicién de sus
funciones propiamente urbanas, administrativas, morales y econémicas. No
obstante esto, la época de la bonanza coquera permiti6 la apariciéon de acti-
vidades especulativas, usureras y acaparadoras generadoras de violencia y

descomposiciéon social.

Para garantizar el desarrollo de las funciones ciudadanas, tradicional-
mente se perpetiia el modelo de soberania basado en la forma del campa-
mento romano, utilizado como instrumento fundamental de la disciplina y
ejercicio de controles colectivos e individuales para de esta forma lograr vi-

sibilidad oficial en ejercicio del poder. En el caso de la ciudad construida
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segin la figura del campamento, se limita la maniobralidad administrativa
y de gobierno a porciones de territorio referidas a médulos arquitecténicos,
cuadrados o rectdngulos, subdivididos a su vez por medio de cruces, en otros

rectdngulos.

De esta forma, la ciudad aparece como un simple plano porcion del te-
rritorio cuadriculado, no dejando entrever la multiplicidad de poderes de ne-
gociacion y diversidad de intereses que movilizan a diferentes individuos y
poblaciones humanas, todos jalonados por factores fisicos de supervivencia
generadores de tensiones y conflictos. Aqui, en estas condiciones de vida,

esta el conocimiento.

La forma como vive la gente, el amontonamiento de casas, la ubicaciéon
de los comercios, artesanos y tiendas, las facilidades de circulacién, el estatus
social, la amplitud de las calles, la concurrencia de mano de obra y capitales,
aseo e higiene, aguas residuales y alcantarillas, telefonia mévil, esperanza
de vida y envejecimiento de la poblacién, indigentes, delincuentes y contra-
bandistas. En este esquema, podemos ver el tratamiento disciplinario de las
multiplicidades en el espacio, en cuyo interior se organizan las relaciones y
jerarquias de poder con el fin de capitalizar el territorio, dando cabida a las
funciones econémico-administrativas y a la preservaciéon de un orden que

garantice el crecimiento y la acumulacién de riqueza.

Es de reconocida aceptacién el papel de la educacion en la formaciéon
del individuo por competencias laborales, ciudadanas y cientificas. Sin em-
bargo, también es valida la gestion y el desarrollo de la infraestructura fisica
de la ciudad. En primer lugar se requiere abrir ejes que la atraviesen y calles
lo bastante amplias para cumplir cuatro funciones: ante todo la higiene, la
ventilacién, despejar toda suerte de bolsones donde se acumulan los mias-
mas moérbidos en barrios demasiados estrechos y de viviendas amontonadas.
Segundo, garantizar el comercio interior de la ciudad. Tercero, articular la red
de calles, andenes peatonales, pasajes y parques que faciliten la movilidad
y estadia placentera en su centro. Y cuarto, permitir la vigilancia y atacar

la inseguridad urbana, organizar la circulacién y suprimir los aspectos pe-
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ligrosos con acciones de prevencién y control de la afluencia de indigentes,
vagabundos, delincuentes, criminales, ladrones, asesinos, secuestradores, et-
cétera, personas que como todo mundo sabe, proceden en su mayoria de otras

regiones.

Para concluir, la seguridad no es algo exclusivo de medidas de tipo po-
licivo, su prevencion tiene sentido en la medida que la ciudad logre generar
calidad de vida y circulacién. Se trata de maximizar los elementos positivos
y las capacidades productivas de la ciudad, que se circule lo mejor posible,
y minimizar los aspectos riesgosos e inconvenientes como el robo, las enfer-
medades, el hambre, la proliferaciéon de pandillas juveniles y el consumo de

drogas, sin desconocer, por supuesto, que jamas se suprimirén del todo.

La ciudad no sera concebida ni acondicionada en funcién de una per-
cepcion estatica de grandes obras de cemento gris que aseguren la perfecciéon
de su funcionamiento como centro comercial de distribucién de productos y
servicios. Es el ordenamiento adecuado como ciudad disciplinada y educado-
ra que se ajusta al problema planteado por la seguridad y cémo el progreso
se refleja en la autoestima de la poblacién, en la generacion de confianza y el

afianzamiento de los principios participativos de los ciudadanos.

Florencia desde el punto de vista ambiental

Florencia tiene una ubicacién de privilegio en torno al agua, geograficamente
sobre la vertiente oriental de la cordillera Oriental en el piedemonte amazoéni-
co. Aunque gran parte del municipio se mantiene dentro de la zona de reserva
forestal establecida por la ley 2a del 16 de diciembre de 1959, sobre economia
forestal de la Amazonia, y a su vez dentro del Distrito de conservacién de
suelos y aguas del Caqueta creado en el afio 1974, el municipio no tiene una
politica clara para el manejo de esas areas de conservacion. No se ha creado
el sistema municipal de &reas protegidas ni otras categorias de manejo, que
disminuyan la presion sobre los recursos ecosistémicos existentes en el mu-
nicipio (Alcaldia de Florencia. 2016).
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Desde hace varias décadas se han explotado también minas, canteras y
playas para las actividades de construccién, mejoramiento de vias de la red
terciaria y secundaria, entre otras. Actividades que estan afectando los recur-
sos naturales y el agua, ocasionando erosién, deslizamientos y reduccién de

caudales de las fuentes hidricas.

En relacién con la cultura ambiental, hace falta generar mas conciencia
y sensibilidad en los diferentes grupos poblacionales como nifos, adolescen-
tes, jovenes y comunidad, frente a la importancia del cuidado y la conserva-
cion de los recursos naturales, renovables y no renovables, ya que es evidente
la mala disposicion que hacen los ciudadanos de los residuos sélidos, ademas

de los vertimientos ilegales y las quemas.

En 2012 se autoriz6 reglamentar la Catedra de Educacion Ambiental
mediante el acuerdo municipal 027, y en 2013 la creacién del Comité In-
terinstitucional de Educacién Ambiental (Cidea), acuerdo municipal 025,
cuyo objeto es aunar esfuerzos para disefiar, orientar, hacer seguimiento y
evaluacion al Plan de educacién ambiental. Sin embargo, no hay una poli-
tica publica municipal de educacién y cultura ambiental enmarcada en el
contexto regional, que permita construir conjuntamente una cultura para el
manejo sostenible del patrimonio ambiental, y atin no se cuenta con un plan
municipal de educacién ambiental, para que en dicho marco se apoyen el
desarrollo de proyectos ambientales escolares (Prae) y procesos comunitarios
de educacién ambiental (Proceda) que contribuyan a la formacién de las nue-
vas generaciones. Es necesario tener en cuenta la dinamica de la teoria en la
practica, la pedagogia centrada en el nifio y la educacién para maestros, las
escuelas como entornos protectores mediante la educacién sobre el cambio

climéatico y el medio ambiente en la zona escolar?.

2 “Educacion sobre el cambio climatico y el medio ambiente. Una publicacién com-
plementaria del Manual de escuelas amigas de la infancia”. https://www.unicef.org/
cfs/files/CFS_Climate_S_Web _final 25.2.13.pdf
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Se cuenta asimismo con un Plan de gestién integral de residuos sélidos
(PGIRS), adoptado mediante el decreto 090 del 05 de abril de 2011, que con-
templa siete programas y veintisiete proyectos de los cuales se avanzé en un
42% de su ejecucion. No obstante, dicho plan debe ser objeto de actualiza-
cién, debido a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estipula que
los contenidos deben contemplar trece programas. Se debe mencionar tam-
bién que el municipio tiene treinta y siete puntos criticos para la disposicién
de residuos sélidos en el area urbana, con una tendencia a aumentar de no
ejercerse el control y manejo adecuados, puntos que ocasionan el deterioro
paisajistico de la ciudad y afectan a las comunidades por los malos olores y la
proliferacién de vectores (Alcaldia de Florencia. 2016).

Florencia cuenta con un inventario de cuarenta parques y setenta y dos
zonas verdes, incluidas areas aledanas a los escenarios deportivos, ademas
de seis glorietas con los respectivos tridngulos y separadores en las avenidas

principales.

En el municipio hay proyectos como hidroeléctricas, bloques petroleros
y mineria, ubicados en sus zonas rurales, una intervencion del territorio que
tiene efecto en los centros poblados, ya por la demanda de servicios ptiblicos,
por los oficios que genera, por las culturas que llegan, por todos los procesos
que inician y que al final van transformando la ciudad con la llegada de eco-

nomias temporeras.

El aumento de construcciones de tipo vertical en las que se concentran
grupos de personas incrementa los casos de conflicto, al haber un mayor na-
mero de personas por unidad de area. Construcciones que deberian cum-
plir con una serie de requisitos como las plantas de tratamiento de aguas
residuales, cuyo incumplimiento genera graves problemas de contaminacién
ambiental que afectan la salud ptiblica de la poblacién aledana. Lo anterior

debido a la falta de controles administrativos.

Florencia es la puerta de oro de la Amazonia. El centro de las actividades
que se desarrollen deberia girar en torno al agua, por tal motivo hay que edu-
car intensivamente en cultura forestal, para que desde todos los sectores se
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inicie un proceso de transformacion, promoviendo las ideas de que el arbol
da sombra, es generador de economia y de agua, haciendo con su proteccién
un trabajo en el presente por el futuro del bienestar y la armonia.
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William Molina Clavijo ¢ Mary Jurado Palomino

Gustavo Adolfo Cabrera Silva

Introduccién

os factores, entre otros, inciden en el proceso de formacién de la
ciudad de Florencia, relacionados con procesos de colonizacién en
dos épocas diferentes. El primero es la atraccién brindada por la
oportunidad, a finales del siglo diecinueve, de la explotacion de los recursos
naturales del bosque amazoénico, como la madera, el caucho, la quina y otras
especies medicinales. El segundo, el fen6meno de violencia que golped al pais
desde los anos cuarenta, después del cual el estado colombiano lo ofrecié a
toda la nacién como un territorio de paz y de oportunidades, encontrando
quienes llegaron un escenario propicio para fundar nuevas fincas ganaderas,

con la consecuente destruccion de la selva.

El crecimiento de la ciudad se debe interpretar a partir de un hombre
colonizador que explora nuevos territorios, aprovecha oportunidades, en un
territorio donde todo es gratuito y cuya colonizacién es producto del desarrai-

go producido por la violencia partidista.

Los primeros pobladores que se asentaron en la desembocadura de la
quebrada La Perdiz a orillas del rio Hacha, tenian como propésito instalar una
agencia cauchera que les permitiera comerciar con el centro del pais a través
de la trocha denominada La Danta, la cual por méas de cincuenta anos sirvi6

como Unica via de comunicacion.
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Florencia tiene sus primeros trazos urbanos de la mano de Fidel de Mont-
clar, religioso capuchino que con mucho acierto logré establecer manzanas
cuadradas, de buen tamario, con un ingrediente urbano importante: el chaflan
en las esquinas, unas calles anchas, que convergen en unos espacios abiertos
como la plaza Pizarro y la plaza San Francisco. La primera, una plaza civica
y la segunda, una plaza religiosa, imagen viva de un urbanismo generoso que
quedd y no se repitié. Lo que se construy6 entonces deja un punto muy alto

en el urbanismo de la ciudad, que posteriormente no se ha podido superar.

Otro factor que incidi6 en el crecimiento de Florencia fue la inundacién
del rio Hacha en 1962, que propicié la intervencién del estado ofreciendo
viviendas a bajo costo, financiadas a veinte afnos, para atender a las familias
damnificadas que ocuparon el barrio Pizarro, hoy Juan XXIII. Este barrio tiene
manzanas rectangulares, espacios abiertos y zonas verdes, asociados a los an-
tejardines de las viviendas, un disefio que al no definir claramente las zonas
verdes y los limites de los antejardines permitié que posteriormente fueran

invadidos.

Los crecimientos posteriores de la ciudad estan relacionados con las
migraciones internas del territorio, producidas por la situacién de violencia
generada por grupos armados al margen de la ley, que provocaron despla-
zamientos del campo a la ciudad, generando asentamientos subnormales e
invasiones, promovidos por organizaciones de las mismas comunidades en

busca de solucién inmediata a su problema de vivienda.

Este desplazamiento forzoso gener6é en 1982 el sector denominado por
los mismos invasores como Las Malvinas, un asentamiento monumental que
en forma desordenada, con topografia dificil, sin zonas verdes, sin planea-
miento vial, ocupa varias montanas alrededor de Florencia, propiedad enton-

ces de la familia Lara.

Esta situacién de hecho no fue evitada por la administracién municipal
ni en ella intervino urbanisticamente la oficina de planeacién, por lo que la

dotacién de los servicios puiblicos se constituye en una gran dificultad y deja
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un precedente nefasto de la apropiacién de hecho de terrenos, sobre todo en
las orillas de quebradas y rios. Posteriormente, en 1988-1989, se adecuaron

unos anillos viales.

El auge de los cultivos de coca y el florecimiento de nuevos ricos, con la
complicidad del estado, marcé un hito negativo en la historia de la ciudad.
El proceso de arraigo, la formacion sociocultural que se estaba construyendo
en Florencia fren6 sus posibilidades y fue remplazada por un prototipo dife-
rente, el del dinero rapido, que supone el manejo de poder armado, lo ilegal,
nuevos ricos con poder suficiente para cambiar las prioridades de una ciudad

en formacion e intervenir en decisiones a su favor.

La ciudad creci6 entonces hacia la zona nororiental, que ocupa varios
cerros, esto propiciado por las invasiones y la urbanizacién pirata, mediante
la venta de predios por parte de la empresa Mejasi-La Rueda a asociaciones
de viviendistas, que en algunos casos se cifieron a las normas urbanisticas del
momento. No obstante, al final, la apropiacion de las zonas de afectacion vial
y zonas verdes por parte de algunas personas y la falta de intervencion de la
administraci6én municipal en el control urbano, generaron problemas en la

movilidad asi como la invasién y el deterioro del espacio ptblico.

A finales de los setenta hubo un intento por hacer una planificacién ur-
bana que a la postre no se desarroll6. Una década mas tarde, a finales de
los ochenta, también se hizo otro, por exigencias de la ley, por medio del
anico Plan de desarrollo urbano, adoptado por el Concejo como acuerdo 103
de 1989, violado permanentemente por constructores y particulares con la

anuencia de las administraciones de turno.

Posteriormente, en el afio 2000 se expidio el primer plan de ordenamien-
to territorial (POT) de Florencia, resultado de una ley territorial de 1997. Se
elaboraron entonces los mapas correspondientes y se hizo una proyeccién
del crecimiento de la ciudad, o zona de expansion, hacia la legalizacién de
asentamientos por fuera del perimetro urbano en la comuna Oriental y la

zona noroccidental de la ciudad. Se crea la ciudadela habitacional Siglo XX,



268 | Florencia, de territorio de colonos a ciudad amazénica

como una propuesta del municipio para resolver una necesidad apremiante
de vivienda nueva de interés social, y el Banco de Tierras municipal, que al
ser entregado a una asociacién de cardcter privado se convierte en negocio
lucrativo de particulares. Uno de cuyos resultados es la apropiacién posterior
de las franjas de proteccion de la quebrada El Dedo, otrora sitio de esparci-

miento de los florencianos.

En la década del 2000 el proceso desenfrenado del desarrollo de la cade-
na del narcotréfico tuvo un alto en el camino, lo que gener6 posibilidades de
desarrollo para la ciudad de Florencia, con la extincién de dominio de algu-
nos terrenos ubicados dentro de la zona de expansién urbana, y posibilité al
municipio la conformacién de un gran Banco de Tierras, planificar un sector
de la ciudad, disminuir el déficit de vivienda generado por el desplazamiento

y plantear nuevos equipamientos comunitarios.

Por otro lado, el uso masivo de vehiculos privados y de servicio publico,
asf como las motocicletas, que inicialmente fueron un vehiculo econémico
para uso familiar y se convirtieron después en servicio publico ilegal, hacen
que moverse por la ciudad se convierta en un problema de dificil manejo que

la sumerge en un caos completo de movilidad urbana.

El crecimiento hacia la zona occidental con la ciudadela habitacional Si-
glo XX1 y otros desarrollos legales y subnormales, y de la parte nororiental con
las parcelaciones, han copado la capacidad de cobertura del servicio de agua
potable, lo que limita la posibilidad de nuevas urbanizaciones, aun cuando se
siguen aprobando nuevos planes parciales, con limitaciones en los servicios
publicos, planes que no obedecen a una politica urbana bien disenada, que
garantice la cobertura de esos servicios publicos. Esto obliga a que los urba-
nizadores privados planteen alternativas de solucién para dichos servicios

publicos o que estos desarrollos no sean viables para la ciudad.

Los servicios publicos definen entonces el desarrollo urbano y establecen
su perimetro, la dificultad se presenta por su privatizacién, que obedece a in-

tereses particulares y no a una politica publica bien diseniada en consonancia
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con las necesidades de la ciudad. Los sistemas de abastecimiento de agua son
deficientes, Florencia no cuenta con alcantarillado pluvial y el alcantarillado

sanitario vierte sus aguas residuales a las quebradas y rios que la atraviesan.

Florencia tiene el privilegio de estar asentada en el piedemonte amaz6-
nico, con un importante rio, el rio Hacha, y cuatro quebradas: La Sardina, La
Perdiz, El Dedo y La Yuca, que la bafian desde todos sus angulos. Sin embar-
go, el crecimiento no planificado y la invasiéon de sus franjas de proteccién
ambiental y algunos humedales de amortiguacién de lluvias, la convirtieron

en una cloaca de aguas contaminadas.

La ciudad esta marcada por claras situaciones de segregacién poblacio-
nal. Asi, en las orillas de los rios y quebradas se establece una poblacién vul-
nerable, en lugares de alto riesgo de inundacién, ademas de otros pobladores
que se han ubicado en las colinas del sector oriental principalmente, con alto
riesgo por deslizamientos debido a fallas geol6gicas, como La Pradera y el
Minuto de Dios, y otros sitios vulnerables a deslizamientos por el cauce de La
Perdiz, como lo es el barrio Simén Bolivar.

En octubre de 1997 una inundaciéon anegé los territorios invadidos en
barrios bajos a orillas de los afluentes hidricos, como el Atalaya, La Vega,
Alfonso Lépez, El Guamal, La Floresta, Juan XXI1I, San Luis, Obrero, Raicero,
e incluso barrios legalmente constituidos como Ana Maria, Bellavista y Villa
Moénica. Todos situados en la parte baja del centro, denominada el Raicero,
asi como el area de amortiguacién del rio Hacha, que posee un enorme poten-
cial, para convertirse en un gran parque recreativo (véase el mapa 1). En todos
estos casos se puede apreciar el impacto de la naturaleza sobre la poblacién,

ocasionando danos cuantiosos y dejando cientos de familias damnificadas.

Esto configura un panorama dificil de manejar administrativamente, que
debe propender, para su solucién, a una propuesta integral de desarrollo sos-

tenible, concertado con todos los estamentos y la comunidad involucrada.

Todo este fenémeno urbano plantea la necesidad de pensar en la ciudad

como un todo integrador a partir de su fortaleza ambiental.
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Fuente: Mapa digital censal Dane, actualizado con planchas del Igac 1997 y datos de campo
consorcio Nam Velzea 1999.

A continuacién se describe el programa de desarrollo urbanistico en sus
diferentes componentes, dindole una perspectiva estética general integradora.

Educacion, cultura ciudadana y valores

La primera intervencion se debe hacer en el campo educativo. La ciudad no
va a cambiar si sus actores no cambian la forma de apropiarse de ella. Por
tanto, es necesario rescatar en la educacién de los nifios en la escuela el res-
peto por los demas, por lo ajeno, por la autoridad, por el ambiente, el carifio
por la tierra, por los padres, por los mayores, por nuestros recursos naturales,
rescatando la cultura ciudadana, ensefidandole a los nifios y recorddndole a
los adultos la importancia de los valores. Los gobernantes de turno deben
comprometerse en ese sentido de forma permanente por toda la ciudad. Por

ejemplo, mediante mimos en los semaforos.
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Ejes viales y ambientales

Al revisar la trama urbana actual se encuentra que mediante unas conexiones
importantes desarrolladas en forma arménica de continuidad y correspon-
dencia, que identifiquen los distintos espacios y equipamientos relaciona-
dos con el uso publico, reflejando la idiosincrasia social y la personalidad
de la ciudad en desarrollo, es posible lograr un sistema de conexiones viales
y ambientales adecuados, conectando algunos barrios hoy separados por los
canones de la quebrada La Perdiz y del rio Hacha. Este planteamiento no solo
se proyecta al servicio del hombre, sino al rescate y fortalecimiento biol6gico
de la flora y la fauna, con plantas nativas que permitan corredores verdes para

el transito de variedades animales silvestres, terrestres, aéreas y acuaticas.

Para la Florencia del futuro, los trazos viales deben seguir las légicas
geohidricas trazadas por el capricho de las quebradas y el rio Hacha, que se

impusieron con su vaivén en la geografia urbana.

En la nueva ciudad los ejes viales y ambientales se desarrollaran de
acuerdo con su topografia y afectardn espacios habitacionales que han in-
vadido las rondas de los rios y quebradas. Enfrentamos un fenémeno social
muy arraigado, la invasién de viviendas en todo el trayecto urbano, lo cual
hace necesario reubicar dentro de un escenario de concertacién, lo que impli-
ca un gran compromiso de parte de la administracién, una gran intervencién
tanto en normas como en propuestas razonables, convenientes y concertadas
con las comunidades, convirtiéndose en un proyecto interdisciplinario en el
cual lo mas sencillo sera la infraestructura y el trazado urbanistico y lo mas
importante el trabajo social y comunitario para llevar a cabo con éxito las

reubicaciones.

La franja de ronda de rios y quebradas permitira legalmente un espacio
de uso publico donde podremos desarrollar los ejes ambientales, con sende-
ros ecolégicos, teleféricos, ciclorrutas y motovias. Sumado a ello, sitios de
estar, parques de recreacion pasiva, avistamientos de aves, etcétera. Puntos

gravitacionales sobre los que girara el movimiento de las comunidades, por
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cuanto sus condiciones ecoambientales los ubican como espacios protegi-
dos, al igual que los espacios definidos, para ejercicios de formacién social
y cultural, espacios de tratamiento especial que se definen como malecones,
donde la via urbana peatonal es el punto de articulacién con la ciudad y sus
espacios publicos. Esta a su vez se combina con las motovias y las ciclorrutas,
fortaleciéndola ambientalmente con los teleféricos y los senderos ecoldgicos,
la resiembra de arboles nativos y la destinacién de lugares de estar para la
recreacién pasiva y activa, que en su conjunto fortalecen y apoyan la cons-

truccion de una ciudad amazdnica.

Parque Amazénico

Este parque serd temético y se plantea como el resultado de un propoésito
real de fortalecer la identidad y reconstrucciéon amazénica, por su ubicacién
estratégica que constituye un nudo axial hidrico en el municipio (mapa 2).
A este espacio llega el rio Hacha a enfrentar la fuerza de las quebradas El
Dedo y La Yuca en un sentido, y en el otro la de la quebrada La Perdiz, cuyas
aguas crecidas en épocas de invierno se acumulan y represan el rio, generan-
do inundaciones en los barrios aledafios. El espacio del parque proyectado es
un sitio de confluencia hidrica, donde rematan los diferentes malecones con
su componente verde que conformaran corredores ecolégicos, donde se dara
tratamiento especial a las especies de fauna y flora amazoénica, en un rescate

real del ser y quehacer amazonico.

Dentro del Parque se plantea un gran lago para disipar la energia hidrau-
lica, que sera alimentado por tres canales o reboses hidraulicos con dos sa-
lidas hacia cananguchales fuera del entramado de riesgo urbano. “Tenemos
un ejemplo en la costa Caribe donde nuestros indigenas zenties ya habian
resuelto las grandes inundaciones de los rios Cauca y Magdalena, para apro-
vechamiento agricola”, con grandes canales y camellones en todo el territorio

caribefio de Colombia.

Este planteamiento busca convertir un problema social generado por las

inundaciones de invierno en sitio de recreacion y aprendizaje amazonico.
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Este lago se convertira en un sitio experimental de especies acuaticas
amazonicas y albergara una biblioteca flotante del conocimiento profundo de
la Amazonia con una estructura espacial que evoque nuestra maloca indige-

na y sera alimentado energéticamente por paneles solares.

El objetivo articulador de los afluentes hidricos, con las vias vehiculares
y senderos peatonales donde se fortalece lo verde, busca recuperar el estatus
amazonico y darle caracteristicas especiales de ciudad capital, mediante el
fomento del empleo y el desarrollo social y la generaciéon de afecto e identi-
dad con el entorno.

El Parque Amazoénico mapa 2) se convertira en un espacio pedagogico, de
restauracién amazonica y de recreacién a nivel de la superficie en épocas de

verano o sobre senderos palafiticos, en algunos sitios, en épocas de invierno.

Mapa 2. Ejes viales, ambientales y Parque Amazénico
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Zonas de expansién y plan de renovacion urbana

Como propuesta de solucién dentro de los programas sociales de vivienda
organizados por el estado, se plantea un borde urbano edilicio de uso mix-
to de tres a cinco niveles, con un primer nivel o zdécalo urbano de caracter
comercial y los otros tres o cuatro con vivienda social digna. Lo cual genera
empleo y soluciona problemas de vivienda en la zona centro y otros sectores

de la ciudad afectados por la misma situacién.

Esta propuesta se puede desarrollar en los barrios afectados por inunda-
ciones, susceptibles de reubicacion en el mismo sitio, mejorando su calidad
de vida, barrios inundables como La Floresta, El Guamal, El Raicero y La
Vega. Con un buen programa de concertacién, siendo este el momento pro-
picio para presentar propuestas, dentro de los procesos de legalizacién de
asentamientos subnormales humanos que adelanta en la actualidad la admi-

nistracién municipal.

Es necesario reubicar a los invasores de franjas de proteccién ambiental
en zonas definidas y planificadas, en lo posible en el mismo sector o en zonas

de expansién vinculadas al perimetro de servicios.

Como se ha dicho en numerosas oportunidades y diversos escenarios, es
necesario frenar la expansién urbana por la imposibilidad de brindar servi-

cios publicos.

La administracién debe expedir una reglamentacién que incentive la
construccion de edificaciones de més de tres pisos. De hecho, los propietarios
solicitan licencias de construccion para un piso y construyen tres o cuatro.
Las licencias de construccién nuevas, en zonas aptas para vivienda en altura,
o de renovacion urbana, asi se concedan para un piso deben invertir en ci-
mentacién y estructuras, como minimo, para dos pisos més. Florencia podria
ser una ciudad de tres o cuatro pisos, que libere terrenos para el rediseno de
su plan vial, para automotores y motos, pero ante todo para la peatonaliza-

cion y la reformulacion de los espacios de uso ptblico. Debe propender a in-
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centivar planes de vivienda en altura, construida con subsidios, con amplias

zonas verdes y recreativas.

La administracién debe definir y reglamentar zonas denominadas para re-
novacién urbana. Debe contratar los estudios de suelos y célculos estructura-

les, como un incentivo y manera de bajar costos a la licencia de construccion.

Debe contratar una entidad foranea a la administracién, e idénea, como
la Sociedad Colombiana de Arquitectos, como lo establece la ley, para que

ejerza el control urbano y haga seguimiento a las licencias de construccion.

Se propone por dltimo que en cada comuna haya una zona incluida para
renovacion urbana, donde haya mayor concentraciéon de edificaciones, con
mayor antigiiedad de construidas, como también aquellas que tengan lotes
baldios.

Circuitos viales

Las vias existentes se deben redisenar para que cuenten con todos los com-
ponentes urbanos necesarios, para que haya fluidez tanto vehicular como

peatonal, en circuitos articulados por glorietas bien localizadas.

La carrera | |

Desde la creacion de la Agencia La Perdiz, primer asentamiento poblacional,
la carrera 11, llamada a principios del siglo veinte la Calle Real, se convirtié
en la via que atraviesa toda la ciudad. En tal sentido, es su eje longitudinal de
norte a suroriente, desde la salida hacia Neiva hasta la avenida que conduce
al aeropuerto y a los municipios del nororiente del departamento. Con una
extension de mas de 10 km, debe redisefiarse en varios de sus tramos, toda
vez que la misma esta intersectada con la denominada via circunvalar Bruno
del Piero.
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La calle 16

Es la tinica via transversal de la ciudad con doble calzada. Se interrumpe en
el centro y en la quebrada La Perdiz y el rio Hacha. Hay que darle continuidad
hacia el nororiente hasta El Ventilador, haciendo la conexién a través de dos
puentes sobre la quebrada La Perdiz, en el San Judas y en El Ventilador, y un
paso deprimido al lado del ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar),
haciendo una conexién hacia la avenida Circunvalar. Hacia el suroriente un
puente en inmediaciones de la VI Division del Ejército Nacional, sobre el rio
Hacha, y un puente sobre la quebrada El Dedo. De esta forma se mejoraria la
movilidad transversal hacia los sectores de mayor desarrollo poblacional de

la ciudad.

Variantes

Florencia requiere con urgencia la construccion de dos variantes que eviten
el acceso de vehiculos de carga y tracto camiones a su malla vial. Una que
conecte desde la Compania de Ferias y Mataderos (Cofema), hasta el aero-
puerto Gustavo Artunduaga Paredes, y la otra que salga de inmediaciones de
Cofema, por la parte baja de la montana, hasta llegar a la vereda La Carbona
en la via que conduce a Neiva, uniendo de esta manera las vias nacionales

Marginal de la Selva y Suaza-Florencia.

Plantas de tratamiento de aguas residuales y sistemas biolégicos

El estatus de ciudad capital debe corresponder con una percepcion cultural
basada en el respeto al territorio y el entorno, garantizado por un ideal de cali-
dad. El agua es un factor determinante en la idiosincrasia caquetena. El Parque
Amazdnico va a contar con una planta de tratamiento pedagdgica, con hume-
dales artificiales para el fomento de la conciencia social, y en algunos tramos

de los ejes ambientales se localizardn unas plantas de tratamiento menores.

De igual manera, se hard un pretratamiento con sistemas biolégicos, uti-

lizando plantas biodegradables de uso comun.
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Centro verde

El centro de Florencia se caracteriza por tener calles anchas, las cuales en la
actualidad estan invadidas por carros y motos mal parqueados. La movilidad
se reduce a dos carriles, en vias que tienen entre 10 y 14 metros de ancho. Si
se utiliza este espacio mal utilizado para ampliar andenes, dejando una franja
verde para arborizacién, mobiliario urbano, iluminacién y la organizacion
de unas ventas ambulantes bien localizadas en kioscos disenados por arqui-
tectos urbanistas, tendremos la Florencia sofiada, la misma que otrora tenia
arboles exuberantes, para convertirla en una ciudad con caracter renovado,

una ciudad parque, viva y organizada, donde prime el ciudadano de a pie.

Es necesario también generar zonas azules en sectores especificos del
centro, algunas bahias de parqueo, organizadas, con pago por servicio de par-
queo al municipio, asi como en espacios subterraneos bajo las plazas, en las
zonas del Raicero, La Vega y Juan XXIII, donde existen lotes de buen tamaro.
La administracién municipal podria estimular esto mediante alivios tributa-

rios.

La frontera agricola

La ciudad tiene sus limites naturales, que para este caso deben estar poten-
ciados por la produccién agricola, que alimente sus necesidades y establezca
una relacién equilibrada con la economia de las familias dedicadas al campo.

La ciudad solo es posible en esa relacién arménica.

Conclusién

Buscamos consolidar una ciudad en armonia con la naturaleza, en la que
nuestros rios y quebradas tengan la importancia que tuvieron en sus inicios,
integrandolos estructuralmente a la vida urbana. Sin afectar las edificaciones
existentes, que guardan los paramentos de ley, proponemos darle la cara al
rio y a las quebradas, y no la espalda, como ocurre en la actualidad, cuando

los tenemos como depésitos para arrojar las aguas servidas y desechos sélidos
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que contaminan las fuentes hidricas y, por ende, el ambiente. Una ciudad re-
construida en funcién del d&mbito natural, que rescate el caracter amazénico
del territorio en donde se asienta, logrando de esta manera que sea la ciudad
incluyente, ideal para nuestros hijos, los visitantes y las pr6ximas generacio-
nes. La ciudad turistica por excelencia, autosostenible y amable, que permita
la construccién de la identidad amazénica y rescate de su nombre de Puerta

de Oro de la Amazonia.

Foto: Camilo Prieto.



COMENTARIOS

FLORENCIA EN EL POSCONFLICTO:
INICIATIVAS Y FACILITADORES
HACIA UNA TRANSFORMACION NECESARIA

Ivan Fernandez Lefort

Introduccién

lorencia es una ciudad privilegiada: por su juventud, 56% de su po-
blacién tiene menos de 30 anos; por su ubicacién, entre los Andes y la
cuenca amazoénica; y por su tamafo, atn a la escala del ser humano.
Estas virtudes conceden a la ciudad una base sélida para aprovechar lo que,
para muchos, es el acontecimiento mas significativo que la ha afectado desde
su fundacién: el Acuerdo de paz y la consecuente terminacién de las hosti-
lidades entre las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y el

estado colombiano en tierras caquetenas.

Con seguridad, la paz en el Caqueta catalizara la integracién de Floren-
cia en el pais. Los flujos econémicos, culturales y poblacionales dentro del
departamento y entre el departamento y el resto del pais se multiplicaran,
generando un dinamismo que cambiara irremediablemente la Florencia que
hoy conocemos. Para la ciudad se esta abriendo una ventana de oportunidad

irrepetible a corto plazo.
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Esta en las manos de la ciudadania florenciana y, muy especialmente, de
su clase dirigente, la responsabilidad de aprovechar esta oportunidad para
desarrollar un modelo de ciudad integrada en su entorno ambiental y con
altos estandares de calidad de vida para sus ciudadanos y ciudadanas.

No existen recetas mégicas que garanticen convertir la oportunidad en
virtud, sin embargo, desde las intervenciones que los ponentes han realizado
en el Foro, emergen factores catalizadores e iniciativas especificas que pue-

den contribuir a canalizar y viabilizar esta oportunidad.

Con el animo de nutrir el debate y profundizar la reflexion, a continuaciéon
se relacionan y describen brevemente algunos de estos factores e iniciativas.

Transformar las agendas internacionales
en oportunidades locales

Florencia, como el resto de ciudades del mundo, cuenta con referentes pro-
gramaticos y normativos internacionales enfocados al desarrollo del habitat
urbano. El mas significativo de todos ellos se enmarca en los Objetivos de
desarrollo sostenible (ODS).

Los denominados ODS son un acuerdo de alcance global que establece
una agenda de desarrollo con diecisiete objetivos y ciento sesenta y nueve
metas, que abarcan desde la protecciéon de los océanos hasta la erradicacién
del hambre y la pobreza, pasando, por ejemplo, por la reducciéon de los muer-
tos en carretera o el paro juvenil. Uno de los objetivos mas ambiciosos es
el ntiimero 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

Colombia no solo adopté los Objetivos de desarrollo sostenible, sino que
asumié un reconocido protagonismo en su formulacién y esta avanzando de-

cididamente en su implementacion.

Mas alla de utilizar el objetivo 11 como un marco programatico, Floren-

cia puede y debe usarlo como una oportunidad para integrarse a redes inter-
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nacionales y nacionales, generar alianzas, encontrar referentes inspiradores,
valerse de experiencias y desafios de gestién similares, posicionar la ciudad
y captar recursos, no solo financieros, sino también de conocimiento, que
estratégicamente contribuyan a la transformacién de la ciudad.

Educar para construir ciudad

Cuando se reflexiona sobre el desarrollo de Florencia emerge necesariamente
la educacién como factor fundamental. La idea de “educar para transformar
la ciudad” ha sido vinculada recurrentemente al proceso de generacién de
“cultura ciudadana”. Si bien las definiciones alrededor de este tltimo con-
cepto son diversas, existe cierto consenso en considerarla como el conjunto
de comportamientos, valores, actitudes y percepciones que comparten los

miembros de una sociedad urbana especifica.

Este “conjunto” determina las formas y calidad de la convivencia, asi
como la relacién con el patrimonio comtn, con lo ptublico y el entorno fisico
natural. La cultura ciudadana puede expresarse de diversas formas que no
necesariamente implican relaciones de transformacién respetuosa del entor-
no y entre las propias personas. Sin embargo, este concepto ha sido cargado
de una valoraciéon normativa que lo vincula comtinmente con ideas positivas
acerca del respeto, el cuidado y la transformacion de la ciudad en términos

virtuosos.

Siguiendo la maxima “a més cultura ciudadana, mejor ciudad”, las admi-
nistraciones municipales han buscado generar cultura ciudadana mediante
dos estrategias: la implementacion de programas de acciéon pedagdgica co-
lectiva, que actiian sobre los comportamientos “inadecuados” y pretenden
establecer un sentido de sancién social. Este es el caso de programas como
“Misién Bogota”, “Vales del Almirante Padilla” en Cartagena o el mas reciente
“Gestores de cultura ciudadana y medio ambiente para la paz” en Cali. La se-
gunda estrategia ha sido la realizacién de campaiias publicitarias que preten-
den instalar en el consciente colectivo actitudes de rechazo ante los mismos

comportamientos inadecuados.
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Con frecuencia los medios locales reportan la falta de cultura ciudadana en
Florencia y recogen la opinién generalizada sobre la necesidad de desarrollar
iniciativas como las mencionadas. Sin desconocer que estas iniciativas pueden
tener impactos positivos, al poner el énfasis en los comportamientos finales, el
enfoque de la cultura ciudadana es insuficiente para reformular las estructuras

que definen la relacion de los habitantes entre ellos y con la ciudad.

En este sentido, es necesario transitar de un enfoque de generacién de
“cultura ciudadana” a un enfoque de “educacién para la ciudadania”, que
aborde la transformacion cultural desde la educacién en la escuela, con énfa-
sis en la relacion con el otro y en la construccién colectiva de un “nosotros”
que reconoce su capacidad y responsabilidad en la definicién de la ciudad

como espacio fisico y social.

Con este objetivo, Florencia podria orientar la educacién de los colegios
publicos de la ciudad hacia el desarrollo de capacidades ciudadanas. En tal
sentido, las capacidades ciudadanas, elaboradas por Unicef, se entienden
como el conjunto de conocimientos, actitudes, habilidades y motivaciones
que desarrollan el potencial para conocerme, conocer mi contexto, imaginar

su transformacion y actuar con otras personas para transformarlo.

Gestionar desde lo estratégico

Al considerar el dinamismo de la ciudad y la cercania a la ciudadania que
la administracién municipal tiene dentro la estructura del estado, la gestiéon
virtuosa de la ciudad puede definirse por el equilibrio entre lo inmediato y lo
estructural. Desde este punto de vista, al pensar en el desarrollo de Florencia
es pertinente reflexionar sobre qué propuestas impulsadas desde la adminis-
tracién pueden considerarse estratégicas para realizar cambios a largo plazo

y, al mismo tiempo, responder con inmediatez.

Una forma sencilla de priorizar las propuestas de acuerdo con su impor-
tancia estratégica es utilizar los siguientes dos criterios: el primero consiste
en tener en cuenta los niveles de influencia de la administracion municipal

en la generacién de un cambio concreto.
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Por ejemplo, una alcaldia mediana, como la de Florencia, puede tomar
decisiones para crear un ambiente propicio a la creacion de empleo. Sin
embargo, la creacién de puestos de trabajo depende del crecimiento de la
economia y tal factor estd influido por dindmicas regionales, nacionales e
internacionales. Por tanto, las decisiones politicas de dicha alcaldia tendran

un nivel de influencia bajo en la creacién de empleo.

El segundo criterio para priorizar una propuesta como estratégica es que
esta dificilmente genere oposiciéon o rechazo y facilmente genere cohesién en
la ciudadania. Este tipo de propuestas son las que, siguiendo un circulo vir-
tuoso, contribuyen a construir sentimiento de pertenencia con la ciudadania
a la vez que generan reconocimiento externo. Ejemplo de estas propuestas
son la recuperacion de las margenes del rio Sind en Monteria o la interven-

cion en las comunas de Medellin.

Teniendo en cuenta estos dos criterios, la propuesta de Parque Amazo6ni-
co realizada por la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos del Caqueta tiene

gran importancia estratégica.

La creacién del Parque Amazénico y la recuperacion e integracion en la
trama urbana de las quebradas que tributan en el rio Hacha estén al alcance de
las decisiones que puede tomar el municipio. Pero, sobre todo, su realizacién
implica una apuesta de transformacién urbana que priorizaria la integracién
ambiental y la sostenibilidad desde una caracteristica diferenciadora con el res-
to de ciudades del pais: su caracter amazonico. Sin duda, esta propuesta podria
generar facilmente ese circulo virtuoso que retina un amplio apoyo ciudadano,

generacion de sentimiento de pertenencia y reconocimiento externo.

La financiacion emerge desde lo local

Para desarrollar programas e iniciativas que transformen la ciudad es preciso
contar con recursos financieros que permitan hacer las inversiones necesa-
rias y afrontar el incremento de costos fijos que producen el mantenimiento

de infraestructuras y la implementacion de programas.
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La Nueva agenda urbana, fruto de la tercera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible, trata de ofrecer
directrices que puedan consolidar la relacién entre urbanizacion y desarrollo
sustentable. Junto con la planeacién urbana y los servicios basicos e infraes-
tructura, la Agenda identifica la importancia de fortalecer los sistemas de
fiscalidad local como un facilitador operacional necesario para consolidar

esta relacion.

La Agenda hace un llamado a la innovacién para captar recursos, pero
también enfatiza la eficacia de férmulas de tributacién ya conocidas que po-
drian ser de gran utilidad en este momento de expansién urbana que esta
viviendo Florencia. Por citar solo uno, es el caso del cobro de plusvalias a
los cambios en el valor del suelo o la promocién de proyectos de renovacion

urbana mediante alianzas ptblico-privadas.

Una propuesta concreta en esta linea, que ademas contiene un enorme
potencial transformador de la ciudad, es la recuperacion del lote que ocupan
las instalaciones de la VI Divisiéon del Ejército y su traslado hacia la periferia
de la ciudad.

Este lote, ubicado en el centro de la ciudad, entre el rio Hacha y la plaza
de mercado Concordia, estd en una posicién estratégica para el desarrollo de
un proyecto de renovaciéon urbana que recupere areas degradadas del centro
y la ribera del rio y provea a la ciudad de nuevos espacios verdes en su centro
histérico. Adicionalmente, el proyecto inmobiliario que se desarrolle se po-

dria diseflar con un caracter icénico.

Por ejemplo, podria promoverse la construccién de un conjunto de torres
amazonicas siguiendo innovadores criterios de sostenibilidad y adaptacion
ambiental e incluir en la operacion la rehabilitacién de la plaza de mercado
Concordia. Operaciones como esta se estan planteando en otras ciudades del
pais, como el caso del traslado de la Base Naval de la Armada en Cartagena,
generando alta rentabilidad para las fuerzas armadas y para las ciudades in-
volucradas, ya que un proyecto constructivo de tales caracteristicas dinamiza

toda la economia local.
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El plan de ordenamiento territorial
como catalizador de oportunidades

Para finalizar esta relacion de facilitadores e iniciativas para la transformacién
de Florencia, es muy importante destacar la oportunidad para profundizar
estos debates y reflexiones que supone la actualizaciéon del plan de ordena-
miento territorial (POT) que se aprobara en 2018, asi como la importancia
concreta que esta actualizacién tiene sobre la materializacién de la voluntad

de transformacion de la ciudad.

En este sentido, hay que entender y naturalizar que la actualizacién
de cualquier plan de ordenamiento territorial es un escenario en el que se
confrontan intereses y visiones de la ciudad. Por esta razén, sin renunciar
a orientar la agenda de su actualizacion, la administracién municipal debe
abrir este proceso a la ciudadania. En definitiva, la actualizacion del plan de
ordenamiento territorial en Florencia deberia ser un referente de inclusién y
transparencia que, ademas de convertir la oportunidad del posconflicto en
virtud, reduzca el riesgo del mayor enemigo del desarrollo de las ciudades,

la corrupcién.

En tal sentido, apropiarse del plan de ordenamiento territorial como he-
rramienta y posibilidad de “hacer ciudad entre todos y todas” es no solo es-
tratégico, sino fundamental para el reaseguramiento de la calidad de vida en

Florencia.



Foto: Camilo Prieto.



DESARROLLO SOSTENIBLE CON PRESERVACION
EFECTIVA DE LOS RECURSOS

Fidel Prieto

n nombre del Concejo de Florencia agradezco la oportunidad de parti-
cipar en este foro que ya ha recorrido otras ciudades del pais generan-
do impactos positivos y dejando en cada una de ellas unas propuestas

claras de desarrollo sostenible.

Mi intervencion sera acerca de tres ponencias: una de corte politico, una
segunda de proyeccién o visién urbanistico-ambiental, y la tercera técnico-
cientifica, la de la Universidad. Antes de seguir, quiero reconocer que los ex-
positores presentaron propuestas muy claras desde lo cientifico y lo técnico

de las problematicas local y nacional.

Se trata de analizar el asunto del desarrollo sostenible y el posconflicto.
Esa palabra clave, posconflicto, nos da la base de lo que vamos a tratar el dia
de hoy. En la ponencia del alcalde vimos que el posconflicto es el paso del
conflicto que hemos vivido hasta la época actual a una época en la cual el
gobierno logré unos acuerdos con un grupo subversivo. De esta manera, la
poblacién colombiana, en este caso la de Florencia, deja de vivir los impactos

negativos que ha dejado esta problematica.
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El conflicto armado nos dejé una poblacion rural cercana al 13% de sus
200.000 habitantes estimados, una poblacién rural muy pequefia que durante
cincuenta anos tuvo que desplazarse a la ciudad, lo que nos dej6 una proble-
matica social de mala planificaciéon con invasiones, con un crecimiento sin
planificacién, afectando el medio ambiente, con una cultura de ilegalidad,
una cultura de informalidad.

Lo decia el alcalde, en la ciudad es muy alto el nimero de vendedores
ambulantes y de mototaxistas, y en ella la informalidad laboral es del 64%.
Aparte de eso debemos tener en cuenta el subempleo y su tasa de desempleo:
10,8%. Una problemética que ha sido creada por la forma en que se ha veni-
do poblando, con base en una serie de pequefias catastrofes de la sociedad
colombiana, el conflicto armado, la necesidad de buscar zonas de produccién
de poblaciones que se quedaban sin oportunidad laboral en otros sectores
del pais. Eso ha hecho que Florencia crezca de esta manera y hoy tengamos,
como decia el representante de ONU Hébitat, problemas grandes de produc-
tividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién y de sostenibi-
lidad ambiental.

Tenemos una ciudad en la que se ha intentado un plan de desarrollo
municipal que, valga la pena decir, es muy ambicioso. Fue aprobado en su
momento por el pleno del Concejo de Florencia porque consideramos que si
estas propuestas se materializan estaremos dejando de verdad un legado a los
florencianos. Cuando en ese plan de desarrollo se habla de la “no revictimiza-
cién”, estamos reconociendo que nuestra poblacion florenciana tiene un gran

porcentaje de poblacion victima del conflicto armado que ha vivido el pais.

Estamos esperando la presentacién del nuevo plan de ordenamiento
territorial, pues el POT actual, ya vencido, nos deja doscientos veinticuatro
barrios, cincuenta y cuatro asentamientos, siete corregimientos, ciento cin-
cuenta y seis veredas, quince mil familias en asentamientos informales. Esto
se compadece con las cifras que han establecido de pobreza para Florencia.
En esta situacion, es dificil crear un desarrollo sostenible sin interés politico
cuando no hay exposicién de los partidos, cuando no hay esa exposicion de
los gobernantes.
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Tenemos una poblacién muy pobre, se hablé aqui de una ciudad con
80% de poblacion en estado de pobreza, de una ciudad en la que buena parte
de sus habitantes tienen necesidades basicas insatisfechas, con una pobla-
cion que todos los dias sufre de necesidades no solamente individuales, sino

también sociales.

De acuerdo con la administracién, Florencia tiene un problema de desa-
rrollo sostenible, ya que el indice de zonas verdes es muy bajo, 1,7% metros

cuadrados por habitante, lo cual obliga a tomar decisiones rapidas.

Por otra parte, tal y como lo decian en su exposicién los ingenieros Cla-
vijo, Jurado y Cabrera, hay que hacer edificaciones, es muy necesario, hay
que crear estrategias para que las personas empiecen a construir. El alcalde
hablé de la aprobacién de unos planes parciales, que no seran la soluciéon
para Florencia, porque los planes parciales son para quienes pueden comprar
viviendas en esos sitios y no para los florencianos, donde como vimos 80%
de la poblacién vive en estado de pobreza, ciudadanos que se ven obligados
a vivir con menos de 239.000 pesos no cuentan con que pagar ni un arriendo

ni una cuota.

La solucion para los florencianos debe ser, obligatoriamente, mediante
los programas de inversién social, proyectos en los que el estado subsidie vi-
viendas. A la hora de construir estos proyectos, deberan ser planificados para
que cuenten con las zonas verdes adecuadas y necesarias, para que tengan

zonas de recreacién y se cumpla con las normas nacionales.

Tenemos, como se vio en las exposiciones, 87% de la poblacién en los
estratos 1 y 2, un indice de necesidades bésicas insatisfechas de 26,85%, lo
cual nos muestra que, definitivamente, hay una problemaética grande, un alto
desbalance social que requiere recursos econémicos que lleguen al territorio

para suplir estas necesidades.

Necesitamos adherir al discurso del gobierno nacional que habla de aten-
der a las victimas, pues atenderlas es atender también a las ciudades que las

han acogido. Florencia ha acogido a més del 60% de las victimas del conflicto
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armado de todo el departamento. Por eso, el crecimiento poblacional superé
las proyecciones del afio 2000: Florencia tiene actualmente mas de 200.000
habitantes, la proyeccion del Dane, de 175.000, estd muy por debajo. Lo cual
tiene un impacto negativo en la salud, en los indices de educacién, en el de-
sarrollo y en lo ambiental, porque, por obligacién, estaremos contaminando y

deteriorando nuestro sistema ambiental.

En las proyecciones urbanistico-ambientales presentadas por los expo-
sitores es importante ver que los ingenieros y arquitectos tienen propues-
tas claras para la ciudad. Esa es la manera de aportarle a los florencianos,
mostrarnos qué podemos hacer, esta es una manera de darnos luces, con
proyecciones muy ambiciosas que tendran grandes costos. Aqui tendra que
aparecer la gestién administrativa de los gobernantes de turno para que lo-
gremos que los recursos internacionales miren a Florencia como la Puerta
de Oro de la Amazonia. Asi como se firm6 en Europa el pacto para la preser-
vacion ambiental, pues que esos recursos del compromiso mundial lleguen

a Colombia y a Florencia.

De acuerdo con la ponencia de Clavijo, Jurado y Cabrera, la violencia de
los anos cuarenta en el territorio tuvo como consecuencia una problematica
inmensa: Florencia se fue llenando de personas que huian de la llamada Vio-
lencia, del conflicto de aquel entonces, y que buscaban subsistir, sobrevivir,
no morirse de hambre. Su llegada masiva fue generando una problematica
de vacio administrativo, de vacio politico, porque no se tomaron decisiones
de fondo y se fue permisivo con esta situacién, no se proyect6 a futuro qué
pasaria si no se tomaban decisiones y si nos cerrdbamos ante esta problema-

tica.

En Florencia, hoy en dia, en las zonas del centro no contamos con calles
con las medidas adecuadas o necesarias para el trafico urbano, por lo cual la
ciudad vive un trancén permanente, desde las siete de la manana hasta las
siete de la noche tiene graves problemas de movilidad, no solo durante las
horas pico, a consecuencia de la falta de decisiones administrativas que en su

momento no se tomaron.
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Durante las exposiciones se hablé de los hechos catastréficos que llevaron
a la formacién y el crecimiento de Florencia. En Riohacha pasa algo parecido:
el alcohol, las migraciones internas por el conflicto armado, el florecimiento
de la coca, las urbanizaciones piratas, todos son hechos catastréficos, todos
son lamentables, son situaciones que hemos vivido los florencianos y nos
han llevado a crecer de esta manera. No hemos tenido otra opcién de crecer,
no nos han dado otra manera de desarrollarnos, tuvimos que convivir con
problemas que nos dijeron: vivamos al momento, después miramos como
avanzamos. Eso hoy tiene un costo, la desorganizaciéon de la ciudad, una ciu-
dad que se quedo sin cémo garantizar servicios publicos, pero que también
necesita crecer. Pero, {cémo crecemos si no podemos? Si, por ejemplo, cuan-
do la empresa de acueducto de Florencia certifica en este momento que se
puede tener agua potable para una casa, estd mintiendo, porque actualmente

no tiene esa capacidad.

Este es un punto muy importante: la necesidad imperiosa de recuperar
el manejo de los servicios publicos para el municipio. ¢Por qué? Porque a la
empresa privada le interesa es el recurso, dira siempre que si tiene capacidad
y no le importa si tiene que someter a la poblacién a cortes intempestivos de
servicios publicos, a racionamientos de agua, como se estd viviendo en algu-
nos sectores de la ciudad. En la ciudadela, para no ir muy lejos, todos los dias
tienen cortes de agua y racionamientos. {Por qué razén?, porque la capacidad

esta por debajo de las necesidades de los florencianos.

En el Concejo y la administracién vamos a revisar los proyectos que se
presentaron en este foro, proyectos con propuestas muy interesantes, por lo
cual considero que a los florencianos nos va a interesar mucho conocerlas

una a una.

Algunas de las variantes planteadas ya se han implementado. Otras le
dan posibilidades de desarrollo al municipio. Vamos a trabajar por lograr que
desde la parte administrativa logremos consolidar algin dia algunos de esos

proyectos, como, por ejemplo los relacionados con la Amazonia.
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Quiero hacer alusién ahora a otro asunto al que se refirieron los exposi-
tores: a la necesidad de generar seguridad en el territorio: disciplina y orden
mediante la educacién y convivencia. Todos lo tocaron aca: si no tenemos
cultura ciudadana no lograremos llegar a ningtn lado. Los florencianos ten-
dran que poner de su parte para que en el futuro Florencia crezca de una

manera planificada.

Este foro se llama de desarrollo sostenible, por eso quiero cerrar con es-
tas preocupaciones que hoy deben tener todos los florencianos y no deben
ser solo mias: pese al establecimiento de la cdtedra ambiental en 2013, los
colegios todavia no la estan impartiendo. La problemética de los déficits de
parques y zonas verdes del municipio esta afectando la libre recreacion de los
florencianos, pero vamos mucho maés alla y el problema es méas grave. No po-
demos hablar de desarrollo sostenible si no blindamos el territorio en relaciéon
con la explotacién minera y energética. Si permitimos que lleguen empresas
a hacer explotacién petrolera, pues no existira tal desarrollo sostenible, no
lo tendremos porque ellas van a llegar a explotar, y la explotacién lleva a la
contaminacion y al dafio ambiental. Asi que desarrollo sostenible solo puede
existir si desde la administracién blindamos nuestro territorio y le decimos
no a las politicas de explotaciéon minero-energéticas. No a la hidroeléctrica
en Florencia, una hidroeléctrica que no solo afecta a los florencianos, sino
que esté afectando tres municipios mas, y somos nosotros los que tenemos la
posibilidad de ponerle freno a esta problemética. Desarrollo sostenible con el
concurso del gobierno para el interés de los florencianos, pero cuidando de

verdad nuestros recursos ambientales.
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BUENAVENTURA, LA CONSTRUCCION
DE UN TERRITORIO HACIA EL BIENESTAR COLECTIVO

Victor Hugo Vidal Piedrahita ¢ Jhon Reina Ramirez

el 16 de mayo al 6 de junio de 2017 el “Bello puerto de mar” recogio6
sus experiencias, conocimientos, aprendizajes, fortalezas, suefos y
expectativas para dar una nueva batalla en su lucha contra el estado
de cosas que hacen imposible la vida con dignidad y en paz en su extenso

territorio.

La coordinacién, la unidad, la concertacién y la accién conjunta de los
diferentes sectores sociales y comunitarios hicieron posible lo impredecible,
lo incalculable: la movilizacién histérica del pueblo de Buenaventura, que
a una sola voz rechaz6 el trato injusto e inequitativo del estado colombiano,
con las consecuencias vergonzosas en materia de calidad de vida, reconoci-
miento y realizacién de los derechos individuales y colectivos. También re-
chazé el modelo econémico que concibe al territorio y a sus habitantes como
instrumentos al servicio del gran capital y la generacion de riquezas para
la nacidn, a costa del padecimiento de las poblaciones locales que no ven
atendidos y menos recompensados sus sacrificios en materia de pérdida de
territorio, contaminacién ambiental, pérdida de biodiversidad, enfermedades

e, incluso, pérdida de vidas humanas.

Durante este mismo periodo, que quedara marcado en la historia de Bue-
naventura y del pueblo de Colombia, el pueblo bonaverense logré convencer-
se de su grandeza, lo que se refleja en su resistencia activa y conciente, en su
capacidad de pensarse por si mismo y de proponer alternativas a partir de sus
potencialidades, para vivir con dignidad en su extenso territorio. Grandeza,

de la cual también convenci6 a muchos en Colombia y el mundo.

295
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Lo anterior es, sin duda, lo mas importante del paro civico, al posibilitar
elevar la autoestima colectiva, fortalecer la identidad y hasta el orgullo de
pertenecer a este territorio, a la vez que despert6 la solidaridad nacional e
internacional, por lo justo y coherente de su lucha. Ademas de estos logros
trascendentales, el paro civico se suspendié al establecer y firmar acuerdos
con el gobierno, de un valor estratégico para el presente y, sobre todo, el fu-

turo de Buenaventura.

El pueblo de Buenaventura, logré establecer con el gobierno rutas y
compromisos para atender de forma prioritaria las deficiencias en materia
de servicios publicos, vivienda, productividad, movilidad, salud, educacién,
recreacion, cultura y deporte, derecho al territorio, medio ambiente, derechos
humanos y justicia, todo en funcién de responder a demandas histéricas sin
atender a la fecha en la capital natural del Pacifico, el territorio que maés ri-

quezas le genera al pais.

Por otro lado, se lograron crear las condiciones para la revisién de la
normativa que afecta el reconocimiento y realizacién de los derechos indivi-
duales y colectivos del pueblo de Buenaventura, para lo cual se habilité una
comisién juridica constituida por representantes del gobierno y de la comu-
nidad, y el acompafiamiento de universidades nacionales. Dicha comisién
tiene la tarea de revisar el conjunto de normas que de una u otra manera in-
fluyen en el cumplimiento de los derechos, para proponer su reglamentacion,
modificacién e implementacion, segiin sea el caso. Este escenario posibilita
abordar asuntos histéricos, como las leyes que reconocen propiedad del hoy
Distrito sobre el territorio urbano, conflictos de control de los terrenos gana-
dos al mar por parte de las comunidades, el transporte maritimo, fluvial, de
carga y la poblacién de la regién, el aprovechamiento de los recursos natura-
les, la educacion pertinente, entre otros aspectos de influencia directa en la

vida de los habitantes de Buenaventura y el Pacifico.

Igual de estratégico resulta haber logrado acordar que la agenda de las
mesas tematicas continda en concertacién; acuerdo que se ha venido cum-

pliendo en la mayoria de los casos, a pesar de las dificultades, de cuadre de
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tiempos, descoordinacién de entidades estatales, pero sobre todo del escaso
interés del gobierno distrital, reflejado en la escasa participacién de sus fun-
cionarios en las sesiones de trabajo. En estas mesas se han alcanzado impor-
tantes acuerdos en materia de politica piiblica, que mejoran la relacién del
estado nacional con Buenaventura, soportadas en los derechos y la entrega
equitativa de recursos, como en el caso de la revisién y ajuste de la tipifi-
cacion escolar, compromiso mediante el cual se incrementaran considera-
blemente los ingresos del Distrito por concepto educativo, al lograr incluir
nuevas variables en dicha tipificacion.

Con su movilizacién el pueblo de Buenaventura también logro la creacion
de un fondo de patrimonio auténomo, por medio de una ley de la reptblica,
fondo que sera el soporte de la formulaciéon e implementacién participativa

del plan especial de desarrollo integral de Buenaventura, y cuyo objeto es:

El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbue-
naventura) tendra por objeto promover el desarrollo integral del Distrito de Bue-
naventura, a través de la financiacién o la inversién en proyectos que atiendan
las necesidades mas urgentes del distrito y, principalmente, la financiacién de
un plan especial de desarrollo integral, con inversiones a 10 afios, orientadas a
convertir al Distrito Especial en un territorio en el que se garanticen plenamente
condiciones de bienestar y progreso en materia social, econdmica, institucional y

ambiental para sus pobladores urbanos y rurales!.

El camino de la ley propuesta por los bonaverenses, por medio del comité
del paro, como estrategia de mayor garantia de cumplimiento de los acuerdos
en los préximos anos, result6 menos tortuoso de lo previsto. Fue asi como
solo en seis meses el proceso de concertacién del pueblo de Buenaventura
con el estado colombiano logré la expedicién de la ley 1872 de diciembre de
2017, por la cual se conoci6 la legitimidad de la movilizacién social, se rati-
ficaron los acuerdos del paro civico, se establecieron rutas de interlocucion,
se cre6 Fonbuenaventura como soporte del plan especial de desarrollo para

Buenaventura y se establecieron otros mandatos legales.

| Ley 1872 de diciembre de 2017, articulo 3°.
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La solidaridad, resistencia, capacidad de organizacién, creatividad, mo-
vilizacién y negociacién demostradas durante los veintidés dias del paro, las
prioridades acordadas, la concertacién de las agendas de las mesas, las con-
diciones para la revisién juridica, la ley lograda, la nueva actitud (el nuevo
ADN) de las y los bonaverenses, ponen a este territorio y a su poblacién en el
camino correcto hacia la construccién del anhelado bienestar colectivo, en lo

urbano y lo rural.

Entendiendo de a poco lo sucedido y lo logrado por parte del pueblo de
Buenaventura, se puede destacar, a propdsito del presente foro ambiental, la
agenda ambiental y territorial que se ha formulado por medio de los acuerdos
del paro civico. En tal sentido se destacan asuntos trascendentales para el
presente y el futuro en materia del medio ambiente y el territorio, el haberse
habilitado los espacios para la discusién y la biisqueda de soluciones para
situaciones que afectan directamente la vida de la poblacién, pero que a pe-
sar de su importancia y la insistencia de las comunidades por intermedio de
sus organizaciones y autoridades no se habia logrado poner en los escenarios

publicos de discusién, tal como se logré con el paro civico.

En coherencia con este evento es importante plantear con claridad la
importancia de la sostenibilidad de las ciudades, en particular de un Distri-
to Especial como Buenaventura, con particularidades en materia humana y
territorial: el segundo més extenso de Colombia, con mas de 6.000 kmz, del
cual el 98% es rural, y con una poblacién perteneciente en un 95% a grupos
étnicos. Lo cual desafia a las comunidades y al estado, para abordar con se-
riedad el modelo productivo que se ha impuesto en el territorio, soportado en
la extraccién de recursos naturales y el trafico de mercancias de importacién
y exportacion, para lo cual se destinan millonarias inversiones estatales y del

sector privado.

Al margen quedan aspectos de gran trascendencia como la salud, la edu-
cacion, los ingresos, la produccién local, a pesar de su importancia para la
calidad de vida de las comunidades; y mas al margen estan los relacionados

con el derecho al territorio y al medio ambiente.
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Un indicador de la trascendencia e importancia estratégica de los acuer-
dos del paro es la agenda lograda en todos los puntos negociados, aun cuando
en este caso destacamos los relacionados con el medio ambiente y el territo-
rio. Es asi como en la actualidad, en el marco de los acuerdos del paro se dis-
cuten y toman decisiones en torno a los siguientes asuntos estratégicos para
todos los bonaverenses: en lo ambiental se destacan la recuperacion de areas
degradadas por la mineria; la recuperacién y proteccién de humedales (recur-
sos hidrico del casco urbano); la decisién de evitar la degradacion y lograr la
restauracion de las cuencas hidrogréaficas; la proteccion y recuperacion de los
manglares; el plan distrital de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico;
la educacion ambiental; la gestion de los residuos s6lidos; y la mitigacién de
los impactos del trafico de carb6on y del conjunto de la actividad portuaria en

el ambiente?.

En cuanto al derecho al territorio, se discuten y concretan, entre otros
asuntos: la clarificacién de la situacién juridica del territorio en Buenaventura;
el reconocimiento de derechos territoriales de comunidades y familias afrobo-
naverenses de las zonas de los territorios ganados al mar y de bienes de uso
publico; la politica de renovacion urbana del Distrito de Buenaventura; la po-
litica de movilidad maritima y fluvial; la formalizacién de la propiedad urbana
y de concesiones para el uso y goce del territorio y sus recursos naturales; la
culminacion e iniciacién de procesos de titulacién (constitucion, ampliacion,
saneamiento y compra de tierras) de resguardos indigenas; la reparacion inte-
gral a las comunidades y territorios (comunas 1, 2, 3, 4, 5, 9y 12) afectados por
la expansion portuaria, y los afectados por el poliducto del Pacifico en la via
Cabal-Pombo (Cisneros a Citronela); la entrega oficial del inmueble donde fun-
cioné la extinta zona franca; la entrega oficial y ptiblica del muelle turistico; la
formulacién directa del POT Distrital, con liderazgo y participacién de los bo-
naverenses; la implementacion del programa de mejoramiento y construccién

de vivienda nueva de acuerdo con las condiciones culturales y ambientales de

2 Mesa de medio ambiente. “Matriz de seguimiento a los acuerdos del pueblo de Bue-
naventura con el gobierno en el marco del paro civico, para vivir con dignidad y en
paz en el territorio”. Noviembre de 2017.
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la regién; la reubicacién in situ de viviendas de los territorios ganados al mar;
la renovacion urbana que incluya el mar, los esteros y manglares; el derecho
de las mujeres sobre el territorio; la recuperacién, ampliacién, terminacion y
mantenimiento de vias fluviales, maritimas y terrestres; el Plan de movilidad
distrital intermodal; la infraestructura portuaria regional; la formulacién e im-
plementacion del Plan de recuperacion del espacio publico; el dragado de los
esteros San Antonio y Aguacate, afectaciones causadas por el dragado de la

bahia; y la reglamentacion de laley 70 de 1993°.

Lo anterior complementado con la discusién sobre el sistema de alcan-
tarillado en la mesa de saneamiento basico, y de las actividades productivas
como la pesca, la agricultura, el turismo, entre otros, en la mesa de producti-
vidad y empleo. Asimismo, con la discusion de la politica ptblica educativa,
que garantice cobertura, calidad y pertinencia en todos los niveles educati-

vos, como derecho que garantiza el crecimiento individual y colectivo.

Debe tenerse en cuenta también lo acordado en materia de atencién inte-
gral de las victimas del conflicto armado y la garantia del acceso pertinente a
la justicia para los bonaverenses a partir de transformaciones profundas del

sistema judicial presente.

Otro componente complementario clave es el fortalecimiento institucio-
nal del Distrito, para responder a sus obligaciones misionales, como el garan-
te de los derechos en lo local, aprovechando herramientas juridicas como la
ley 1617 de 2013 o ley de Distrito, la cual incrementa la autonomia de admi-

nistrativa y politica de Buenaventura.

El desarrollo articulado de esta agenda se convierte en una verdadera
plataforma y vehiculo para que Buenaventura marche por el camino correcto

hacia la sostenibilidad y el bienestar de sus habitantes, presentes y futuros.

3 Mesa de territorio, vivienda e infraestructura. “Matriz de seguimiento a los acuerdos
del pueblo de Buenaventura con el gobierno en el marco del paro civico, para vivir
con dignidad y en paz en el territorio”. Noviembre de 2017.
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Este logro histérico, que en la actualidad tal vez no se alcanza a dimen-

sionar, se convierte en un desafio sin precedentes, para lo cual, ademas de

hacer el mayor esfuerzo por determinarlo en su real proporcién, se deben

superar errores del pasado, que han hecho dificil consolidar logros anteriores.

Seguramente los casos son muchos, pero por su trascendencia, vigencia y

elementos comunes abordaremos los siguientes, solo como ejemplo:

En 1988 se logro6 la ley 65, por medio de la cual se ordena la creacion de
la Universidad del Pacifico, con programas académicos pertinentes con
las potencialidades de la region, y el Centro de Investigaciones de dicha

Universidad.

Casi treinta anos después de este logro, convertido en mandato legal del
nivel nacional, la Universidad del Pacifico solo tiene en funcionamiento
dos de los programas ordenados por la ley, un campus universitario en
construccion, sin presencia real en el litoral Pacifico, el Centro de Inves-
tigaciones ni en proyecto, nada de la ciudadela universitaria y con todo
tipo de problemas académicos, administrativos y financieros, falencias
que impiden el cumplimiento de la misién institucional en la regién y

menos su posicionamiento en el &mbito nacional.

En 1993 se expidié6 la ley 70 o ley de comunidades negras, por medio de
la cual se reglamenté el articulo transitorio 55 de la Constitucion politica
de 1991. Este es principal logro del pueblo negro de Colombia posterior
a la abolicién del sistema esclavista. La ley 70 fue fruto de un proceso
organizativo y de movilizacion inédito del pueblo negro, desde diferentes
regiones y territorios ancestrales y tradicionales, y mediante ella se logr6
el reconocimiento de los derechos colectivos a la identidad, el territorio,
la autonomia y el desarrollo propio. No obstante, proximos a cumplirse
veinticinco afios de su expedicién, solo se ha logrado reglamentar total-
mente el capitulo 3° y parcialmente el 6° y el 8°. Aspectos de total im-
portancia para la calidad de vida del pueblo negro de Colombia como el
desarrollo propio, la educacién y la salud pertinente, el desarrollo socioe-
conémico, entre otros, mandatos de la ley de comunidades negras, no se

han podido reglamentar y menos atin implementar.
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3. En 1998 se realiz6 en Buenaventura un segundo paro civico, que después
de casi dos semanas de protestas alcanz6 importantes acuerdos con el
gobierno nacional y departamental. Con estos acuerdos, los lideres del
paro declararon suspendida la movilizacién social. A tiempo de hoy, casi
veinte afos después, poco o casi nada se ha retomado de los acuerdos
logrados, més alld de la superacién de los problemas financieros de la
administracién municipal de la época, y la via alterna-interna, entre otros

pocos aspectos.

Estos tres hechos y logros histéricos, directamente atados a la suerte de
Buenaventura, més alld de que la ley 70 y la Universidad del Pacifico sean
de caracter nacional, tienen su origen en anhelos populares, se lograron por
medio de procesos participativos, la confrontacién y concertacién con los
gobiernos centralistas y racistas que han estado al frente de los destinos de
Colombia. Sin embargo, los tres se han venido a menos con el trascurrir de los

anos, generando nuevas frustraciones en la poblacién.

Teniendo a mano lo logrado a partir del paro civico de 2017, que incluye
entre los acuerdos la materializacién de lo logrado en los tres ejemplos an-
teriores, el pueblo de Buenaventura est4 en la obligacién de comprender lo

sucedido, con el fin de superar los errores cometidos en cada caso.

Solo para animar la discusién, a modo de propuesta vamos a compartir

algunos de dichos errores:

¢ La personificacién de los logros y las responsabilidades en unos pocos, lo
cual lleva a que los acuerdos sean defendidos por un punado de dolientes
y no por el pueblo entero, cuando lo alcanzado es fruto del esfuerzo de

muchos o, mejor, de todos.

¢ No entender que lo dispuesto en materia organizativa, las dindmicas par-
ticipativas, los lenguajes y las relaciones internas y externas, entre otros,
que pudieron ser la clave del éxito y los logros iniciales, no necesariamen-
te son los adecuados para lo que sigue. Es necesario entonces revisar estos

aspectos a la luz de la nueva realidad, para hacer los ajustes requeridos.
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¢ La desconexién entre los lideres y la base social y comunitaria fue muy
negativa. En tal sentido, es necesario mantener la comunicacién al maxi-
mo, para orientar y dinamizar la participacién y movilizacién de la po-

blacién.

+ Conformarse con el cumplimiento de algunos aspectos de los acuerdos y
no mantener el trabajo por todo lo acordado, mas alla del transcurso del
tiempo, ya que dilatar es una de las claves de los gobiernos para no cum-

plir compromisos.

El gran desafio actual es superar estos y otros errores, para aprovechar las
potencialidades propias y los acuerdos, en funcién del anhelo de dignidad,
paz y bienestar. A esta tarea dificil, mas no imposible para un pueblo grande

y valiente, es que estamos invitados.

Conclusiones

Esta exposicion nos permite comprender mejor lo logrado por el pueblo
bonaverense con su paro civico de junio de 2017, en su afan de vivir con
dignidad y en paz en su territorio. Logros que platean un gran desafio para
los lideres comunitarios, civicos, empresariales, académicos y politicos y la
poblacién en general. Basta leer con detenimiento la ley 1872 de 2017, los
acuerdos generales del paro, y profundizar en las agendas de las mesas tema-
ticas, para acercarse a la gran oportunidad que tiene Buenaventura de conver-
tirse no solo en un territorio sostenible, sino en uno donde se disfruten de sus

derechos y con altos niveles de bienestar, tal como se lo merece.

Materializar esta gran oportunidad construida a partir de la solidaridad,
la valentia, la coordinacién y la unidad, requiere superar errores histéricos
como los planteados, para impedir que se impongan el individualismo, la
indiferencia, el cansancio, el inmediatismo, y den al traste con este logro del

pueblo bonaverense, que se convirtié en referente regional y nacional.



Foto: Augusto Gallo.



BUENAVENTURA: CIUDAD-RURAL CON UN PUERTO
MARITIMO INTERNACIONAL SOSTENIBLE
EN EL POSCONFLICTO

Alvaro Javier Arroyo Garcia

Presentaciéon

esde mediado del siglo veinte, Colombia se ha consolidado como un

pais de ciudades, al pasar de concentrar 48% de su poblacién en la

zona urbana en 1960 a 80% en 2017 (Cepal, 2017). A diferencia de
otros paises sudamericanos, Colombia cuenta con varias ciudades cuya po-
blacién supera el millén de habitantes: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla
y Cartagena. De acuerdo con el informe para la Misién sistema de ciudades
del Departamento Nacional de Planeacién (2014), en el pais hay dieciocho
aglomeraciones constituidas por ciento trece municipios donde se concentra
81% de su poblacién total, junto a una red de ciudades intermedias que pasé
de nueve en 1951 a cincuenta y siete en 2014. Lo anterior lo consolida como

un pais de ciudades.

A pesar de la concentracion de la poblacién en las ciudades y de ser estas
los centros politicos y econémicos del pais, y como lo plantea Gerardo Ardi-
la, su rol en la construccién de paz territorial no fue un asunto central en las
negociaciones entre el gobierno nacional y la Farc-EP'. El énfasis en la zona
rural como principal escenario donde se ha desarrollado el conflicto armado,

y por tanto el priorizado en la construccién de la paz, es evidente en todo el

| Pazterritorial es el enfoque de paz que propone el Acuerdo firmado entre el gobierno
nacional y las Farc
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Acuerdo. Sin embargo, como se muestra en este documento, no es posible la
construccion de paz estable y duradera en términos ambientales, sociales,
politicos y econémicos en las zonas rurales mas afectadas por el conflicto, sin
una mayor y mejor articulaciéon con las ciudades grandes e intermedias mas

proéximas a estos territorios.

Las ciudades son fundamentales para el desarrollo de los territorios rura-
les mas afectados por el conflicto armado en Colombia; por tanto, contar con
una intermedia o grande en su édrea de influencia le debe permitir a un terri-
torio rural disponer de ventajas comparativas para crecer econémicamente y
reducir los niveles de pobreza de forma mas rapida que aquellos territorios

sin ciudades en su area de influencia (Berdegué, 2010).

El litoral Pacifico colombiano se caracteriza por una amplia ruralidad
junto a fuertes lazos sociales, culturales, ambientales y econémicos con sus
principales centros urbanos: Buenaventura, Tumaco y Quibdé. Esta relacion
constante rompe con la dicotomia histérica entre lo urbano y lo rural, per-
mitiendo avanzar hacia la construccién de territorios funcionales urbano-

rurales?.

Este documento resalta la importancia de las ciudades intermedias y su
sostenibilidad para avanzar en la construccion de paz estable y duradera en
las zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado. Para lo anterior, se
analiza el caso de Buenaventura, la principal ciudad de Colombia sobre el li-
toral Pacifico, donde se ubica el puerto maritimo internacional mas importan-
te y principal conexién entre el litoral y el resto del pais por su concentracién
poblacional, mayor acceso a servicios publicos y conexién econémica directa
con las tres principales ciudades del pais (Bogota, Medellin y Cali), gracias a

su condicién de puerto maritimo internacional.

2 De acuerdo con Rimisp (2012) los territorios funcionales son construcciones socia-
les, espacios que emergen de la actividad y van adquiriendo identidad a partir de la
vida y de la actividad concreta de los actores sociales a lo largo del tiempo.
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El documento se compone de cuatro partes. Primero se describe el dis-
trito de Buenaventura evidenciando la estrecha relacién urbana-rural desde
sus inicios; luego se muestra la importancia que ha tenido el puerto en la
construccion de la ciudad de Buenaventura; en tercer lugar se presenta la
forma como el posconflicto es una oportunidad para redimensionar la ciu-
dad; y se cierra con recomendaciones de acciones y politicas en cuatro areas
clave para su fortalecimiento como eje central en la construccién de paz en

el litoral Pacifico.

La ruptura de la dicotomia entre lo urbano y lo rural:
Buenaventura ciudad-rural

El Distrito especial, portuario, industrial, biodiverso y ecoturistico de Bue-
naventura® se ubica en el suroccidente colombiano y es el tinico municipio
del departamento del Valle del Cauca sobre el litoral Pacifico. Su extensién
territorial de 6.785 km?equivale a 30,6% del departamento, donde la zona
urbana, con 26 km?, abarca tan solo 0,4% del territorio pero concentra 91,8%
de la poblacion del Distrito. Como resultado, la densidad poblacional es de 61
hab/km?en general y de 14.683 hab/km?en la zona urbana (tabla 1). Los datos
de poblacién, extensién territorial y densidad poblacional muestran que en
términos territoriales Buenaventura es literalmente rural y disperso. Sin em-
bargo, el nivel de concentracién poblacional en su cabecera la convierte en
la ciudad con mayor densidad poblacional en el litoral Pacifico y una de las
treinta y ocho ciudades consideradas uninodales por el Departamento Nacio-

nal de Planeacion.

En términos de ordenamiento politico-administrativo, la zona urbana de
Buenaventura se organiza en dos localidades que cubren las doce comunas, y
la zona rural en diecinueve corregimientos. En la zona rural, como resultado

del reconocimiento de derechos étnicos y territoriales a los pueblos negros e

3 El municipio pas6 a ser Distrito mediante el acto legislativo 2 de 2007, reglamentado
mediante la ley 1617 de febrero de 2013.
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Tabla |. Poblacién, extension territorial y densidad poblacional de Buenaventura, 2017

Participac. Participac. Participac.
Urbano | Total
(%) (%) (%)
Poblacioén (hab.) 381.746 91,8 33.894 8,2 415.640 100
Extension territorial (km?) 26 0,4 6.759 99,6 6.785 100
Densidad poblacional (hab/km) 14.683 5 61

indigenas en el &mbito nacional, se han constituido cuarenta y seis consejos
comunitarios de comunidades negras y nueve resguardos indigenas, los cua-
les han adquirido, mediante titulacién colectiva, la mayor parte de la zona
rural del Distrito. La expansién de la ciudad, como se proyecta hacer en las
préximas décadas?, implica no solo la intervencion de ecosistemas fragiles de
bosques y manglares, sino de territorios colectivos de comunidades negras e
indigenas con un régimen especial de propiedad, administracién y uso, ca-
racterizados por una clara vocacion forestal y de conservacion (Viloria, 2008).
Los procesos de concertacion y consulta previa que se deben adelantar con
las comunidades y autoridades étnicas de los territorios permitiran enrique-
cer la democracia con la mayor participacién de las comunidades en las deci-

siones que afectan sus vidas y sus territorios urbanos y rurales.

La dicotomia urbana-rural, que en muchos casos se continiia alimentan-
do por lo establecido en la ley 388 de 1997 y el desconocimiento de la pro-
funda relacién urbano-rural en el Acuerdo de paz, no existe en la realidad
socioterritorial de Buenaventura y alimentarla es minar el éxito de la cons-
truccion de paz en la zona rural del litoral Pacifico y en sus centros urbanos,
caracterizados por ser receptores y expulsores de poblacién victima del con-
flicto.

4 El programa de Ciudades modernas del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
priorizé a Buenaventura como ciudad piloto. Se estima que en 2050 su poblacién
urbana ascenderd a 695.000 habitantes.
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Implicaciones de la ubicacién geografica
en la historia de la ciudad y su puerto

La historia de la construccién de la ciudad de Buenaventura se puede resumir
en dos apuestas: la lucha por una ciudad para un puerto de alcance interna-
cional y una ciudad como complemento de la vida rural, donde contar con
un puerto que sea un activo fundamental para su desarrollo, aumenta las

posibilidades de generar bienestar para sus habitantes.

La ubicacién geoestratégica de Buenaventura como parte del Chocé bio-
geografico®, en la cuenca del Pacifico conocida como el mar del siglo veintiu-
no y su cercania al canal de Panama, han sido factores determinantes para la
consolidacién de la ciudad y el puerto maritimo internacional en su territo-
rio. Al mismo tiempo, ciertas condiciones geograficas particulares del litoral
Pacifico, como el alto nivel de pluviosidad, la humedad y el endemismo han
incidido negativamente en su desarrollo econémico (Viloria, 2008; Romero,
2009). Declarar el bajo nivel de bienestar econémico y social de sus habitantes
como resultado de un determinismo geografico seria negar las mismas condi-
ciones que le generan sus mayores potencialidades. Por tanto, las causas del
rezago econémico y social son més cercanas a las instituciones excluyentes y
extractivas que se han instaurado desde la colonizacién hasta nuestros dias
(Galvis, Moyano y Alba, 2016).

La gran riqueza en minerales, recursos forestales e hidricos de Buena-
ventura, representada en al menos ocho cuencas hidrogréaficas, y sus fragiles
ecosistemas como el manglar, son componentes de su biodiversidad que la
convierten en un territorio de gran importancia para los procesos de adapta-
cién y mitigacion del cambio climatico con impacto global. La intervencién
de estos ecosistemas para ampliar la ciudad o el desarrollo de proyectos de

extraccién de recursos naturales o construccién de infraestructura logistica

5 El Chocé es una de las regiones mas diversas del planeta, con nueve mil especies de
plantas vasculares, doscientos mamiferos, seiscientas aves, cien reptiles, ciento veinte
anfibios, un alto nivel de endemismo de aproximadamente 25% de las especies de
plantas y animales, con una alta pluviosidad, condicién tropical y aislamiento.



310 | Buenaventura: ciudad-rural con un puerto maritimo internacional sostenible en el posconflicto

y portuaria deben considerar medidas sociales y ambientales efectivas que
garanticen la sostenibilidad ambiental, sociocultural y los beneficios econé-

micos principalmente para la poblacién local.

Junto a la creciente importancia de la conservacién de la diversidad bio-
l6gica y cultural de Buenaventura, contar con una salida al mar y desarrollar
actividades portuarias maritimas de nivel internacional aprovechando las
condiciones hidricas y geomorfoldgicas ha sido su principal interés desde la
Colonia. En este sentido, la construccién de una ciudad alli siempre ha estado
condicionada por el fortalecimiento de las actividades portuarias de alcance
internacional como puerta al comercio exterior colombiano, sin mayor inte-
rés en articular el puerto con otros sectores productivos locales y regionales,
consolidandose como un verdadero enclave portuario, con una légica econo-
mica propia que se articula a circuitos econémicos internacionales y donde la

ciudad es utilizada solo como paso obligatorio para la mercancia.

Cuando la nacion cedié en 1840 la isla Cascajal para la construccion de
la ciudad de Buenaventura con el fin de aumentar la oferta de bienes y servi-
cios basicos para las actividades portuarias y la creciente poblacién, fue un
importante punto de partida para la naciente ciudad en esa isla. Casi un siglo
despusés, en 1921, con la entrega del primer muelle del terminal maritimo,
Buenaventura empezé a proyectarse como un importante puerto internacio-
nal, generando un rapido crecimiento de su poblacién. La mayor presién por
vivir en la isla incentivé su expansién por parte de los migrantes de la zona
rural del litoral, ganandole espacio al mar mediante rellenos con todo tipo de

materiales.

Después de la segunda guerra mundial, como estrategia para integrar a
Colombia a la economia global, las politicas surgidas del modelo de industria-
lizacién por sustitucion de importaciones requerian la modernizacién de la
infraestructura portuaria de Buenaventura acelerando la migracién de pobla-
cién de todo el litoral y del interior del pais en busca de mejores condiciones

de vida, vinculandose a las actividades portuarias.
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De acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (Dane), entre 1951 y 2017 la poblacién bonaverense se multiplico
por 7,5, pasando de 54.976 a 415.640 habitantes (tabla 2). En este mismo
periodo la poblacién urbana lo hizo por diez, de 35.087 a 381.746 habitantes.
Este acelerado crecimiento poblacional ha demandado la expansion territo-
rial de la zona urbana y mayor provisién de servicios publicos y privados

para los nuevos habitantes urbanos.

La expansion territorial se ha dado principalmente ganandole terreno al
mar en parte de la isla y el continente, un proceso desarrollado principalmen-
te por nativos del litoral, y que ha llevado a que espacios otrora inundables y
del ecosistema manglar hoy correspondan a mas del 30% del territorio urba-
no de Buenaventura, tanto en la isla como en el continente (POT, 2013), per-
mitiendo que al menos 120.000 habitantes tengan una residencia en la zona
urbana y se integren a la ciudad con una forma de vida esencialmente rural,
caracterizada por el desarrollo de actividades productivas agropecuarias, fo-
restales y recreativas gracias a la cercania al mar y la zona de manglar, ademas
de permitirles mantener fuertes relaciones socioculturales y econémicas con

la poblacion rural del litoral, especialmente con sus lugares de origen.

Desde su fundacioén la provisién de bienes y servicios ptiblicos en Buena-
ventura ha sido precaria, y ha ido empeorando a medida que ha aumentado
la poblacién. De acuerdo con la Encuesta de calidad de vida del Dane (2016),
en la zona urbana de Buenaventura 98,8% de los hogares cuenta con acceso
a energia eléctrica, 63,9% con gas natural, 91% con acueducto y 74% con
servicio de alcantarillado.

Tabla 2. Crecimiento poblacional de Buenaventura de 1951 a 2017*
\ 1951 \ 1964 ‘ 1973 ‘ 1985 ‘ 1993 ‘ 2005 ‘ 2017+
Total 54.973 | 96.708 | 139.277 | 212.771 | 227.478 | 328.794 | 415.640
Urbano | 35.087 | 70.079 | 110.731 | 174.397 | 194.727 | 290.457 | 381.746

Rural 19.886 | 26.629 | 28.546 | 38.374 | 32.751 | 38.337 | 33.894
* Proyeccién poblacional del Dane para 2017.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Dane.
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La precariedad en la provisiéon de servicios y bienes ptblicos se relacio-
na directamente con las precarias condiciones de vida de sus habitantes. De
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, el indice de necesida-
des bésicas insatisfechas en Buenaventura es de 36%, 9,1% de sus habitantes
viven en condiciones de miseria, el indice de pobreza multidimensional es
66%, 62% la tasa de desempleo de su poblacién y el déficit de vivienda es
del 54%. En cuanto al PIB per cédpita, con base en las proyecciones del Dane a
2014 fue de US$4.856, equivalente a 66% del promedio nacional.

El mejoramiento de la provisién de servicios y bienes ptiblicos en la zona
urbana y rural (vias, escuelas, centro de recreacién, centros de salud), asi
como la mayor ocupacién de los territorios rurales, son dos areas clave de
politicas ptuiblicas que marcaran el futuro de Buenaventura, por las implica-
ciones en términos de sostenibilidad ambiental, ya que la zona urbana esta
rodeada principalmente de manglar, bosques y rios, y la profundizacién de
la segregacion socioespacial al mover los habitantes mas pobres de la ciudad,
en su mayoria victimas del conflicto armado, a zonas alejadas del mar y con

pésimas condiciones en materia de servicios y bienes publicos.

El puerto maritimo internacional
como determinante de la ciudad

Entender lo que es hoy Buenaventura requiere necesariamente conocer la
historia e importancia de su puerto para Colombia en general y el surocciden-

te colombiano en particular.

La separacién de Panaméa en 1903, la constitucion posterior del departa-
mento del Valle del Cauca en 1910 y la consolidacién de Cali como su capital,
fueron hechos que marcaron lo que hoy es el puerto de Buenaventura. Como
se indicé, a partir de 1921, con la entrega del primer muelle del terminal
maritimo, Buenaventura empezé a proyectarse como un importante puerto

maritimo internacional.
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Después de la segunda guerra mundial el puerto avanzo6 en consolidarse
en una infraestructura estratégica para Colombia y su insercién en el comer-
cio internacional. La creacién de la empresa Puertos de Colombia (Colpuer-
tos) en 1959° en el marco de un modelo de un estado de bienestar, permiti6
generar mayores beneficios en materia de empleos para un amplio niimero de
habitantes, permitiendo una mayor distribucién local de los beneficios de la
actividad portuaria, sin romper la gran separacion entre el puerto y la ciudad,
asi como la naciente desigualdad social entre trabajadores y no trabajadores
del puerto. La gran expectativa laboral que generé la creacién de Colpuer-
tos en materia laboral no fue satisfecha, por la imposibilidad de la actividad
portuaria de vincular a la creciente poblacién de la ciudad y el desarrollo
incipiente de actividades complementarias a las portuarias o con potenciales
en la regién como la extracciéon minera, forestal y pesquera, a pesar de mo-

mentos de auge.

La privatizacién del puerto y su impacto socioeconémico

En 1980 se inici6é una tendencia internacional hacia la privatizacién de los
puertos: en 1981 Inglaterra vendié sus veintitin puertos, Malasia lo hizo en
1986, en 1997 en India se privatizé el puerto més importante (Collazos y
Borrero, 2006). Igual suerte corrieron la mayoria de los puertos en Latinoa-
mérica (Chile 1981, Argentina 1992, México 1993, Brasil 1993). Con el argu-
mento de ineficiencias, baja productividad y altos costos para las entidades
estatales responsables de los puertos, los gobiernos entregaron sus puertos en

concesion.

En 1991, durante la administracion del presidente César Gaviria (1990-
1994), el gobierno colombiano inici6 el proceso de liquidacion de la empresa
Puertos de Colombia-Colpuertos, argumentando la necesidad de mejorar la

eficiencia en las operaciones portuarias y hacer mas competitivos los puertos

6 Puertos de Colombia fue una empresa industrial y comercial del estado que entre
1961 y 1993 administro los terminales maritimos de Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta, en la costa Caribe, y de Buenaventura y Tumaco, en la Pacifica.
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manejados por el estado. Tras la liquidaciéon de Colpuertos se eliminé el mo-
nopolio estatal en la administracién portuaria, dando paso a las sociedades
portuarias como las responsables de la construccion, el mantenimiento y la
administracién de los terminales portuarios existentes y nuevos, en desarro-

llo de un contrato de concesién’.

El impacto laboral y socioeconémico para los habitantes de Buenaventura
fue catastrdfico por la importancia de esta empresa en la dindimica econémica
de la ciudad. En 1990 se debian liquidar 3.273 trabajadores de Colpuertos,
de los cuales setecientos nueve eran de Buenaventura (Viloria, 2000). La re-
duccion del personal vinculado al sector portuario tras la liquidacién de la
empresa Puertos de Colombia, sin la existencia de alternativas laborales, pro-

fundiz6 la crisis social y econémica de Buenaventura.

Aumento del trafico portuario y nuevos terminales portuarios

La importancia del puerto de Buenaventura en el trafico maritimo de carga
se debe a su participacién en el comercio exterior, y particularmente en lo
relacionado con importaciones de carga en contenedores y graneles sélidos

diferente al carbon.

De acuerdo con datos del Banco de la Reptublica (Viloria, 2000), en 1990
los cuatro principales puertos bajo la administracién de Colpuertos (Ba-
rranquilla, Buenaventura, Cartagena y Santa Marta) movilizaron 5°501.215
toneladas de carga de comercio exterior, de los cuales Buenaventura movi6
3'176.442, equivalente a 57,7% del total, y 62,8% de las importaciones. En
1995, bajo la administracion de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaven-

tura (SPRBUN), el puerto moviliz6 48,8% del comercio exterior y 55,7% de las

7 Laley 856 de 2003 especifica que las contraprestaciones corresponden al uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y al uso de la infraestructura. La
primera de ellas se distribuird en un 80% para la entidad nacional representada por
Invias (Instituto Nacional de Vias) y el 20% restante para el municipio o distrito en
donde opere el puerto con destinacién para inversién social. La contraprestacion
por uso de infraestructura la recibe en su totalidad el Invias o quien haga sus veces.
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importaciones, lo cual muestra que el trafico portuario de carga importada ha
sido importante tanto antes como después de la liquidacién de Colpuertos.

En 2016, el trafico portuario maritimo de Colombia fue de 201 millones
de toneladas, las seis sociedades portuarias que forman el puerto de Buena-
ventura movilizaron 17°608.637 toneladas (grafico 1), equivalentes a 8,7% de
la carga nacional, y 864.749 TEU?, lo cual lo ubica en el pentltimo lugar entre
los veinte puertos con mayor movimiento de contenedores en América Latina

y el Caribe de acuerdo con el ranking de la Cepal (2017).

El comercio exterior representé el 92,4% de la carga movilizada por el
puerto de Buenaventura en 2016, seguido por carga de transbordo con 7,1%.
La carga de importacién continta teniendo el mayor peso en la operacion del
puerto, y con esta el recaudo de tributos aduaneros pagados por los importa-
dores (tabla 3).

Grafico |. Total trafico portuario zona portuaria de Buenaventura, 2012-2016 (toneladas)

17°608.637
17°015.434
16°248.184
16°056.050
15°072.938 I
2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia con datos de Superintendencia de Puertos y Transporte.

8 Unidad de medicién estdndar, equivalente a un contenedor de 20 pies o 6,25 metros.
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Tabla 3. Distribucién trafico de carga puerto de Buenaventura, 2016

Exportaciones 4’261.943 24,2
Importaciones 12°018.931 68,2
Transbordo 1’262.628 7,1
Otros* 65.135 0,5
Total 17°608.637 100

* Incluye: cabotaje, fluvial, trdnsito internacional y transitoria.

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte.

La Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura es el terminal con ma-
yor participacién de la carga movilizada por Buenaventura (67,5%), seguida
por TCBUEN con el 22,1% (grafico 2).

Gréfico 2. Participacion terminales en el trafico portuario de Buenaventura, 2016 (toneladas)

Otros**

TCBUEN S.A

SPIA*

SPRBUN S.A

*  La Sociedad Portuaria Industrial Aguadulce (SPIA) no tiene cifras de movimiento de cargas

porque inici6 operaciones a finales de 2016.

* %

Incluye Compas S. A., Grupo Portuario S. A.

Fuente: elaboracién propia con datos de Superintendencia de Puertos y Transporte.

En los tltimos afios, la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura ha
invertido en maquinarias, ampliacién de muelles de contenedores y dragados
del area de atraque, y ha habido también inversién extranjera de operadores
portuarios y agencias navieras lideres en el mundo, como la adquisicién de

TCBUEN por el Grupo APM-Maersk, la agencia naviera mas grande del mundo,
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asf como de la Autoridad Portuaria de Singapur (PSA) y la International Con-
tainer Terminal Services, Inc. (ICTS) de Filipinas, principales socios de la So-
ciedad Portuaria Industrial Aguadulce (SPIA), que inicié operaciones a finales
de 2016. Inversionistas internacionales y nacionales del sector maritimo y
transporte ven a Buenaventura como un puerto estratégico en las conexiones

de las rutas maritimas que conectan América con Asia-Pacifico.

El posconflicto: oportunidad para replantear la relacién
urbano-rural de Buenaventura. Ciudad-rural sostenible
con alcance regional

La zona rural de Buenaventura y los municipios de Lépez de Micay, Timbi-
qui y Guapi conforman una de las dieciséis subregiones priorizados para la
implementacién de los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET)

en cumplimiento del Acuerdo de paz con las Farc-EP®.

La priorizacién de Buenaventura rural como zona para la implementa-
cion de los programas de desarrollo con enfoque territorial es un reconoci-
miento del impacto del conflicto armado en la zona rural, pero desconoce los
impactos del mismo conflicto en la zona urbana, descrito de forma amplia
en el libro Buenaventura: un puerto sin comunidad (Centro Nacional de Me-
moria Histdrica, 2015). La ubicacién geoestratégica de Buenaventura, que le
permite ser un importante puerto maritimo, junto a la gran extensioén territo-
rial y riqueza en recursos naturales de su zona rural han sido factores para el
trafico de armas y drogas, el cultivo y procesamiento de narcéticos, asi como
la explotacion de recursos mineros y forestales. En este sentido, ha habido
presencia permanente de actores armados ilegales, como parte de su estra-
tegia de control territorial tanto en la zona urbana como rural. De acuerdo
con el Centro Nacional de Memoria Histérica (2015), entre 1995 y 2013 en

Buenaventura se cometieron al menos veintiséis masacres, que dejaron mas

9  Decreto 893 de 2017, reglamenta los programas de desarrollo con enfoque territorial
como el instrumento para acelerar la implementacién del punto 1 del Acuerdo de
paz (Reforma rural integral)
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de doscientas victimas mortales en la zona urbana y rural, veinte de ellas se
presentaron entre los afios 2000 y 2003. Datos del Registro Unico de Victimas
(RUV) indican que 189.420 personas, 45,5% de la poblacién Bonaverense, es

victima del conflicto armado®®.

Con base en lo anterior, la exclusién de la zona urbana del Programa de
desarrollo con enfoque territorial implica desconocer el impacto directo del
conflicto armado en la zona urbana, la continuidad urbano-rural en las rela-
ciones ambientales, sociales, econémicas y culturales de toda la poblacién

del litoral con Buenaventura.

A pesar de la exclusion de la ciudad de los programas de desarrollo con
enfoque territorial, no sera posible superar los desafios de los territorios priori-
zados en el litoral Pacifico sin su reacondicionamiento en términos de infraes-
tructura fisica y social, apuestas econémicas y la estructura institucional que
permitan cumplir el rol de ciudad-rural sostenible de alcance regional. Contar
con el puerto mas importante de Colombia sobre el Pacifico, la principal via
de comunicacién del litoral con el resto del pais y una poblacién de aproxima-
damente 400.000 habitantes, convierte a la ciudad de Buenaventura en el eje

principal del litoral Pacifico para enfrentar los desafios del posconflicto.

Recomendaciones de acciones y politicas

A continuacion se presentan recomendaciones en cuatro ambitos clave de
la ciudad de Buenaventura para aprovechar la oportunidad de construir una
verdadera ciudad-puerto ajustada a las condiciones ambientales del litoral
Pacifico: la relacién urbano-rural de alcance regional; la relacién ciudad-
puerto y el impacto ambiental y socioeconémico del puerto; la gobernanza de

la ciudad-rural; y la reduccion de la exclusion socioespacial.

10 El Registro Unico de Victimas es la base oficial de registro de las personas victimas
de hechos en el marco del conflicto armado. Las estadisticas presentadas correspon-
den al corte de 1 de noviembre de 2017.
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Buenaventura: ciudad-rural de alcance regional

Buenaventura ha sido construida en una estrecha relacién con la zona rural
tanto del Distrito como del resto del litoral. Su poblamiento, caracterizado por
la migracién de poblacién rural del litoral y, en menor medida, de habitantes
de ciudades de la regién Andina en busca de oportunidades laborales en las
actividades portuarias y a consecuencia del conflicto armado en la regién, es
muestra de la importancia de la zona rural en lo que hoy es Buenaventura. A
pesar de la separacién urbano-rural con base en la ley 388 de 1997, la mayor
parte de la poblacién que habita en la ciudad esta ubicada en espacios que
no cumplen con esas especificaciones y que, por el contrario, han establecido
una relacion de territorio continuo o extendido con la zona rural en términos
ambientales, econémicos y socioculturales, especialmente aquellos que ha-
bitan los terrenos ganados al mar tanto en la isla Cascajal como en el conti-
nente. Esta relacion continua entre ambos espacios territoriales genera lo que
se denomina un territorio urbano-rural, donde los limites entre el campo y
la ciudad son definidos por la funcionalidad de los espacios en términos de
las relaciones ambientales y socioeconémicas de sus habitantes y no por un
asunto meramente normativo. Las relaciones de la ciudad con la zona rural
abarcan todo el litoral Pacifico por los procesos de inmigracién desde el siglo
veinte hasta la actualidad, y por el rol de la ciudad como centro de distribu-
cion de bienes desde el litoral hacia el interior del pais y viceversa. Fortalecer
los flujos de personas, bienes, servicios y capital desde la zona rural de todo
el litoral, la ciudad de Buenaventura y viceversa, reforzando el sentido de un
solo territorio con espacios complementarios donde la ciudad, es reflejo de la

dindmica urbano-rural de todo el litoral Pacifico.

En términos de sostenibilidad ambiental, la identificacién de Buenaven-

tura como ciudad-rural demanda mayor articulacién institucional y plani-

Il La ley 388 de 1997 en sus articulo 31 y 33 establece que los municipios definen
como suelo urbano, “aquellas dreas del territorio que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado posibilitando su urba-
nizacién y edificacién segin sea el caso”, y el suelo rural como aquel que no es apto
para uso urbano.
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ficacién integral de todo el territorio sin crear compartimentos. El manejo
de asuntos criticos como son las aguas residuales, los residuos sélidos, las
fuentes de agua potable en la ciudad, deben ser definidos en concertacién
con la autoridad ambiental y étnica de los territorios rurales. Esto implica
ampliar los espacios democraticos de participacién de la ciudadania para de-
finir asuntos clave para la ciudad y su articulacién con la zona rural de todo

el litoral.

Relacién ciudad-puerto: un puerto a la altura
de la diversidad biolégica y cultural de la region

El puerto y sus actividades complementarias no pueden seguir siendo un
enclave en la ciudad de Buenaventura. El crecimiento de la infraestructura
portuaria y el movimiento de carga deben considerar de primera mano el
impacto ambiental y econémico en las otras actividades productivas. Para
esto se debe disponer de recursos econémicos, fortalecer el marco institucio-
nal, incentivar la inversién privada, construir infraestructura fisica basica y
contar con un marco regulador que garantice la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de otras actividades productivas con potencial en la region
como son la pesca, el aprovechamiento forestal, el turismo y agricolas y pe-
cuarias que generen ingresos econémicos y mayor autonomia alimentaria a

sus habitantes

En este sentido, se debe fortalecer el papel del Distrito como autoridad
portuaria y su capacidad de intervencion en la formulacién de los planes de
expansion portuaria que le presente el Ministerio de Transporte al Conpes
para definir las areas en las que sea conveniente o no la construccion y fun-
cionamiento de puertos y demas instalaciones portuarias. Como lo establece
el articulo 80 de laley de 1617 de 2013, si el concepto del Distrito es contrario
a la solicitud, no se podré otorgar la concesién o modificacién.

Esta facultad del Distrito debe utilizarse para promover el crecimiento o
mejoramiento de la capacidad portuaria de Buenaventura, de forma integral
con el desarrollo de otras actividades productivas como la pesca, la conser-

vacién de los ecosistemas de manglar y las fuentes hidricas, asi como la pro-
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teccién de los derechos y territorios de las comunidades de las zonas rural y

urbana.

La ciudad debe fortalecer su relacién con el puerto y dejar de ser solo un
lugar de paso y de tramites aduaneros. Para lo anterior se debe fortalecer la in-
tegracion de actividades agropecuarias, forestales, industriales, comerciales y
de servicios a nivel local y regional con la dindmica del puerto. Asimismo, la
ciudad debe mejorar su infraestructura fisica y social dirigida a generar bien-

estar para sus habitantes.

Gobernanza de la ciudad-rural

Uno de los aspectos més criticos de Buenaventura es la existencia de diversas
autoridades que en muchos casos se superponen. En el caso de la ciudad,
la provisién de servicios publicos a las poblaciones de los terrenos ganados
al mar, a cargo de la autoridad de la Alcaldia distrital, se superpone con la
Direccién Maritima (Dimar); en la zona rural, las facultades de la Dimar, Par-
ques Nacionales, la Corporacién Auténoma Regional en muchos casos se su-
perponen con los derechos étnicos y territoriales reconocidos a los pueblos

indigenas y negros en Buenaventura.

Esta diversidad de autoridades legalmente instauradas es resultado de la
complejidad del territorio, donde se combinan zonas de baja mar, terrenos
ganados al mar, territorios colectivos de grupos étnicos, parques naturales. El
modelo de gobernanza para Buenaventura como ciudad-rural debe recoger
esta diversidad institucional y basarse en la realidad ambiental, sociocultural
y econdmica del territorio. Por tanto, debe articular las diversas autoridades y
coordinar sus roles en funcién de propésitos como la sostenibilidad ambiental,
la reduccion de la pobreza y de la segregacion socioespacial entre sus habitan-
tes. Buenaventura debe ser una ciudad coherente con su riqueza ambiental, su

diversidad étnica-cultural y su rol de enlace entre el litoral y la regién Andina.

Para lo anterior, se deben fortalecer los consejos comunitarios de comu-
nidad negra y los resguardos indigenas, como autoridades de sus territorios, y

articularlos con la estructura de localidades que exige la condicién de Distrito.
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Debe fortalecerse asimismo la participacion de la ciudadania en las discu-
siones y decisiones sobre el futuro de la ciudad y el Distrito. Un mayor empode-
ramiento de la sociedad civil permitird un mejor funcionamiento del gobierno

Distrital y localmente, y con esto mayor legitimidad de los gobernantes.

Reduccién de la exclusion socioespacial: una ciudad para todos

El acelerado crecimiento poblacional de Buenaventura y la forma como se ha
construido la ciudad han hecho que 30% de la poblacién habite en territorios
ganados al mar. La vulnerabilidad ambiental de estas familias debe ser redu-
cida con medidas de prevencion ante hechos como los cambios de mareas,
tsunamis y otros relacionados con la construccién de viviendas sobre este tipo
de suelo. Asimismo, se debe mejorar la prestacion de servicios ptblicos bésicos
(agua, electricidad, alcantarillado, manejo de residuos sélidos y seguridad), in-
dispensables para el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes

y el desarrollo de negocios en las dreas mas deprimidas o excluidas.

Finalmente, es necesario mejorar de la prestacién de servicios ptiblicos
en la zona suburbana y rural, con el fin de promover un desarrollo més equi-
librado del Distrito. Ademas, se debe incentivar la ocupacién de la zona ru-
ral y un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que permitan
fortalecer la economia local en sectores diferentes al portuario, mediante una
mayor reinversion de las ganancias generadas por las actividades portuarias
o logisticas en otros sectores productivos, en educacion superior e investiga-

cion para el aprovechamiento y conservacién de la biodiversidad.
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EL RETO DE CONSTRUIR PAZ EN MEDIO
DE UN DESARROLLO ECONOMICO
QUE PROFUNDIZA LA EXCLUSION SOCIAL

Kenny Riascos Renteria

Introduccion

1 “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera” firmado entre el gobierno nacional y la
guerrilla de las Farc-EP se ha convertido en un escenario de esperanza
para el pueblo de Buenaventura, como ventana de oportunidad que contribu-

ya al cese de las multiples violencias de las que hemos sido victimas.

Es necesario reconocer que las luchas de los movimientos sociales de los
grupos étnicos, de las mujeres y de las victimas, lograron romper la premisa
inicial de negociaciones bilaterales, reivindicando los lugares conquistados
en la legislacién colombiana. La Corte Constitucional ha constatado la forma
exacerbada en la que han sufrido los embates del conflicto armado los grupos
étnicos y en mayor medida las mujeres afrodescendientes e indigenas, me-
diante la Sentencia T-025 de 2004, y sus autos de seguimiento, los autos 004
y 005 de 2009 para el caso de los grupos étnicos, y el 092 y subsiguientes para

las mujeres victimas de desplazamiento en el marco del conflicto armado.

En este gjercicio de democratizacion se logré transversalizar el enfoque de
género e introducir el capitulo étnico como fundamento por medio del cual se
debe implementar el acuerdo final en su totalidad. Capitulo que se constituye
en un acuerdo de paz entre el gobierno, las Farc y los pueblos étnicos (indige-
na y afrodescendientes). Dicho acuerdo es esperanzador pues constituye una

salvaguarda de los derechos étnico-colectivos, dado que cuenta con elementos

325
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que podrian constituirse en una herramienta para que, en este largo camino
de construccién de paz, se den pasos hacia la eliminacién de las logicas de

discriminacion racial impregnadas en el actuar politico de Colombia’.

No obstante, lo acordado y plasmado en texto no se ha traducido en
hechos reales, y en este sentido, para Buenaventura es un reto lograr que
confluyan los esfuerzos de las organizaciones sociales en la defensa de dere-
chos humanos, derechos étnico-territoriales, de los derechos de las mujeres
negras e indigenas, organizaciones que histéricamente han contribuido a la
construccion de paz en los territorios; y al mismo tiempo, convivir con el
continuum de violencia y exclusién social que no parece estar cerca de una

solucién estructural.

Es asi como las propuestas de este escenario de posconflicto con miras a
fortalecer la democracia deben ser elaboradas desde las bases, desde las co-
munidades, desde el territorio, para que asi se puedan materializar nuestras
necesidades y proyectos de vida, con equidad y en igualdad de oportunida-

des; teniendo en cuenta que:

la injusticia y la exclusién social son causas de la inestabilidad politica y de la
violencia. Se puede inferir que el modelo de desarrollo prevaleciente en el mundo
no es sostenible porque en su seno se propicia el malestar presente que es una

amenaza permanente de la paz mundial (Vela Obregon, 2015).

Contexto

Buenaventura es la puerta al Pacifico del departamento del Valle del Cauca, y

es su ciudad méas grande por extension territorial y maritima. Segtn el censo

| La Convencién internacional para la eliminacién de todas las formas de discrimina-
ci6n racial (Cerd) define la discriminacién racial como “cualquier distincién, exclu-
sion, restriccion o preferencia basada en raza, color, descendencia u origen nacional
o étnica que tenga el prop6sito o el efecto de anular o perjudicar el reconocimiento,
gozo o ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales”.
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de 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane),
su poblacién era entonces de 328.794 habitantes y a 2017 se proyectaba una
de 415.640. Su zona urbana est4 dividida en los sectores Isla y Continente,
separados por el puente del Pifal, puente que conecta al resto del pais con
el comercio mundial?. El mapa 1 representa el area urbana de Buenaventura,
que como se expone en la “Propuesta auténoma de reparacién colectiva para

comunidades negras de Buenaventura”, corresponde a 0,35% del territorio.

Debido a su ubicacion en el Chocé biogeografico, una de las zonas més
biodiversas del planeta, y dada su importancia como puerto maritimo, desde
2013, por medio de la ley 1617 Buenaventura se convirti6 en Distrito Espe-
cial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. Segin el articulo 8°, para
que un municipio sea declarado como Distrito debe contar

por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segtin certificacién del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de puertos o para

el turismo y la cultura, sea municipio capital de departamento o fronterizo.

Mapa |. Area urbana de Buenaventura

- | 1

Fuente: Centro de Estudios Urbano Regionales del Pacifico. Universidad del Pacifico. http:/
www.unipacifico.edu.co:8095/web3.0/institucional.jsp?opt=93&opt2 =pg

2 Los andlisis abordados en el presente documento se centran en la zona urbana de
Buenaventura y la pugna entre la defensa de los territorios y el desarrollo industrial
que se ha instaurado y se proyecta en el Distrito.
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Ser declarado Distrito implica que, como lo expresé en su momento la
Contraloria Distrital:

(...) esta ley le permitira realizar mayor inversion, ser auténomo para administrar
sus bienes y tendré la posibilidad de acceder de manera directa a los recursos de

la nacién y del sistema general de regalias (Contraloria Distrital, s. f.).

Beneficios que no redundan en la calidad humana de la comunidad bo-

naverense.

La busqueda del desarrollo econémico
en medio de practicas de segregacién y exclusion social

Buenaventura es el principal puerto de Colombia por movimiento de carga,
siendo responsable del intercambio de mas del 50% de la mercancia del pais.
Tiene una ubicacién estratégicamente privilegiada. Se encuentra en el centro
del mundo, equidistante de las principales rutas maritimas que atraviesan el

planeta (Pérez Garcia, s. f.).

En tanto puerto relevante para la economia colombiana, el estado ha des-
tinado cuantiosos recursos con miras a mejorar las condiciones que faciliten
el ingreso y la salida de mercancias por esta puerta. Estas inversiones van
en concordancia con las proyecciones de desarrollo, ligadas a la ejecuciéon
de megaproyectos que harian de Buenaventura un punto mas competitivo
en términos de internacionalizacion de la economia. No obstante, estas in-
versiones bordean el territorio sin dejar ningtin beneficio para el mismo, y
se constituyen en enclaves en medio de la pobreza, la exclusién social y la
precariedad en el equipamiento urbano necesarios para desarrollar la vida en
condiciones de dignidad®.

3 Entendidos como los espacios publicos que permiten el desarrollo de actividades
culturales, recreativas, sociales, que facilitan y complementan la vida de las perso-
nas en las ciudades, tanto en sus zonas urbanas como rurales.
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Esto se constata por medio de los indicadores, que son, por lo menos,

Vergonzosos:

el 64% de su poblacién se considera pobre, el 9,1% esta en la miseria y el desem-
pleo afecta al 62%. Segtn el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la ciu-
dad apenas tiene una cobertura de acueducto del 76% y de 60% en alcantarillado,
la cobertura en educacién media es del 22% y la tasa de mortalidad infantil es de

27,6 por cada mil nacimientos (Dinero, 2017).

Es una ciudad que no cuenta con servicio de agua potable las veinticua-
tro horas, cuyos habitantes recibimos el servicio, si todo funciona no tan mal,
cada tercer dia, durante un promedio no mayor a cuatro horas. Y en adicién,
durante las temporadas secas o de lluvia hay recortes del servicio, ya de por
si precario. Pero de manera paradéjica, el funcionamiento de los puertos no
se detiene, y el suministro de agua para sus instalaciones y los buques que

atracan en sus muelles es suficiente.

Esto demuestra que:

Los megaproyectos realizados y los proyectados a futuro contrastan con una si-
tuacion social lamentable donde un puerto moderno convive en medio de una
ciudad y una poblacién absolutamente marginada. En la actualidad, las comuni-
dades negras de Buenaventura registran uno de los niveles mas bajos de calidad
de vida y bienestar social del pais producto de la exclusién y la marginalidad

socio-racial (Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia, 2015).

Esta marginalidad socio-racial se explica como un sistema de domina-
cion por medio del cual se erige una estructura que permite una supuesta re-
lacién de inferioridad de los sujetos racializados, que justifica que la garantia

de sus derechos sea mermada como un ejercicio de exclusion.

No obstante, el estado expone lo anterior como si la situaciéon de preca-
riedad fuese inherente a la poblaciéon de Buenaventura, cuyo desarrollo no
logra sincronizarse con el de las necesidades de la economia nacional y los

gobiernos de turno no pudieran hacer nada para cambiar esta dinamica. El
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estado termina entonces por escudarse en que el interés general prima sobre

el de una comunidad destinada a la pobreza.

En el caso de Buenaventura es evidente un escenario de segregacion en
el que a la poblacién se le asignan ciertos espacios y hay otros reservados
para inversionistas, empresarios, los cuales se diferencian, entre otras, por
la calidad del equipamiento urbano con el que cuentan. La Cepal (Comisiéon
Econémica para América Latina), basada en la concepcion de Wieviorka, sos-
tiene que la segregacién “mantiene al grupo racializado a distancia y le re-
serva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas

condiciones, mas o menos restrictivas” (Cepal, 2000: 8).

En esta misma linea, en su informe la Cepal destaca el caso colombiano,

por sus preocupantes niveles de segregacion y racismo estructural.

En el caso de Colombia, su Constitucién de 1991 incluyé importantes items re-
lacionados con la no-discriminacién y los derechos de los pueblos indigenas.
Sin embargo, los afro-colombianos y las comunidades indigenas siguen siendo
victimas de una sistemaética discriminacién racial que ha resultado en marginali-

zacion (sic), pobreza y vulnerabilidad (Cepal, 2000: 36).

Entre tanto, y a pesar de las reiteradas constataciones de la situacién de mar-
ginalidad en la que se encuentra la poblacién de Buenaventura, el estado colom-
biano no adelanta acciones encaminadas a disminuir los niveles de exclusion

con miras a mejorar la calidad de vida de quienes habitamos este territorio.

“El territorio es vida y la vida no es posible sin el territorio”

Es necesario contar con un panorama acerca del territorio donde confluyen
las dindmicas expuestas. Inicialmente definiremos qué implica este para las
comunidades negras: el territorio lo constituyen los escenarios fisicos donde
las comunidades desarrollan sus costumbres y practicas culturales en proce-
sos de convivencia arménica con la naturaleza, que les permiten desarrollar
la vida en comunidad, ejercer labores y oficios tradicionales y contribuir a la

conservacion del medio ambiente.
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En esta misma linea, la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009 de-

fine el territorio de las comunidades negras como:

Una expresion de su memoria colectiva, de su concepcién de la libertad. Por eso,
al hablar de territorio no se hace referencia sélo a los titulados colectivamente
sino a los ancestralmente habitados por las comunidades afrodescendientes en
Colombia. El territorio es una concepcién integral que incluye la tierra, la comu-
nidad, la naturaleza y las relaciones de interdependencia de los diversos compo-
nentes. Del territorio también hacen parte los usos y costumbres vinculados a su
hébitat que las comunidades afrocolombianas han mantenido por siglos y que se
expresan también en los saberes que la gente tiene y en el conocimiento de los

ritmos y los tiempos para hacer las distintas actividades.

Siendo que la relacién con el territorio implica mas que lo fisico, los aspec-
tos ancestrales, cobra sentido la conviccién del Proceso de Comunidades Ne-
gras, la cual visibilizan por medio de su consigna por la defensa de sus derechos
territoriales: “El territorio es vida y la vida no es posible sin el territorio”. Esta
consigna evidencia que en Buenaventura hay un territorio en disputa, mientras
las comunidades lo defienden, protegen y cuidan para la vida, los empresarios
y el estado lo arrebatan para explotarlo desmesuradamente y consolidar asi una

de las plataformas de enclave portuario mas estratégicas del Pacifico mundial.

Dinamicas de poblamiento frente a procesos
de proyeccién y planeacién territorial

Al acercarnos a la realidad de las dindmicas de poblamiento del territorio de
Buenaventura, es necesario recordar que histéricamente ha habido olas de
desplazamientos provenientes de comunidades de municipios del Pacifico.
Estas comunidades habian desarrollado modos de vida ancestralmente re-
lacionados con la naturaleza, el mar, como principal fuente de vida, trabajo,
alimento. Por esta razén, muchas de estas personas se asentaron en territorios
aledafios al mar, lo que les permitia dar continuidad a sus procesos producti-
vos y de relacionamiento con el territorio. Estos terrenos no existian, fueron
construidos de manera auténoma por quienes los habitarian, mediante el tra-

bajo comunitario, con los instrumentos que les proveia la naturaleza.
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No obstante, la concepcion del estado respecto de estos territorios dis-
ta de estas dindmicas, pues el orden juridico los define como terrenos de
bajamar, que constituyen un bien ptublico, como reza en el articulo 166 del
decreto ley 2324 de 1984:

Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso pua-
blico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes s6lo

podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce (...).

Este escenario ha facilitado la informalidad de la tenencia de la tierra,
y por ende quienes han habitado y habitan estos territorios no cuentan con
titulos de propiedad sobre los mismos.

En consecuencia, el pueblo bonaverense ha venido desarrollando accio-
nes encaminadas a visibilizar su posicién respecto de la propiedad de la tierra
como pobladores ancestrales y constructores de la misma, como ejercicio de
resistencia y defensa del territorio, ejerciendo a su vez el derecho fundamen-
tal a la autodeterminacién, tal como lo manifiesta la lideresa y defensora de

los derechos étnicos colectivos en Buenaventura Leyla Andrea Arroyo:

Resignificando el término, territorios ganados al mar, porque efectivamente eso
es lo que son, porque no estaban, eran esteros, eran manglar, hoy son tierra firme,
esos territorios que hemos ganado al mar son nuestros territorios, somos duefos
de ellos pero adicionalmente, en esos espacios hemos reconstruido en términos
arquitecténicos, en términos sociales culturales (Centro Nacional de Memoria

Histérica y Minga por la Memoria. 2017)*.

Nos encontramos pues con un escenario en el que los intereses del estado

y la empresa privada estan en conflicto con las reivindicaciones de las comu-

4 Centro Nacional de Memoria Histérica y Minga por la Memoria. 2017. Testimonio
Arroyo, L. Lideresa Proceso de Comunidades Negras. Recuperado en video dispo-
nible en: https://www.youtube.com/watch?v=bEKNIY2hcOA. Recuperado en video
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=bEKNIY2hc0A&t=298s. Revisa-
do el 19 de mayo de 2017.


https://www.youtube.com/watch?v=bEkNlY2hc0A
https://www.youtube.com/watch?v=bEkNlY2hc0A
https://www.youtube.com/watch?v=bEkNlY2hc0A&t=298s
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nidades. La legislacion existente determina usos de caracter publico para los
terrenos de bajamar, concebidos por los movimientos sociales de comunida-
des negras de Buenaventura como terrenos ganados al mar, pero que desde la
visién de desarrollo gestada nacional e internacionalmente estan destinados
a actividades portuarias y turisticas. Cabe subrayar que lo anterior no esté li-
mitado a la zona isla, sino que, en esta légica, también un alto porcentaje del
territorio de la zona continental estd proyectado para logistica portuaria. No
es entonces casual que “en Buenaventura se planean 17 megaproyectos que
comprometen el 80% del territorio habitable” (Centro Nacional de Memoria
Histdrica y Minga por la Memoria. 2017. Revisado el 16 de abril de 2017).

Un ejemplo claro de lo anterior es el malecon Bahia de la Cruz (ilustra-
cion 1), que segin palabras del presidente de Findeter:

Maés alla de convertirse en el espacio urbanistico més importante de Buenaven-
tura, se trata de una obra que erige a la ciudad como uno de los puertos mas im-
portantes de América Latina y que permite promover el desarrollo econémico y la

competitividad territorial de la regién y del pais (Findeter, s. f.).

llustracién |. Proyeccién de lo que seria el malecén de Buenaventura®
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* Este proyecto transformaria la imagen de la bahia del Puerto.

Foto tomada de El Pais.com.co. Disponible en: http://www.elpais.com.co/valle/definen-
prioridades-para-construccion-del-malecon-de-buenaventura.html
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Esto en contraste con el sentir de la comunidad, ante la reubicacién for-

zada y sin las condiciones 6ptimas.

En este marco han surgido y se han fortalecido procesos organizativos
encaminados a la defensa de los territorios ancestrales del pueblo de Buena-
ventura, que proponen al estado un modelo de desarrollo que respete, valore
y tenga en cuenta a la poblacién y sus modos de vida, garantizando el ejerci-
cio de sus derechos fundamentales y conservando la biodiversidad con la que

cuentan estas tierras.

Resultado de estas labores de incidencia, la Corte Constitucional emitié
la Sentencia T-550 de 2015, con el fin de proteger los derechos a no ser des-
alojado forzosamente y a la vivienda digna. Providencia mediante la cual la
Corte orden6 al ente territorial, antes de dar continuidad al proyecto, hacer
audiencias publicas con las cuales demuestre que, antes de tomar la decisién
de reubicar a la poblacién, se estudiaron todas las opciones presentadas, pro-

tegiendo los derechos humanos de quienes habitan estos territorios.

Ahora bien, la Corte no ordena nada diferente a las obligaciones que tie-
ne el estado como garante de los derechos fundamentales de la totalidad de la
poblacién, tarea que no ha cumplido reiteradamente, como se ve en la insa-

tisfaccion de las necesidades basicas de los y las bonaverenses.

Por el contrario, la presencia estatal en Buenaventura se manifiesta en
tanto hace grandes inversiones encaminadas a potenciar el desarrollo por-
tuario, a espaldas del bienestar de la comunidad. Caso de la construccion de
la doble calzada Loboguerrero-Buenaventura, a la cual se da continuidad por
medio de una via que conecta casi directamente con los complejos portua-
rios, y bordea la tinica avenida del Distrito, que esta en un estado de abando-
no y deterioro que dificulta la movilidad, y que ha sido y sigue siendo usada
por tractocamiones para el transporte de mercancias, conectando el puerto

con el resto del pafs.

Este panorama pone en evidencia cémo en Buenaventura los procesos

de planeacion urbanistica se dan sin la participacion de la comunidad, y por
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ende, no recogen sus necesidades, necesidades que ademads son obvias para

quienes en épocas electorales recorren a pie sus barrios.

Se planea entonces para el sector empresarial de procedencia nacional
e internacional, con miras a una expansion portuaria y turistica que com-
promete gran parte del territorio de Buenaventura, tanto de la isla como del

continente.

Desde la época de la Colonia, Buenaventura fue fijado como una puerta
de ingreso y salida de mercancias que le proporcionaba desarrollo a ciudades
aledanas y al interior del pais. No obstante, era solo eso, un punto estratégico
que surtia de materia prima a Colombia y no una comunidad que ostentara
derechos, ligado a que las personas que ahi vivian eran indigenas y afrodes-
cendientes, quienes en esos momentos no tenian reconocimiento como parte

de la poblacién nacional (Valencia Llanos, 2014).

A partir de los resultados del Censo 2005, el Departamento Administrati-

vo Nacional de Estadistica plantea que:

Buenaventura, a pesar de ser un municipio activamente econémico por ser el
principal puerto del pais, posee indicadores que reflejan muy malas condiciones
de vida; por lo tanto, se considera inminente el planteamiento de propuestas
orientadas a una redefinicién en la distribucién y manejo de los recursos de
inversién tanto para las zonas urbanas como para las rurales, considerando que
esta es una regién altamente necesitada y un municipio de predominio étnico
afrodescendiente. Con mas de un 88% de personas afrocolombianas, las condi-
ciones de vida son mejores para menos del 11% de la poblacién del municipio,
representado por los que no se reconocen en ninguno de los grupos étnicos, lo
cual podria ser reflejo de una exclusién social, atin vigente en el siglo XXI (Dane,
2005: 116).

Después de mas de diez afos esta situacién persiste, y es evidente en el
contraste entre el estado de exclusién en el que el pueblo de Buenaventura
desarrolla su diario vivir, frente a las grandes inversiones que se ejecutan en

el territorio en materia de infraestructura portuaria. Esto demuestra que se
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sigue percibiendo como una ciudad-puerto, tal como la bautizara el Centro

Nacional de Memoria Histérica: “Un puerto sin comunidad”®.

Es pertinente mencionar algunos ejercicios de planeacién que susten-
tan estas afirmaciones. En primer lugar, el “Master plan 2050, ejercicio de
planeacién efectuado en el nivel nacional, plantea mover los asentamientos
humanos hoy existentes, para dar paso a grandes aparatos logisticos, portua-
rios y turisticos, plan que no fue consultado con los habitantes de esos asen-
tamientos y que actualmente no ha sido divulgado de manera amplia. Este
contexto se agrava ain mas con la situaciéon de informalidad de la tenencia

de la tierra, que facilitaria procesos de desalojo y reubicacién involuntaria.

Segundo, el Departamento Nacional de Planeacién en el proyecto de

Nuevas ciudades, prioriza a Buenaventura, Necocli y Tumaco, y asegura que:

El Programa busca aprovechar el bono demografico y la ubicacion estratégica de
estos entornos para potenciar su capacidad productiva, industrial y logistica a
través de los nuevos Programas de catastro multipropésito, los planes de ordena-
miento territorial (POT) modernos y los planes de ordenamiento departamental
(POD).

El objetivo de estas nuevas ciudades se expone con claridad, pretendién-
dose, una vez mas, un desarrollo industrial que no se corresponde con las

necesidades de sociales y humanas de las comunidades.

En cuanto al “Plan de ordenamiento territorial de Buenaventura” de

2006, en su parte diagndstica sostenia que:

Hay una baja capacidad para generar procesos participativos y de co-gobierno;
las decisiones municipales se centralizan en los niveles jerarquicos superiores
con baja concertacion, coordinacién y comunicaciéon en los niveles inferiores.

Ademas son decisiones de tipo fragmentario y rutinario en la gran mayoria de

5 El libro fruto de la investigacién se titulé Buenaventura: un puerto sin comunidad.
Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica.



Kenny Riascos Renteria | 337

los casos; por tanto, no imperan decisiones de envergadura que den solucién a

problemas estructurales del municipio.

Por tanto, cuestiono los procesos de planeacién sobre Buenaventura, par-
tiendo de la incapacidad de dar respuesta a los problemas estructurales que
vulneran los derechos de este pueblo, los cuales persisten y se ahondan a me-
dida que pasan los afios. La calidad de vida empeora a la vez que aumentan
los niveles de desarrollo portuario, afirmacién que se refleja en un sinntiimero
de situaciones, de las cuales principalmente resalto dos: el derecho a la salud,
vulnerado reiteradamente, prueba de lo cual es, entre otras cosas, la clausura
del Hospital Departamental, lo cual ha llevado a que actualmente Buenaven-

tura no cuente con un hospital de tercer ni de segundo nivel.

Y el derecho al agua, practicamente ignorado, como lo expresé el perso-

nero Distrital:

El problema con el agua es mas antiguo que yo y eso que tengo 50 afios. Nunca se
ha solucionado, al contrario, cada dia es peor, por ejemplo en el barrio en el que
vivo teniamos agua todos los dias desde las dos de la tarde hasta las ocho de la

noche, pero de un tiempo para aca es cada tres o cuatro dias.

Una mezcla de corrupcién administrativa, abandono estatal, voracidad de los
grandes empresarios y el silencio de los organismos de control, han convertido
en una interminable pesadilla el suefio de tener agua potable que poseen los ha-

bitantes del principal puerto colombiano sobre el Pacifico (EI Pais. s. f.).

Como lo muestra el informe citado, el flagelo de la corrupcién permea va-
rias esferas de inversion publica en Buenaventura, como los recursos destina-
dos a la educacion, a la construccién de infraestructura, acueducto, recursos
que, entre otros fines, se destinan a pagar favores politicos y antes de cumplir

con su finalidad son filtrados en “peajes”®. Esta situacién tiene un impacto

6 Esta dindmica se asemeja a pagar el derecho de circulacién por un camino. En este
caso, el contratista del estado paga el derecho a desarrollar una obra o a prestar un
servicio publico.
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ain mayor en la medida en que los organismos de control locales y nacio-
nales no toman los correctivos necesarios, perdiendo credibilidad frente a la

comunidad y, peor atn, frente a los funcionarios que deben rendir cuentas.

Desarrollo a costa de la violacidon de los derechos humanos

Es pertinente dar una mirada ahora a las paradojas existentes entre los niveles
de desarrollo que proporciona el puerto de Buenaventura para la economia
colombiana, y la situacién de vulneracién de los derechos de sus habitantes,
agravada por el conflicto armado que acecha a la poblacién. Entendiendo que
la violencia ha sido un instrumento de despojo para la implementacién de
proyectos econémicos, como los citados en el anterior aparte, que favorecen

intereses privados a costa de la violacién de derechos humanos.

A pesar de su importancia geoestratégica, Buenaventura no cuenta con la
suficiente presencia estatal dirigida a garantizar el acceso a lo publico. Por el
contrario, la intervencion estatal se circunscribe a la proteccion de los intere-
ses privados. Esto lo convierte en un escenario atractivo para las economias

legales e ilegales.

Y mientras el puerto crece y el gobierno quiere convertir a Buenaventura en la
punta de lanza de una economia moderna y competitiva, la ciudad se ha ido
degradando y sus condiciones de vida son una vergiienza, convirtiéndose en un
eslabén mas de una estrategia para echar a los habitantes, para hacer que la gente
abandone el territorio; los terrenos que con tanto esfuerzo ganaron al mar (Taula

Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia, s. . [2015]: 11).

Lo cual se constata en las estadisticas, que demuestran el nivel de vulne-

rabilidad en el que nos encontramos los y las bonaverenses:

En una ciudad que roza los 400.000 habitantes entre 1990 y 2014 ha habido 5.047
asesinatos; 548 desapariciones forzosas computadas por Fiscalia, cifra que segiin
las comunidades estd muy por debajo de la realidad; 152.837 personas fueron
victimas del desplazamiento forzado; se contabilizaron 26 masacres con 201 per-

sonas asesinadas, las mujeres han sido especialmente afectadas tanto por la vio-
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lencia sexual como por el empobrecimiento (...). La Red Nacional de Informacién
(RNT) da cuenta de 163.227 personas que fueron victimas de un amplio abanico de
acciones de violencia (Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colombia,
s. £. [2015]: 7).

En el dmbito internacional, mecanismos como la Convencion interna-
cional para la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial han
reconocido que los efectos del conflicto armado colombiano tienen especial
afectacion sobre la poblacién afrodescendiente y los pueblos indigenas. Por
su parte, la Corte Constitucional, en el Auto 005 de 2009 manifestd, en lo que
respecta al desplazamiento forzado, que sobre estos grupos étnicos existen
afectaciones exacerbadas provenientes del conflicto armado, afectaciones de
caracter individual y colectivas, haciendo hincapié en los danos colectivos
generados por el decreto ley 4635 de 2011, relacionados con el territorio y el
medio ambiente, el arraigo cultural, y la profundizaciéon de la discriminaciéon

racial y el racismo.

Informes del Comité de las Naciones Unidas para la eliminacién de la

discriminacién racial indican que:

la violencia en Colombia se ha concentrado en areas donde viven comunidades
indigenas y afrocolombianas; que hay un aumento de los grupos armados en estas
comunidades; que las tacticas del gobierno de lucha contra el narcotrafico ha lle-
vado a una mayor militarizacién de estas regiones, creando una atmésfera condu-
cente a la violacién de los derechos humanos y a la destruccién de la autonomia

cultural y la identidad de los habitantes de estas areas (Cepal, 2000).

Este panorama complejo me permite concluir, basada en las exigencias y
reivindicaciones de la comunidad bonaverense, que para lograr construir una

paz sostenible y duradera es necesario:

¢ Erradicar todo tipo de discriminacién, mediante la adopcién de politicas
integrales que se traduzcan en la garantia de los derechos fundamentales
de la poblacién. Las relaciones de dominacién nos alejan de una vida

pacifica.
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¢ Reconocer y valorar la relacion del pueblo de Buenaventura con el terri-
torio, y bajo esta légica planear de una manera participativa, donde los
proyectos dialoguen con los planes y la proyeccion de las comunidades
respecto de su uso. En esta medida, el crecimiento econémico que se ge-
nera gracias a las ventajas que implica la ubicacién de Buenaventura se

distribuiria de manera més equitativa con sus habitantes.

+ Disenar las politicas publicas partiendo del enfoque diferencial que recoja
las particularidades que tienen las formas de vida y las necesidades del
pueblo bonaverense en sus miltiples diversidades. Esto permitiria adop-
tar acciones afirmativas que tiendan a facilitar condiciones de vida en pie

de equidad.

¢ Tener en cuenta las agendas de las personas que han sido victimizadas y
cuyos derechos han sido vulnerados en todo este camino, dandoles prio-
ridad en todos los escenarios que tiendan a definir el presente y futuro de

Buenaventura.

¢ Todas y todos somos titulares de derechos, los cuales deben ser garanti-
zados mediante la igualdad de oportunidades para el goce efectivo de los
mismos, arrebatandole asi victimas a las dinamicas violentas que se han

instaurado en Buenaventura.
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COMENTARIOS

UNA NUEVA OPORTUNIDAD-

UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA BUENAVENTURA
Alexander Micolta Sabid

rente a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién de Buena-
ventura, la falta de politicas ptublicas locales, el desvio de los recursos
publicos, el trato injusto y discriminador del estado, los documentos
presentados por Kenny Riascos Renteria, “El reto de construir paz en me-
dio de un desarrollo econémico que profundiza la exclusién social”, y Victor
Hugo Vidal Piedrahita y Thon Reina Ramirez, “Buenaventura, la construccién
de un territorio hacia el bienestar colectivo”, exhiben la realidad de nuestra
Buenaventura, pero también presentan caminos hacia la construccién de un

nuevo modelo de desarrollo econémico y social.

Estos ensayos tan oportunos recuerdan que el Distrito Especial Portuario,
Industrial, Biodiverso y Ecoturistico es un territorio con una ubicacién geo-
estratégica para el comercio internacional, riqueza natural y con presencia
de una poblacién negra, mestiza e indigena con grandes brechas sociales e
inequidad marcada, ademas de una vision de desarrollo diferente. Por tanto,
el didlogo entre los diferentes actores de la region es una necesidad imperante

asi como propender a la inclusién y a una visién conjunta concertada.

343



344 | Comentario » Una nueva oportunidad-un nuevo modelo de desarrollo para Buenaventura

Se debe reconocer que los indicadores sociales de Buenaventura son to-
talmente lamentables, tal como se puede observar en el recuadro 1, origina-

dos entre otras por la falta de politicas ptblicas.

Recuadrol. Buenaventura, ciudad de grandes paradojas

Buenaventura: ciudad de grandes paradojas
A pesar de ser la zona portuaria mas importante de Colombia en el Pacifico, Buenaventura enfrenta
retos sociales importantes

Es el NBI de personas pobres, 3 veces mayor que el de Cali y 2 veces
369, mayorque el del Valle (Dane proyeccion 2014).

El 64% de la poblacion urbana y el 91% de la rural son considerados

pobres.

9,1% Viven en condicion de miseria.

660/ indice de Pobreza Multidimensional IPM, mientras que el nacional
0 es de 49%.

. Principal puerto en el Pacifico Colombiano.
62% Tasa de desempleo de Buenaventura, el empleo informal llega al 90,3%.

Es el mayor puerto de importacion del pais.
50% De la poblacion se auto-reconoce como victima del conflicto armado. e 2 2
Movié 15,8 millones de toneladas en 2015.
60% De cobertura de alcantarillado (76% de cobertura de acueducto urbano,

con una continuidad de 9,8 horas/2 dias). La aduana de mayor recaudo a nivel nacional

en procesos de comercio exterior.

v
v
v
v

25% De embarazos en adolescentes. (Para el afio 2014 nacieron 1.405 nifios
© de madres entre los 15y 19 afios).

Fuente: presentaciéon programa Nuevas ciudades, del Departamento Nacional de Planeacion,
2017.

Buenaventura es reconocido como el principal puerto de Colombia sobre
el Pacifico, el mayor puerto para las importaciones y el que le permite a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) ser la primera aduana

de mayor recaudo nacional en procesos de comercio exterior (2016).

Buenaventura es pues una ciudad de grandes paradojas. Territorio dina-

mico y complejo en este orden.

En medio de estas contradicciones, del 16 de mayo al 6 de junio de 2017
se llevé a cabo en la ciudad una movilizacién histérica que puso de contexto
una sociedad que busca la posibilidad de vivir con dignidad y paz en el terri-
torio, mediante una apuesta inicial a diez afios, formulando un plan especial
de desarrollo integral y fincando sus expectativas en el Fondo Especial para
Buenaventura, cuyo objeto es:

promover el desarrollo integral del Distrito de Buenaventura, a través de la finan-

ciacién o la inversién en proyectos que atiendan las necesidades mds urgentes
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del distrito y, principalmente, la financiacién de un plan especial de desarrollo
integral, con inversiones a 10 afios, orientadas a convertir al Distrito Especial en
un territorio en el que se garanticen plenamente condiciones de bienestar y pro-
greso en materia social, econdmica, institucional y ambiental para sus pobladores

urbanos y rurales (Ley 1872 de diciembre de 2017, articulo 3°).

De esta manera, se buscara atender prioritariamente las deficiencias en
materia de servicios publicos, vivienda, salud y educacién. Son més de ocho
ejes teméticos que se abordaran y buscaran disminuir las brechas sociales y

generar un desarrollo econémico incluyente.

Los desafios que tiene Buenaventura en el marco de las dindmicas socia-
les y de la economia nacional e internacional sugieren reconsiderar el desa-
rrollo territorial, que se deberia sustentar en una mayor inversién en lo social
e infraestructura por parte del estado y de la inversiéon del sector privado,
logrando cimentar las bases para el desarrollo econémico y social de los ha-
bitantes, reflejado en una visién territorial plasmada durante el ejercicio de
elaboracion del “Plan estratégico para el desarrollo socioeconémico y compe-

titivo de Buenaventura”!:

Buenaventura humana y pacifica 2050: justa, segura, transparente, educada y
competitiva; ciudad-regién con cadenas productivas eficientes, donde se apro-
vecha de manera sostenible su cultura, su ecoturismo, su biodiversidad y su
condicion portuaria; y sus comunidades armonizan al sonar de las marimbas, el

progreso y el desarrollo integral en la cuenca del Pacifico.

Las propuestas del “Plan estratégico para el desarrollo socioeconémico y
competitivo del Distrito de Buenaventura”, cuyos ejes tematicos son el social,
ambiental, econémico y de gobernanza, crean condiciones especiales para la
implementacién de los proyectos definidos. Adicionalmente, se presenta una

propuesta institucional que debe garantizar:

I Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (Cepec)-Universidad del Rosa-
rio, Presidencia de la Repiblica de Colombia, CAF. 2014. “Plan estratégico para el
desarrollo socioeconémico y competitivo del Distrito de Buenaventura”. Mayo.
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“tres cuestiones basicas: 1) generacién de un escenario incluyente, permanente
y estable que permita la interactuacién para la concertacién democratica entre
todos los actores relevantes del proceso de las orientaciones basicas para la toma
de decisiones estratégicas; 2) sostenibilidad en el tiempo para las decisiones es-
tratégicas y estructurantes en materia de planificacién y gestion territorial; y 3)
seguridad técnica, juridica y econémica para el esquema institucional que aborde
la implementacién de las acciones territoriales que queden recogidas en los ins-

trumentos de planificacién y gestion territorial.

Por tanto, la arquitectura institucional para la implementacién del Plan estratégi-
co para el desarrollo socioeconémico y competitivo del Distrito de Buenaventura
se sustentara en el marco del enfoque de planificacion y gestion integrada del te-
rritorio (PGIT) y del cumplimiento de los ocho principios basicos de intervencion
definidos para el Distrito de Buenaventura, y dara respuesta a los tres componen-

tes mencionados”?, como se puede observar en el esquema 1.

Esquema |. Enfoque y principios basicos para la estructuracién de un esquema institucional
que cree condiciones para la implementacién de un plan estratégico

ENFOQUE TERRITORIAL ANl Sidon

Planificacion y gestion inte- . Sensibilidad al territorio y a la funcionalidad del

grada del territorio (PGIT) sistema de vida.
2. Participacion abierta de los actores.

. Integralidad del desarrollo (caracter sistémico
de las acciones).

. Sostenibilidad a largo plazo.

. Descentralizacién.

. Transparencia.

. Celeridad (acortar plazos)

. Eficiencia (gestion y maximizacion de recursos).

w

0 N O U1 M

|. Escenario incluyente, permanente y estable.

2. Sostenible en el tiempo para las decisiones
estratégicas y estructurales.

3. Con seguridad técnica, juridica y econémica.

Fuente: Cepec-Universidad del Rosario.

2 Idem, p. 97.



Alexander Micolta Sabid | 347

Asi, las condiciones y el contexto actual dan “una nueva oportunidad”,
buscan “un nuevo modelo de desarrollo econémico y social para Buenaven-
tura”, en el cual el liderazgo, la confianza y el trabajo en equipo seran factores

claves de éxito.

Finalmente y como sefala Sergio Boisier, citado por el exdirector de la
Universidad del Valle, sede Pacifico, Jestis Glay Mejia en un articulo reciente?,

este deberia ser el enfoque sobre el desarrollo de Buenaventura.

El desarrollo regional, apunta a lograr crecimiento econémico: generar riqueza
acompanado de capacidad politica regional, creciente capacidad regional para
retener y reinvertir el excedente, generar inclusién social, desarrollar conciencia
colectiva de pertinencia e identidad. El desarrollo regional es responsabilidad
del conjunto de la sociedad y debe entenderse desde la diversidad regional en la
unidad nacional. Lo nacional debe interactuar y cooperar con lo local. El gobierno
central tiene unas responsabilidades en la macropolitica y asignacién presupues-

tal y el gobierno local en los asuntos propios del desarrollo regional y humano.

3  Jests Glay Mejia. 2017. “Buenaventura: {Hacia dénde va? {Desarrollo o frustra-
ci6n?”. Febrero.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN EL CONTEXTO DE PROPIEDAD COLECTIVA
Y AMENAZA DE ECONOMIAS ILEGALES

Maria Alejandra Vélez

n este texto haré unas breves reflexiones a partir de los documentos
de Alvaro Arroyo, Kenny Riascos y Victor Vidal y Jhon Reina, con el
objetivo de aportar a la discusién sobre los retos de Buenaventura en
el posconflicto alrededor de tres ejes fundamentales: el ordenamiento del te-
rritorio, lo productivo y lo ambiental. Estos comentarios se nutren de la inves-
tigacion que vengo adelantando sobre el impacto de la ley 70 de 1993 en las
comunidades del Pacifico (Vélez, 2009; Vélez, 2011; Pena et al., 2017) y del
trabajo que actualmente estoy realizando con algunos consejos comunitarios

de Buenaventura.

Estos comentarios estan contextualizados, ademas, en el momento tinico
que vive Buenaventura y que bien recoge Victor Vidal en su documento. La
ciudad y los movimientos sociales atin celebran el triunfo del comité civico
del paro y los acuerdos que hoy se materializan en la ley 1872 de 2017 por
medio de la cual, entre otras cosas, se crea el fondo (Fonbuenaventura) para

financiar el desarrollo integral del Distrito Especial de Buenaventura. Esta es,

349



350 | Comentario » Ordenamiento territorial, propiedad colectiva y amenaza de economias ilegales

sin duda, una gran oportunidad para resolver varios de los retos que planteo

en este documento.

Ciudad-Rural’

Buenaventura urbana no se puede concebir sin lo rural. Como dice Alvaro
Arroyo en su documento, aunque la poblacién esta concentrada en el casco
urbano, el 98% de su territorio es rural, hoy titulado en su mayoria como
propiedad colectiva de comunidades negras bajo la autoridad de los conse-
jos comunitarios. Este contexto plantea un reto adicional para Buenaventura,
pues no hay desarrollo juridico sobre cdmo se articulan los instrumentos y el
marco juridico para el ordenamiento del territorio en contextos de propiedad
colectiva. Es necesario tender puentes con la legislacién actual y en particular
con el marco de actuacién para los municipios, ley 388 de 1997, por la cual
se crean los planes de ordenamiento territorial, y con el decreto 3600 de 2007
(compilado en el decreto 1077 de 2015), en el que se dan los lineamentos para
la reglamentacion del suelo rural. Esta articulaciéon entre el marco juridico
para el ordenamiento y la ley 70 permitira resolver preguntas dificiles tales
como ‘hacia donde y bajo qué parametros puede crecer Buenaventura en un

contexto de propiedad colectiva?

Adicionalmente, es necesario articular el marco juridico para el orde-
namiento territorial con lo estipulado en la ley 1617 de 2013 referente a la
estructura, organizacion y funcionamiento de los distritos especiales, y en
particular al caso del “Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y

Ecoturistico de Buenaventura” (todos estos adjetivos incluidos en la ley).

En este punto, conviene resaltar y estudiar la propuesta del comité del
paro, que discute Alvaro Arroyo en su documento, sobre la posibilidad de

implementar la figura de alcaldes locales en la zona rural. Aunque no es cla-

I Agradezco a Catalina Villegas y a Juan Felipe Pinilla, con quienes discuti estas ideas
y me ayudaron a precisar algunos de los conceptos juridicos que discuto en este
documento.
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ro atiin cémo podria ser la interaccién de esta nueva figura con los consejos
comunitarios y sus juntas, esta propuesta quiza podria contribuir a resolver
algunos vacios que tienen hoy los consejos comunitarios: 1) no son entidad
territorial como los resguardos de comunidades indigenas y, por tanto, no
reciben transferencias de la nacién. Es decir, no tienen recursos propios para
ejercer como autoridad en el territorio; 2) su gobernanza local es muy hetero-
génea y no todas las juntas tienen la misma capacidad ni ejercen las mismas

funciones.

Finalmente, estos elementos del ordenamiento se deben articular con los
programas de desarrollo con enfoque territorial reglamentados en el decreto
833 de 2017, los cuales, si bien son la herramienta para implementar el punto
1 del Acuerdo de paz sobre la reforma rural integral, no se circunscriben tni-

camente al &mbito rural, pues tienen un enfoque territorial.

Al articular todos estos instrumentos es importante considerar que las
divisiones y las categorias urbano/rural sirven solo para ordenar el territorio
y tomar acciones diferenciales sobre sus usos. El territorio es un continuo
que involucra lo urbano y lo rural; por tanto, ninguno se puede planificar
de manera aislada. Este didlogo debe estar presente en el ordenamiento de

Buenaventura.

La mesa normativa del paro civico, quienes estan trabajando en la regla-
mentacién de ley 70 (lo cual no puede esperar otros veinte afios), y los minis-
terios de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Interior y el de Ambiente tienen

aqui un trabajo importante y dificil por desarrollar.

Amenaza de las economias ilegales

Los documentos de Alvaro Arroyo y Kenny Riascos abordan una preocupa-
cién que comparto sobre una economia portuaria excluyente a espaldas de
la comunidad y la amenaza de megaproyectos (incluyendo turisticos) que
no consideran ni la economia comunitaria ni la local. Es una dindmica que

sin duda debe cambiar para lograr una economia incluyente. Sin embargo,
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solo mencionan los retos de la economia ilegal que amenaza a Buenaventura.
La mineria ilegal y el avance de los cultivos ilicitos en la region Pacifica no
pueden estar ausentes de la agenda local y se necesitan propuestas concretas
para responder a estos problemas, que ademas alimentan la violencia rural y

urbana.

En este contexto, quisiera hacer dos reflexiones:

I. Los consejos comunitarios con vocacién minera deben buscar la decla-
racion de las zonas mineras de comunidades negras (que les otorga el
derecho de prelacion para la obtencién de titulos mineros) y retomar la

gobernanza sobre los recursos mineros en sus territorios.

2. La expansién de cultivos ilicitos en el sur y norte del Pacifico tiene rodea-
da a Buenaventura, como lo demuestran los datos y mapas de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Unodc) de 20172. Cabe
preguntarse si es cuestion de tiempo para que estos cultivos se expandan
a la zona rural de Buenaventura y qué lo esta deteniendo: 1) {la presencia
del estado?; 2) ila presencia de alternativas productivas consolidadas?;
3) (o la resistencia comunitaria? Yo pensaria que es esta tltima, pero esta
resistencia seguramente no sera suficiente si no se resuelven 1) y 2) de
manera contundente (Lobo y Vélez, 2017). La presencia del estado es la
promesa del posconflicto y las alternativas productivas sostenibles son
el gran reto del plan de desarrollo y los programas de cooperacion en la

region.

En este punto es importante resaltar algunos esfuerzos y apuestas por
fortalecer los proyectos productivos de la zona, como el programa de Peque-
nas donaciones del PNUD-GEF®, que esta financiando veintitin proyectos en

Buenaventura-rural: diecisiete con comunidades negras y cuatro con cabil-

2 Disponible en https:/www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/CENSO_2017_
WEB_baja.pdf. Recuperado el 24 de enero de 2018.

3 Mas informacién en http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/operations/
projects/environment_and_energy/ppD.html. Recuperado el 24 de enero de 2018.
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dos indigenas (tabla 1). Quisiera resaltar que cinco de estos proyectos estan
enfocados al ecoturismo comunitario con gran potencial en la zona, desta-
candose la experiencia pionera de Ecomanglar del Consejo Comunitario de la
Plata Bahia Malaga con un portafolio de servicios etnoturisticos®. El apoyo a
estos proyectos en la zona rural no puede detenerse cuando finalice este pro-
grama implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). Es necesario articular estos proyectos a los planes de desarrollo

de la ciudad para seguirlos potenciando.

Tabla |. Tipo y nimero de proyectos

Categoria # de proyectos

Cultivos 3

Pesca

Ganaderia

Ecoturismo

Biocomercio

Q@ (N[O =N

Conservacion del medio ambiente
Total 21
Fuente: elaboracién propia con datos del PNUD.

Herramientas de conservacion

La interaccién urbana-rural debe utilizar las herramientas actuales para po-
tenciar la conservacién de los recursos naturales. Instrumentos como los pa-
gos por servicios ambientales contemplados en el decreto ley 870 de 2017
podrian ser financiados con recursos de la empresa privada mediante las
compensaciones ambientales, ademas de los recursos publicos destinados
para tal fin. El puerto puede resolver sus deudas ambientales por este camino
y apoyar la conservacién de los bosques de Buenaventura, amenazados hoy
por las economias ilicitas. La baja densidad de poblacién en la zona rural de
Buenaventura permite que la conservacion de los bosques sea un camino

viable que deberiamos aprovechar.

4  Maés informacién en: http:/ecomanglar.org/. Recuperado el 24 de enero de 2018. Y
Lobo, et al. 2016.
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HACIA UN IDEARIO DE EDUCACION PARA LA PAZ,
EL POSCONFLICTO Y LA PARTICIPACION SOCIAL
DEMOCRATICA EN EL TERRITORIO

DESDE LAS PROTESTAS BONAVERENSES

(...) Buenaventura es la mina
mas rica de la nacién,
porque produce por dia

muy cerquita del millén.

Los millones que produce
se van para el interior,
para que alli se los gocen

y vivan mas y mejor.

Es de malas nuestro pueblo
estd sin luz y sin agua,
y todo el que viene a verlo

promete y no cumple nada.
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Siempre viene un Ministro
a ver nuestra situacién
y jura por Jesucristo

que le daré solucién (...).

Margarita Hurtado,
apartes del poema

“Los millones que produce Buenaventura y su suerte”, junio de 1961.

Luego de una lectura enriquecedora de los documentos de Kenny Rias-
cos, Alvaro Arroyo, el padre Jhon Reina y Victor Vidal, es posible afirmar que
el conflicto armado en Colombia no se puede desligar de una de las causas
subyacentes, su magnitud. Y que una de sus principales consecuencias se
relaciona con la educacién y el compromiso social de trabajar para generar
cambios significativos en nifnos, nifnas, jévenes y adolescentes, que se convir-
tieron en blancos sistematicos de ese conflicto. Ya que garantizar el acceso a
la educacion, y la permanencia, es fundamental para protegerlos para que no
caigan en el riesgo de incursionar en las filas de los grupos armados al margen

de la ley o las guerrillas.

Considero que la educacién en un pais que atraviesa el conflicto contri-
buye a crear cultura de paz, con resultados positivos. Los conflictos violentos
estan destruyendo por completo, en todo el mundo, las posibilidades de una
educacion que puede matizar los conflictos, fomentando la intolerancia, los
prejuicios y las injusticias. Segtin la Sexta nota de seguimiento del sistema de
alertas tempranas de Acnur (enero de 2014), las fronteras invisibles controla-
das por actores armados que imponen restricciones a la movilidad causaron
en 2013 la desercién escolar de 7.879 alumnos: 1.850 en zonas rurales y 6.029
en contexto urbano. Los maestros también se encuentran en riesgo, debido a
amenazas y extorsiones por el rol de liderazgo que desempenan en las escue-

las y los barrios.
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¢Por qué y para qué participo en este foro?

Agradezco la invitaciéon de Gerardo Ardila para participar en este foro de
Ciudad, sostenibilidad y posconflicto-Buenaventura, particularmente para
comentar tres textos de nuestros compafieros Kenny Riascos, directora de Co-
dhes Buenaventura (“El reto de construir paz en medio de un crecimiento
industrial a espaldas de la comunidad”); Alvaro Javier Arroyo Garcia, investi-
gador independiente de Buenaventura (“Buenaventura. Ciudad rural con un
puerto maritimo internacional sostenible en el posconflicto”); el padre JThon
Reina y Victor Vidal, integrantes del Comité Ejecutivo del Paro Civico de Bue-
naventura, textos que exponen la situacién y diferentes aspectos de ciudad,

en sus partes urbana y rural.

Como comentarista introduzco un asunto que en la lectura que hice no
estd muy tratado, una materia que a mi me interesa por lo que soy, por lo que
he sido y por lo que quiero ser: la educacion para el territorio, fundamental,
como hemos logrado determinar. Y asi como los comentaristas tendran sus
razones para no incluirla, presentamos a continuacién, y a grandes rasgos,
varios conceptos clave que tienen que ver con el conflicto, entendido como

{para que la paz?, y ipara qué el posconflicto?

Colombia como tal tiene y cuenta con un problema fundamental, la cali-
dad de la educacion para formar seres humanos de calidad y de fraternidad.
De entrada, las politicas ptblicas colombianas son un gran error, las politicas
publicas de inclusién, de género, de seguridad social, laboral, se caen y se
quedan solo en discursos gubernamentales. En consecuencia, {como tener
paz en Colombia? Y cémo transitar un posconflicto tranquilo, cuando sus

politicas publicas generales fallan de entrada.

Una pregunta clave es qué ha pasado en Buenaventura en el reclamo
por el incumplimiento de las politicas publicas, término que aparece solo al
comienzo de los ochenta para el caso colombiano y de Latinoamérica. Una
politica publica tiene que ver con el mejoramiento de los servicios ptblicos

de una sociedad determinada, de un estado, de una nacién, inclusive de re-
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giones. Y en la ciudad de Buenaventura las politicas ptiblicas han estado
marcadas constantemente, especialmente cuando desaparecen los servicios
de calidad y cuando la ciudad se convierte en mas urbana, en términos de
las necesidades de los puertos. Se construyen entonces la infraestructura, los
edificios, mientras la llegada tardia y escasa de la educaciéon engrandece los

problemas del Pacifico y aumenta la deserciéon en Buenaventura.

A Buenaventura la educacién llegd entre los afios treinta y cuarenta.
Ahora bien, {qué se estd ensefiando?, es la mayor pregunta, prevaleciente

casi durante los tltimos sesenta afnos.

Lo cual puede verse en los reclamos del paro civico de 1964, en los recla-
mos de la pelea aduanera en Buenaventura de 1972, en los reclamos de 1998
y ahora en 2017. Los problemas permanentes de la ciudad, sin resolver, son
una constante: siempre estamos peleando por el agua, por la educacién, por
la salud, por el empleo, por la seguridad, por la vivienda, todos son motivos
permanentes, no se resuelven. Es por esto que adquiere mayor importancia
la propuesta de desarrollo, ese Conpes social, que es practicamente el fondo
FonBuenaventura, un Conpes social que ha braveado al estado, que lo ha
desafiado a atender a Buenaventura como una ciudad emergente, internacio-
nalizada, pero también como una ciudad sostenible y sustentable que desea
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, que lo exige y lo ha peleado.
Este documento muestra que esta pelea fue la mayor y que obtuvo mejores
resultados que las otras, y la historia preguntara iqué paso esta vez? Estos
anos 64, 72, 98, 2017 los he denominado “Buenaventura en puja”, y en puja
de empujar y que sube la marea para discutir y pelear por los derechos que

tenemos aca como ciudad-puerto importante en la region Pacifica.

En este sentido, la pelea mas grande esta dentro de la ciudad misma,
cémo participamos democraticamente para elegir y a quiénes elegimos para
que nos gobiernen, y qué resultados evaluamos de nuestros gobernantes. Aqui
hay una gran debilidad, cuando participamos en las elecciones, a quiénes es-
cogemos y como los escogemos y ademas como evaluamos los resultados del
desempenio de esos gobernantes. Y es repetitivo el que seguimos cayendo en
un error, pues al terminar cada periodo de gobierno la ciudad no mejora, la
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region Pacifica no mejora y la participacién democratica, que es voluntaria,
sigue consistiendo en decidir por este o por aquel. Pero la ciudad no mejora y
las politicas ptiblicas se quedan de nuevo en el papel.

Aparece entonces de nuevo el conflicto, resultado del incumplimiento
estatal de las politicas publicas, que lleva a sufrir mas a los habitantes de
los campos y las ciudades marginadas del poder estatal. Buenaventura es el
mejor ejemplo, muchos reclamamos, otros no, pero la ciudad mejora a cuenta
gotas. En los momentos del paro civico aparecen dos poemas de Margarita
Hurtado que reflejan la situacion sociohistérica y econémica de la ciudad
puerto ruralizante.

(...) Primera vez en mi Vida
que he podido presenciar
un paro en Buenaventura

firme, constante y formal.

El pueblo par6 los bancos
carreteras y oficinas
los talleres, los estancos

y motores de gasolina.

Pulqueria Ruiz en su discurso
también nos dio a conocer
que hasta el mismo Jesucristo

estaba firme y de pie.

Ninguno de los Presidentes
que han asumido el poder
le han dado a Buenaventura

lo que puede merecer.

Todos han hecho promesas
“Para este pueblo diez millones”
y siempre Buenaventura

como barco sin timén.
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Queremos televisora,
agua y alcantarillado
y saquen la gasolina

diez millas al otro lado.

Y también se necesita
un buen colegio de ninos,
escuelas para primaria

y una casa de turismo.

Los que componian la junta
los vamos a felicitar,
pues esta sera la forma

de este pueblo progresar.

Al arribar los ministros
el pueblo se fue agitando
por qué no caber el sitio

donde los estaban esperando.

La delegacion que vino
mandada de Bogota,
dejo firmado los puntos

quién sabe si cumplira.

Primera vez en mi vida

que se canta esta victoria

de un paro en Buenaventura
para pasarlo a la historia,
pues esta sera la forma

de este pueblo progresar.

Si no nos cumple el Gobierno
con lo que ha prometido,
el pueblo sigue parando

hasta que sea atendido.
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El paro en Buenaventura
no tendra punto final,
si no resuelve los problemas

el Gobierno Nacional (...).

Margarita Hurtado,
apartes del poema

“El paro en Buenaventura”, junio de 1965.

Estos poemas nos hacen dar cuenta de que el movimiento hacia el bien-
estar de la ciudad se habia quedado trancado desde la época de los sesentas.
Los poemas fueron escritos hacia 1961 y 1965, al leerlos nos damos cuenta
que después de cincuenta afos la situacién del bienestar (mal estar) en Bue-
naventura es casi la misma, y que incluso empeoré mas cuando empezaron a
privatizarse las empresas de Buenaventura, no solo municipales sino depar-
tamentales como Acuavalle, y nacionales como Puertos de Colombia. Se em-
pezo asi a importar mano de obra “calificada”, y es alli, precisamente, donde
la educacion para el Pacifico y en Buenaventura falla, es donde la educacién

por parte del estado hacia nosotros falla.

Por eso, {cémo vamos a tener paz cuando no estamos preparados ni nos
hemos estado preparando para la paz? Es posible preguntar entonces en qué
institucién educativa de Buenaventura y la regién Pacifica se han introducido
los elementos clave para la cédtedra de paz, para discutir aunque sea en clases
desde lo tedrico sobre la paz. {Cuédndo se discute eso? Y eso, {cémo se come?
¢{Como enfrentamos la paz desde la escuela? {Desde la academia? ¢{Desde las
universidades? Cuando solo cumplimos con un requisito del Ministerio de
Educacién Nacional de hacernos un plan o un proyecto de catedra de paz y se
guardan en los escritorios de los directivos y de algunos docentes. Y cuando
podremos tener una escuela saludable y pacifica con todo lo que sucede fuera
de las escuelas, que es un conjunto de formas de violencia. Hay que hacer
pues una reflexién acerca de cudl es el ideario de educacion para la paz y el

posconflicto.
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Lo més importante que debemos tener en cuenta aqui es que para tener
una educacion de calidad, debemos mejorar las politicas publicas para que
la ciudad sea mejor, mas consecuente, més respetuosa, més amable, y los
docentes o los estudiantes no lleguen cargados de violencia, de vestigios y

rezagos de violencia.

Actualmente, si las ninas y los nifios que llegan a las aulas lo hacen sin
comer, si los docentes tienen deudas, si el educador esta buscando otras co-
sas, si el padre de familia tiene en mente que sus hijos van o no a clases.
¢{Como idearnos asi una educacién para la paz y el posconflicto? En ese sen-
tido avanzariamos, si y solo si, las politicas ptblicas del pais cumplen con su
obligacién de atender una necesidad especifica de la gente. No es mas. Una
vez atendidos los problemas de vivienda, seguridad, de servicios publicos, de
alimentacién, estabilidad laboral inclusive, al aula se llega en medio de un
buen entorno, de tranquilidad, y los tiempos cambian. Y asi quiza las situa-

ciones de violencia cambian, progresivamente.

Todo lo cual es mas dificil ahora que en los tiempos de los afos sesenta
o setenta, cuando los profesores llegdbamos mas tranquilos a las clases, lle-
gdbamos mas y con menos problemas. Ahora, un pelao llega a la universi-
dad, por ejemplo a la Universidad del Pacifico, con la dificultad de no haber
podido pagar su matricula, que vale $150.000. Es posible incluso que este
estudiante llegue a pie, y de pronto con hambre. Las malas condiciones que
van avanzando con el tiempo incrementan las dificultades sociales. Asi pues,
a la escuela también la afectan todos estos problemas, y alli no incluimos los

planes.

Por todo esto, y otras razones que no es del caso exponer, la educaciéon
en el territorio debe revisar varios aspectos que quiero traer a colacion: fun-
damentalmente, debe actualizar a los docentes para una época de glocalidad,
una época global y especifica de la regién Pacifica y de Buenaventura de ma-
nera especial. Debemos conocer ahora los contratos pedagégicos y didacticos
que responden a como aprender y ensenar desde el territorio y viceversa,

formar a los estudiantes de Buenaventura y el Pacifico para que puedan em-
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plearlos: de lo contrario se nos cae la politica; debemos incluir también la pu-
blicacién internacional, las lenguas, el emprendimiento y el empresarismo.
Asimismo, el manejo de las ciencias y las tecnologias de la comunicacién que
permita estar conectados con el mundo. Finalmente, participar de manera

activa en las ciencias en el mundo y en los nuevos universos laborales.

Termino esta parte diciendo que el producto de los paros civicos de Bue-
naventura que he senalado aqui, se ha ido viendo muy lentamente. Ahora
bien, quiero resaltar que a la Universidad del Pacifico le ha ido muy bien con
los acuerdos logrados luego del paro civico de 2017, lo mismo que con el tra-
bajo que se hizo en la ciudad para la Universidad. Primero, porque el plan de
mejoramiento representaba varias amenazas para nosotros; y segundo porque
la herencia de las leyes 70 de 1993, 65 de 1988 y el Fondo de Buenaventura
va a ser muy significativa para la Universidad del Pacifico. En ese sentido,
vamos a seguir trabajando un ideario de educacién superior, basica y media
para toda la regién que va a ser liderado por la Universidad y va a permitir
que la ciudad y la regién tengan mas y mejores egresados, especialmente en
cuanto a su condicién humana y valores propios de Buenaventura y el Paci-
fico.

La educacion, la paz y el posconflicto en Buenaventura:
urbanizacién y ruralizacién

La dindmica de violencia, aunada al crecimiento econémico y el rapido desa-
rrollo del puerto mas importante del Pacifico colombiano, afectan principal-
mente a la infancia y la juventud en la medida en que los ubica en medio de
disputas entre diferentes grupos armados por el control territorial de algunos

corredores estratégicos.

La educacion como medio de solucién del conflicto

La violencia afecta a la educacién en miltiples niveles: perjudica a los estu-
diantes, a los profesores, a los colegios y al sistema educativo en general. Hay

claros beneficios para los estudiantes que viven en zonas de conflicto relacio-
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nados con la educacion. Asistir a la escuela les proporciona una oportunidad
para expresarse libremente e interactuar con otros nifios. Asistir a un colegio
o institucién educativa contribuye al desarrollo de habilidades de resolucion
de problemas y puede ayudar a proteger a los estudiantes contra la explo-
tacion, el secuestro y el reclutamiento forzado. Es razonable pensar que la
educacion de calidad en un pais como Colombia debe tener tres condiciones:
estar blindada de los violentos, garantizada por el monopolio de la fuerza en
manos del estado; responder a las necesidades econémicas del pais; y contar
con un alto contenido dirigido a cultivar valores politicos, como la tolerancia,

que fortalezcan la ética civil que hara sostenible la paz en Colombia.

Buenaventura y los paros civicos

El municipio de Buenaventura, a pesar de los numerosos actos sectoriales y
gremiales de protestas, entre los que se cuentan las manifestaciones de los
estudiantes del Colegio Pascual de Andagoya, en otros tiempos; las de los
trabajadores de la liquidada Puertos de Colombia en épocas de negociaciones
de pliegos; las del sector de los pescadores por carecer del servicio del Seguro
Social; las de los ferroviarios, por injusticias salariales, y las de los maestros,
taxistas, pensionados, trabajadores del sector salud. A pesar de estas luchas,
el municipio solo registra en su historial tres paros de caracter civico: los que

se realizaron en 1964, en 1998 y el que se inicid el 16 de mayo de 2017".

Paro civico de 1964

El origen de este paro, que tuvo lugar entre el 9 y el 12 de noviembre de 1964,
fue la falta de instalaciones educativas ante la gran cantidad de jovenes que

ano tras ano se quedaban sin ingresar a la educacion basica formal.

Los dirigentes en aquel entonces fueron Oscar Castro Gutiérrez, Luis

Claros, Jorge Gutiérrez y Marcos Vanin, quienes apoyados por los padres de

| Buenaventura en Linea
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familia iniciaron la protesta. El alcalde era Hernando Arango Arango, quien
dos dias antes, el 7 de noviembre, habia asumido el cargo ante el gobernador
del Valle, Humberto Gonzalez Narvéez. El presidente aquel ano era Guiller-
mo Ledén Valencia (1962-1966). Se iniciaron entonces las gestiones definiti-
vas para implementar el Plan Buenaventura, con la financiacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, que concedié un crédito por 200 millones de
pesos. Durante esta movilizacién ciudadana se generaron pérdidas por diez

millones de pesos.

Paro civico de 1998

El segundo paro civico de la comunidad de Buenaventura se inicié el lunes
23 de febrero y culminé el sdbado 28 del mismo mes?. Entonces el alcalde era
Freddy Fernando Salas, el gobernador del departamento del Valle Gustavo
Alvarez Gardeazébal y el presidente de la reptblica Ernesto Samper (1994-
1998).

Ese lunes de febrero, los directivos del sindicato de trabajadores del mu-
nicipio, en cese de actividades desde el viernes anterior, convocaron a una
reunion en la plazoleta del Centro Administrativo Municipal para dar inicio
a una marcha de protesta por las calles de la ciudad. Ya en el puente del Pinal
se decidi6 que la toma seria permanente, vinculdndose los dirigentes que ve-
nian promoviendo la realizacién de un paro civico en Buenaventura, apoyado

por unas cuarenta y cinco organizaciones entre comunitarias y sindicales.

Paro civico de 2017

Desde el 16 de mayo se empez6 a llevar a cabo el paro civico en Buenaven-
tura, que aglutiné a varias organizaciones sociales y a las iglesias, para exigir
al gobierno nacional las soluciones pertinentes acerca de las problematicas

sociales vividas por la poblacién.

2 Diego Calero Sanchez, director del semanario El Puerto.
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Es verdad que la situaciéon de Buenaventura requiere de la intervencion
inmediata del estado: el indice de desempleo es de 62%, el empleo informal
90,3%, la pobreza 91% en la zona rural y 64% en la zona urbana, de los
407.539 habitantes 162.512 son victimas del conflicto armado (reconocidas
por la Unidad para las Victimas), el déficit de vivienda es del 54%, las necesi-
dades basicas insatisfechas de personas pobres de 36%, tres veces mayor que
en la ciudad de Cali, la oferta ptiblica en salud de mediana y alta complejidad
inexistente, buena parte de las cuencas hidrograficas estan contaminadas con
mercurio u otros metales por mineria y otras actividades, hay programados
desalojos territoriales, y la vida comunitaria en el territorio estd controlada

por parte de actores armados ilegales.

El olvido en que el estado ha tenido a la mayor parte de la poblacién de
Buenaventura fue la mayor causa del paro civico y de otras manifestaciones
que los bonaverenses han venido realizando como manera de oponerse a esa
situacién. Las demandas incluian el aumento en la cobertura de prevencion
y atencién en salud de baja, media y alta complejidad y medicina tradicio-
nal; recuperacién y conservacion de cuencas y otros ecosistemas estratégicos
degradados; cobertura, calidad y pertinencia de la educacién basica, media,
técnica y universitaria; fortalecimiento y promocién masiva de las précticas
culturales, recreativas y deportivas; saneamiento basico e infraestructura y
operacion publica y comunitaria de los servicios piiblicos domiciliarios; ac-
ceso a la justicia y reparacion a las victimas individuales y colectivas; orde-
namiento del territorio como habitat para la vida y el bienestar colectivo,
con reparaciéon y nuevas viviendas para las familias; fortalecimiento de la
produccién local y regional; ademas de otras medidas econ6micas, juridicas
y politicas que garanticen la generaciéon de empleos dignos y los ingresos re-

queridos por las familias.

La realizacion de este paro civico en medio de la semana de la afrocolom-
bianidad es de gran importancia, pues la afrocolombianidad no es otra cosa
que la contribucién extraordinaria del pueblo afrocolombiano desde 1510
hasta hoy al proceso de fundacién, construcciéon y protagonismo de la nacio-

nalidad y todas las esferas de la sociedad colombiana. Asf que cuando en Bue-
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naventura se desarrolla el paro civico con el lema “Vivir con dignidad y en paz
en el territorio”, se estan viviendo las aspiraciones de la afrocolombianidad: la
lucha por la libertad, la vida digna y el derecho del pueblo afrobonaverense.

Conclusiones

La mayor parte de los jovenes que se gradtdan de los colegios en los munici-
pios de la costa Pacifica colombiana se ven afectados por la falta de estudios,
el desempleo y la pobreza, y en otros casos ingresan a bandas delincuenciales
o grupos armados. Es necesario entonces llevar a y ampliar en estas comuni-
dades la cobertura educativa, desconcentrar la oferta, garantizando no solo
programas y educacién de calidad, sino también la permanencia. Para esto, la
universidad debe adelantar un trabajo serio y minucioso para alcanzar las con-

diciones que le permitan ofertar programas académicos en estos municipios.

La educacién es la tinica herramienta que permite al ser humano mejorar
su calidad de vida a lo largo de los afos, asi como las condiciones del grupo
familiar, al ser un instrumento para generar empleo-subsistencia, acabar con
la pobreza extrema, mejorar las seguridad alimentaria y brindar mayores in-

dices de bienestar y oportunidades.

Es urgente el cumplimiento de las politicas para lograr el acceso, la per-
manencia, cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia en las instituciones de
educacién superior, para el crecimiento en las oportunidades laborales, la
generacion de ingresos y el mejoramiento de la calidad de vida y cerrar las
brechas sociales. Debemos asumir el papel que nos corresponde y la respon-
sabilidad con la poblacién, construyendo el futuro del pais, transformando la

cultura, y reconcilidandonos.

(...) iPobre Buenaventura!
nuestra tierra tan querida
nacio con la desventura

de morir pa’ que otros vivan.
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Senores del interior
los que viven de esta vaca,
denle un “pasto” mejor

que se les muere de flaca.

También se acaban las minas
cuando se pierde el filén

y este puerto es vitamina

que alimenta a la nacién.

De aqui sale plata en bruto
cada dia un millén,

no hay escuelas ni acueducto

todo val pal interior (...).

Margarita Hurtado,
apartes del poema

“Los millones que produce Buenaventura y su suerte”, junio de 1961.

(...) Primera vez en mi vida
que se canta esta victoria

de un paro en Buenaventura
para pasarlo a la historia,
pues esta sera la forma

de este pueblo progresar.

Si no nos cumple el Gobierno
con lo que ha prometido,
el pueblo sigue parando

hasta que sea atendido.
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El paro en Buenaventura
no tendra punto final,
si no resuelve los problemas

el Gobierno Nacional (...).

Margarita Hurtado,
apartes del poema

“El paro en Buenaventura”, junio de 1965.
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BUENAVENTURA: DOS VISIONES DEL TERRITORIO
Leyla Arroyo

uen dia. Le doy gracias a Dios por tener esta oportunidad de compartir
los conocimientos, la sabiduria, la inteligencia de los que El nos ha
dotado y que es importante compartir porque no es para cada quien,

sino para entregarla a los demas.

Me corresponde hacer comentarios con respecto a los documentos pre-
sentados por Kenny Riascos, Alvaro Arroyo y Victor Vidal y Jhon Reina. Hay
una tension histdrica entre la vida de los pobladores del Pacifico colombiano
—con la intervencién del estado colombiano- y la intervencién del sector pri-
vado. Esa tensién histérica sigue vigente y ha sido parte de lo que motivé y ha
motivado las distintas movilizaciones sociales y politicas de los pueblos de
este lugar. Esa tensién tiene, entre otros, un fundamento: la visién del territo-
rio que tenemos las comunidades y la visién que tiene el mercado. Para las co-
munidades el territorio es un espacio de multiples formas de vida: ademés de
contener la vida humana, también contiene la vida vegetal, la vida mineral,
la vida hidrica, y como espacio de estas multiples formas de vida planteamos,
las comunidades, que el territorio esta para ser usado, manejado, controlado
y disfrutado por las generaciones presentes y futuras. Esta es una visién de

territorio contrapuesta a una visién posterior, la visién del mercado, que lo
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concibe como una despensa de recursos naturales para el desarrollo y la acu-
mulacion del capital privado. En ese sentido se desconoce, se invisibiliza la
existencia de los pobladores ancestrales y se desconocen las caracteristicas

naturales de los ecosistemas.

Desde ese planteamiento resalto una definicién de principio que acor-
damos en 1995 organizaciones indigenas, regionales y nacionales con orga-
nizaciones negras, también regionales y nacionales, cuando planteamos, en
Perico Negro, que el territorio region del Pacifico estd poblado ancestralmente
por pueblos étnicos, negros e indigenas que somos diversos culturalmente y

que eso soporta esa vision cultural del territorio.

Pero ademas Buenaventura, ya no en el marco del Pacifico, sino de mane-
ra particular, es un centro natural indiscutible, esta ahi, geograficamente esta
ahi, pero se constituy6 ademas en un centro cultural del litoral Pacifico. Esta
construido en el marco de una estrecha e histdrica interaccién rural y urbana,
lo que en el marco de la ley 70 se entiende como la relacién campo-poblado.
Pero en el desarrollo de las politicas publicas el estado colombiano no ve, no
entiende, no asume ni pone en practica esto. Y mucho menos el sector priva-

do en el desarrollo de la inversion del capital.

Por otro lado, Buenaventura es un territorio étnico, como lo presentan
los documentos que estoy comentado, mayoritariamente rural. O sea, no se
puede pensar en la planificacién de su territorio sin pensar en la zona rural,
a pesar de que la mayor parte de la poblacion esté concentrada en el 0,5%
de la extensién del terreno. El error de separar lo rural de lo urbano ha sido
histérico y somos nosotros, las dindmicas de los movimientos sociales, de
los pueblos étnicos, de las comunidades en el Pacifico y particularmente de
Buenaventura, quienes debemos hacer que la planificacién territorial sea co-
herente con la realidad natural y cultural de esta regién.

Buenaventura es también un centro nodal, un centro “bisagra” entre el
litoral Pacifico y el interior del pais, otro aspecto que se muestra en los do-
cumentos. Quiero subrayar una reflexion de Alvaro Arroyo, quien habla de

Buenaventura como una ciudad rural; en este comentario amplio el concepto
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a ciudad-region del litoral Pacifico, y retomando lo planteado por Alvaro pos-
tulo “un solo territorio del litoral Pacifico, donde la ciudad de Buenaventura
debe ser reflejo de la dinamica socioproductiva, econémica y cultural de los
espacios urbanos y rurales de la regién”. Ni siquiera del Distrito, hoy tenemos
la responsabilidad histérica de la region, del litoral Pacifico.

De los documentos resalto un planteamiento que me parece importante:
controvierte la idea de que el rezago econémico y social de la regién del Pa-
cifico esta determinado por sus condiciones geogréficas y naturales, por las
condiciones endémicas, por las condiciones de pluviosidad y humedad, por
las dificultades de comunicacion, en el marco de las dindmicas de las mareas.
Eso se controvierte mostrando que el rezago econémico y social de la regién
del Pacifico, particularmente de Buenaventura, responde a las practicas his-
téricas de gobernabilidad que han sido excluyentes, racistas y extractivistas.
Eso es lo que hay que combatir. Buenaventura es, como lo acabo de decir, el
centro, la bisagra de la regién del Pacifico con la zona del interior del pais.
Es un territorio étnico con unas condiciones histéricas de exclusién social,
de inequidades y desigualdades socioeconémicas que fueron y han seguido
siendo agravadas por la dinamica del conflicto armado que atin no ha termi-
nado, aun cuando confiamos esperanzadoramente que vamos hacia el fin del

conflicto armado en este pais.

Planteamos que no hay abandono estatal de la regién del Pacifico. En la
region del Pacifico el estado colombiano ha estado, ha tenido presencia siem-
pre. Lo que hace que ese rezago econémico exista histéricamente y persista
en la actualidad es que esa presencia ha estado més en funcién del servicio a
las dindmicas del capital y mayormente, en las tltimas décadas, del comercio
internacional. No es cierto que en el Pacifico haya abandono estatal, lo que ha
sucedido es que la direccioén, el proposito de la presencia estatal no han sido
los pobladores y el territorio. Por eso la visién del territorio como despensa
de recursos naturales esta a favor de una economia, especialmente a favor del

capital privado.

La diversidad cultural de los pueblos étnicos y la diversidad natural de
la region, expresadas en los ecosistemas de manglar, en las cuencas hidrogra-
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ficas que caracterizan al Pacifico y a Buenaventura, deben ser determinantes,
deben ser las determinantes en la planificacién territorial de la ciudad y en
la implementaciéon de los megaproyectos, de manera que garanticen efecti-
vamente la sostenibilidad ambiental, sociocultural y productiva de la pobla-
cion local y regional. Buenaventura no podra pensarse en si misma, tiene
que pensarse como Distrito, pero aun ahi se queda corta, tiene que pensarse
como ciudad-regién. En ese ejercicio de pensar a Buenaventura como ciudad-
region hay que tener en cuenta todos los factores que intervienen en ella, que
hacen parte de ella, que la constituyen. Entre los actores es importante reco-
nocer que por las caracteristicas de la poblacién, del poblamiento regional
por parte de grupos y pueblos étnicos, tenemos territorios ancestrales que (en
el caso de Buenaventura y del conjunto del litoral Pacifico) ya estan titulados
colectivamente y que tienen un régimen especial de uso, manejo y adminis-

tracién del territorio.

El gobierno distrital o el gobierno nacional no pueden pensar la planifi-
cacién del territorio sin tener en cuenta los gobiernos propios de los pueblos
étnicos que hacemos este territorio, que lo constituimos y construimos. Eso im-
plica que una de las acciones urgentes de iniciar y desarrollar son ejercicios de
cogobernabilidad, cogobierno entre los gobiernos distrital, municipal y nacio-
nal con los gobiernos propios de los pueblos étnicos que somos los pobladores
ancestrales de esta region. Adicionalmente a ese proceso de cogobernabilidad
estoy hablando entre gobiernos, entre ese grupo del cabildo indigena que re-
presenta a ese pueblo étnico, que tiene un gobierno propio, horizontalmente
cogobernando junto con el alcalde distrital, cogobernando con los secretarios
de despacho, porque son gobiernos al igual que los pueblos negros.

El otro elemento es —y esto tiene relaciéon directa con el sector priva-
do- cambiar la ecuacién actual en materia de costos y beneficios; cuando se
planifica el desarrollo desde el sector privado hay necesidad de reducir la
rentabilidad econémica de las actividades portuarias. Hay que asumir eso
como una necesidad y un requerimiento en el Pacifico, para garantizar la
sostenibilidad ambiental, cultural y productiva de Buenaventura y del litoral

Pacifico. Por ejemplo, la construccién de la via alterna tendria que haberse
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hecho como se habfia planificado desde sus inicios, por fuera de Buenaventu-
ra. Pero por la ecuacién del costo-beneficio se hizo por dentro, para aumentar
la rentabilidad econ6mica de la actividad portuaria. Reitero que un punto
importante es que la rentabilidad portuaria no debe ser el objetivo y se debe
reducir. Dejo claro, no estoy diciendo que debe ir en pérdidas, digo que deben
reducir digitos, y que esa reduccién de digitos debe garantizar la sostenibili-
dad cultural, econémica y ambiental de la region.

Adicionalmente, en la misma linea de lo portuario y tomando elementos
de uno de los documentos, se plantea de manera expresa la necesidad de
fortalecer el distrito con sus gobiernos propios de los pueblos étnicos como au-
toridad portuaria para la politica portuaria. En este sentido, que el concepto
de “distrito con sus gobiernos propios” sea vinculante para que el gobierno
nacional, mediante los Conpes, determine qué se hace en este lugar en mate-
ria de politica aeroportuaria.

Finalmente, uno de los elementos centrales de los paros civicos de 1998
y 2017 tiene que ver con la extraneza de lo ptiblico. Hay un propésito de
retornar a lo publico, es una falacia que lo ptblico es ineficiente, lo que se
deben cambiar son las practicas dentro de lo ptiblico. Las mismas personas
que estan en lo publico son las que estan en lo privado. Tendrian que ser
distintas para mostrar que lo uno no puede ser igual a lo otro. Si son los mis-
mos, significa que la actitud y las practicas, no el esquema publico, son las
ineficientes. En ese sentido, planteamos el incremento de los porcentajes de
las acciones del sector puiblico en las sociedades portuarias. Eso es empezar
a retornar a lo publico para garantizar la inversion de la rentabilidad de la
actividad portuaria en otros sectores productivos y en sectores sociales como
la educacion, el saneamiento basico, la vivienda, entre otros. Por tltimo,
proponemos colectivizar y masificar la participacién de los movimientos,
de las dindmicas organizativas, en la comprensién de los acuerdos de los
desarrollos legislativos y de las politicas piblicas, tanto en su formulacién

como en su ejecucion.

Quiero compartir y aportar dos aspectos que no encontré en los docu-

mentos: primero, es necesario hacer un proceso consciente de recuperacion
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de valores para contrarrestar las practicas de corrupcién metidas en los tué-
tanos del gobierno, pero también de nosotros en las comunidades, porque
no es cierto que toda la plata de inversion, todos los recursos de inversién
destinados a Buenaventura han sido robados desde afuera. También han sido
invertidos de manera no ética. Muchos profesionales que han desarrollado
procesos, por ejemplo, en el acueducto de Buenaventura, han sido de aqui,
son coterraneos nuestros, son nuestros paisanos. Hicieron mal manejo de los

recursos.

Entonces, algo ausente en los documentos y que considero necesario re-
tomar y resaltar es la recuperacién de valores. Y quiero dejarle en claro al
gobierno, al sector puiblico, pero también a nosotros mismos como comuni-
dades, que ese flagelo estd alla y aca, y debemos sacarlo de los dos lados, y
que no seremos permisibles ni con los de adentro ni con los de afuera, lo cual

garantiza sostenibilidad.

Lo segundo, la accién también debe garantizar que el Pacifico siga sien-
do “naturalmente” en términos de sus recursos naturales, en términos de la
contribucién al oxigeno del planeta. Pero que también siga siendo patrimonio
cultural para la humanidad. Eso es una tarea de todos: los que hemos perdido
identidad étnica y cultural, a recuperarla. Los que hemos perdido sentido de
pertenencia, a recuperarlo. Los que hemos sentido miedo a exigir, a dejar el

miedo. Porque iel pueblo no se rinde, carajo!, y Dios estd con nosotros.
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