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Los	siguientes	elementos	recogen	información	de	la	
ejecución	de	programas	desarrollados	por	Patrimonio	
Natural,	en	alianzas	con	el	Reino	de	los	Países	Bajos,	
Autoridades	Ambientales,	Entes	territoriales	y	el	
Programa	Conservación	y	Gobernanza	de	USAID.
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No es un tema nuevo si se consideran instrumentos que llevan más 
de 30 años,  pero su aplicación vinculando productores de manera 
directa es más reciente.  

Como un instrumento meramente de Mercado (proveedor, comprador, 
condicionado, servicio definido), ha generado expectativas (más de 
las debería)

Como incentivo puede tener otra connotación que cambia la forma 
como se puede promover e implementar.

Hay evidencia de diferentes enfoques desarrollados y como han 
cambiado en el tiempo

La	temática	de	PSA	en	Colombia	y	los	enfoques



Remitirse al año 2003, proyecto Silvopastoril ejecutado en Colombia por la 
Fundación CIPAV, énfasis en biodiversidad y fijación de carbono como 
servicios ambientales clave, puede dar un avance de la temática en el 
tiempo. 

En el desarrollo su enfoque consideró los usos de la tierra y el 
ordenamiento ambiental en función de la producción de bienes y servicios 
ambientales,  marca un hito importante en el desarrollo de la temática.  

Esta iniciativa ha generado grandes aprendizajes,  su énfasis en 
ganadería y la forma operativa  ha involucrado actores en donde  los 
recursos no consideran como fuente principal a los entes públicos.   Esto 
hace una gran diferencia con otras iniciativas.



Algunas de las iniciativas que relacionan la 
temática

• Proyecto Ganadería Colombiana Sostenible

• Proyecto Incentivos a la Conservación (Autoridades ambientales y entres 
territoriales)

• Programa PSA Departamento de Cundinamarca (Autoridades ambientales y 
entres territoriales)

• Proyecto PSA Departamento de Caquetá (Autoridades ambientales y entres 
territoriales)

• Banco2

• Proyecto Páramos - Humboldt

• Acuerdos Recíprocos por el Agua (ARA)

Listado corto - otras iniciativas se han venido desarrollando
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Los	retos	en	las	áreas	para	la	aplicación	del	PSA	se	derivan	de	las	condiciones	en	
una	escala	nacional
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No	hay	conexión	y	ni	sincronía,	esto	no	permite	avanzar	
de	manera		efectiva	ni	funcional



Producen - enfoque maximizar  lo 
productivo.  La naturaleza no es el valor

Consumo bienes y servicios - 
enfoque maximizar  beneficios - 

Voracinos y velocinos

Genera información e investigan -  ¿qué tanto 
se puede aplicar considerando la velocidad con la que 

se transforman los paisajes?

Comienza a reglamentar pero no 
todo esta resuelto para continuar de estos 

instrumentos

Los retos en la temática de PSA se derivan de las condiciones a una escala de contexto 
nacional 

No	hay	conexión	ni	sincronía,	esto	no	permite	avanzar	de	
manera		efectiva	ni	funcional

Los	retos	en	las	áreas	para	la	aplicación	del	PSA	se	derivan	de	las	condiciones	en	
una	escala	nacional



¿En dónde actuar? ¿Qué revisar? ¿Qué proponer?

¿Qué garantizar?









PARADIGMA	 1960 1970 1980 1990 2000 2010

DIMENSIÓN

FRONTERA	
ECONÓMICA

PROTECCIÓN	
AMBIENTAL

MANEJO	DE	
RECURSOS ECO-DESARROLLO ECOLOGIA	

PROFUNDA
¿CAMBIO	

CLIMÁTICO?

IMPERATIVO	
DOMINANTE:

PROGRESO	INFINITO
CONTRADICCIÓN	ENTRE		

ECOLOGÍA	Y	
CRECIMIENTO

SUSTENTABILIDAD CO-DESARROLLO	
HUMANO	Y	NATRUAL

ECO-TOPÍA 
ANTICRECIMIENTO

¿DESARROLLO	BASADO	
EN	ENERGÍAS	
ALTERNATIVAS?

RELACIONES	ENTRE	
HOMBRE	Y	
NATURALEZA

ANTROPOCENTRISMO	
MUY	FUERTE

ANTROPOCENTRISMO	
FUERTE

ANTROPOCENTRISMO	
MODIFICADO

¿ECOCENTRISMO? BIOCENTRISMO ¿BIOCENTRISMO?

CONFLICTOS	
DOMINANTES

HOMBRE  
POBREZA 

CATÁSTROFES	
NATURALES

ESPECIES	EN	PELIGRO 
CONTAMINACIÓN

RECURSOS	
DEGRADADOS  
POBREZA 

CRECIMIENTO	
POBLACIONAL

CAMBIO	GLOBAL  
INCERTIDUMBRE	

ECOLÓGICA

COLAPSO	DE	LOS	
ECOSISTEMAS

¿DEFORESTACIÓN?  
POBREZA?  

¿CATÁSTROFES	
NATURALES?

GRANDES	TEMÁTICAS
EXPLOTACIÓN	INFINITA	
DE	LOS	RECURSOS	

NATURALES

ECOLOGÍA	Y	
EXTERNALIDADES	
ECONÓMICAS

INTERDEPENDENCIA	
ECONÓMICO-
ECOLÓGICA

SIMBIOSIS  
ECONOMÍA	

ECOLÓGIZADA	Y	
SISTEMAS	SOCIALES

VUELTA	A		LA	
NATURALEZA

¿SERVICIOS	
AMBIENTALES?

RÉGIMEN	
PREVALECIENTE	DE	

PROPIEDAD

PRIVAT.	CAPITALISTA	O	
NACIONAL	MARXISTA

PRIVATIZACIÓN	
DOMINANTE

LEGISLACIÓN	MUNDIAL	
GLOBLAL	DE	
PROTECCIÓN

GLOBAL	Y	LOCAL
PRIVADO	Y	PÚBLICO	
ARTICULADOS	POR	LA	

CONSERVACIÓN

¿PRIVADO	Y	PUBLICO?  
¿TERRITORIOS	
COLECTIVOS?

¿QUIÉN	PAGA? EL	ESTADO IMPUESTOS	FISCALES CONTAMINADORES	
PAGAN

TASAS	AMBIENTALES COSTOS	AMBIENTALES	
INTEGRADOS

¿USUARIOS?

RESPONSABLES	DEL	
DESARROLLO	Y	EL	
GERENCIAMIENTO

PROPIETARIOS	
INDIVIDUALES	Y	EL	

ESTADO

DESARROLLO	
DESCENTRALIZADO  

MANEJO	CENTRALIZADO

INTERPOSICIÓN	
INTERSECTORIAL	E	

INTERJURISDICCIONAL	

INNOVADORES	
INSTITUCIONALES	  
PRIVADO-PÚBLICO

AMPLIA	
DESCENTRALIZACIÓN	

PERO	DISEÑO	
INTEGRADO

¿POLÍTICAS	
INSTITUCIONALES?  

¿SECTORES?

CONCEPTOS	
FUNDAMENTALES

MECANICISTA	PERO	
CREATIVA

IDEOLOGÍA	DE	LA	
ABUNDANCIA

INTEGRACIÓN	DE	LOS	
FACTORES	SOCIALES

NUEVA	CONCIENCIA	
PÚBLICA	GLOBAL

ORGÁNICA	PERO	NO	
CREATIVA.  

¿CÓMO	REDUCIR	LA	
POBLACIÓN?

¿ADAPTACIÓN/
MITIGACIÓN?  
¿REDUCCIÓN	DE	
EMISIONES?

FUENTE:	Arango	H.	2010,	Adaptado	de	FLACAM	2006.

PSA 
promovido 
desde una 
visión de 

preservación 

PSA a 
promover con 

cambio de 
usos de la 

tierra 
(conflictos por 

uso y 
ordenamiento) 

Adicionalidad

Cadenas de valor

Productividad

Sostenibilidad
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CONFLICTOS	
DOMINANTES
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CATÁSTROFES	
NATURALES

ESPECIES	EN	PELIGRO 
CONTAMINACIÓN

RECURSOS	
DEGRADADOS  
POBREZA 

CRECIMIENTO	
POBLACIONAL

CAMBIO	GLOBAL  
INCERTIDUMBRE	

ECOLÓGICA

COLAPSO	DE	LOS	
ECOSISTEMAS

¿DEFORESTACIÓN?  
POBREZA?  

¿CATÁSTROFES	
NATURALES?

GRANDES	TEMÁTICAS
EXPLOTACIÓN	INFINITA	
DE	LOS	RECURSOS	

NATURALES

ECOLOGÍA	Y	
EXTERNALIDADES	
ECONÓMICAS

INTERDEPENDENCIA	
ECONÓMICO-
ECOLÓGICA

SIMBIOSIS  
ECONOMÍA	

ECOLÓGIZADA	Y	
SISTEMAS	SOCIALES

VUELTA	A		LA	
NATURALEZA

¿SERVICIOS	
AMBIENTALES?

RÉGIMEN	
PREVALECIENTE	DE	

PROPIEDAD

PRIVAT.	CAPITALISTA	O	
NACIONAL	MARXISTA

PRIVATIZACIÓN	
DOMINANTE

LEGISLACIÓN	MUNDIAL	
GLOBLAL	DE	
PROTECCIÓN

GLOBAL	Y	LOCAL
PRIVADO	Y	PÚBLICO	
ARTICULADOS	POR	LA	

CONSERVACIÓN

¿PRIVADO	Y	PUBLICO?  
¿TERRITORIOS	
COLECTIVOS?

¿QUIÉN	PAGA? EL	ESTADO IMPUESTOS	FISCALES CONTAMINADORES	
PAGAN

TASAS	AMBIENTALES COSTOS	AMBIENTALES	
INTEGRADOS

¿USUARIOS?

RESPONSABLES	DEL	
DESARROLLO	Y	EL	
GERENCIAMIENTO

PROPIETARIOS	
INDIVIDUALES	Y	EL	

ESTADO

DESARROLLO	
DESCENTRALIZADO  

MANEJO	CENTRALIZADO

INTERPOSICIÓN	
INTERSECTORIAL	E	

INTERJURISDICCIONAL	

INNOVADORES	
INSTITUCIONALES	  
PRIVADO-PÚBLICO

AMPLIA	
DESCENTRALIZACIÓN	

PERO	DISEÑO	
INTEGRADO

¿POLÍTICAS	
INSTITUCIONALES?  

¿SECTORES?

CONCEPTOS	
FUNDAMENTALES

MECANICISTA	PERO	
CREATIVA

IDEOLOGÍA	DE	LA	
ABUNDANCIA

INTEGRACIÓN	DE	LOS	
FACTORES	SOCIALES

NUEVA	CONCIENCIA	
PÚBLICA	GLOBAL

ORGÁNICA	PERO	NO	
CREATIVA.  

¿CÓMO	REDUCIR	LA	
POBLACIÓN?

¿ADAPTACIÓN/
MITIGACIÓN?  
¿REDUCCIÓN	DE	
EMISIONES?

FUENTE:	Arango	H.	2010,	Adaptado	de	FLACAM	2006.

Comprender	que	el	PSA	es	un	instrumento	
complementario	en	la	gesdón	territorial

Considerar	la	función	ecológica	de	la	propiedad

Realizar	una	focalización	adecuada	(relaciona	servicios	
ambientales,	recursos	-	no	hay	suficientes	para	toda	la	
problemádca	o	áreas)

Adicionalidad,		en	función	de	bienes	y	servicios	
ambientales	y	problemádca	a	resolver

Contar	con	claridad	sobre	la	Temporalidad	del	uso	del	
instrumento
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FUENTE:	Arango	H.	2010,	Adaptado	de	FLACAM	2006.

Innovar	para	hacer	que	el	instrumento	sea	más	equitadvo.	En	
el	caso	del	costo	de	oportunidad	es	clave	determinar	
(criterios)	sí	predios	pequeños	deben	tener	el	mismo	valor	de	
C.O.	que	un	predio	grande.

Son	necesarios	cambios	de	patrones	culturales	en	los	propietarios,	
patrones	de	intervención	insdtucional	y	patrones	de	consumo	por	
parte	de	quienes	nos	beneficiamos	de	la	naturaleza

Generar	un	proceso	sistemádco	de	monitoreo

Revisión	y	ajustes
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Aprendizajes



http://www.fedegan.org.co/programas/ganaderia-colombiana-sostenible

Socios Aliados
Proyecto Ganadería sostenible



Paramo	
15%	

SubParamo	
5%	

Bosque	Alto	Andino	
52%	

	Bosque	SubAndino	
28%	

Coberturas	vegetales	bene/iciadas

6.462	Has	en	PSA										-341	predios								-279	Familias											-49	Municipios	

Programa	de	PSA	-	Cundinamarca	(2015)	Fase	I	



Área	de	Cobertura	total	(ha) 6.462

Valor	total	reconocido	de	
incendvo	($) 1.843.499.114,00

Número	de	predios 341

Valor	promedio	de	incendvo	
aplicado	por	ha 285.283

Valor	de	inversión	promedio	
x	predio 5.406.156

La inversión de recursos - Fase I - Gobernación de Cundinamarca (2015)



Fase II - Transición (2016 - 2017)

0	 5	 10	 15	 20	 25	 30	 35	
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Tenjo	

El	Colegio	
Fusagasugá	

Soacha	
Tibiritá	
Cogua	

San	Antonio	de	tequendama	
Villeta		
Sibate	

Arbelaez		
Zipaquirá	

Subachoque	
Viotá	

Chocontá	
Villapinzón	
Anolaima		

Tabio		
Guatavita	
La	Calera	
Manta		

Machetá	
Sopó	

Cabrera	
San	Bernardo		

Pasca	

Número	de	predios	fase	II	por	municipio	-	jurisdicción	CAR	(n=142)	



47%	

20%	

11%	

6%	

4%	

12%	

Distribución	porcentual	de	acuerdo	a	tamaño	de	
predios	-	jurisdicción	CAR	(n=142)	

0-10	 10-20	 20-30	 30-40	 40-50	 >50	

Fase II - Transición (2016 - 2017)



	3.508		

	2.900		

	607		

11,14	

Área	total	(ha)	 Área	aplicado	Incen>vo	fase	
II	(ha)	

Área	l	a	revisar	estado	de	
uso	(ha)	

Cambio	uso	(ha)	

Área	a	para	intervenir	y	cambio	de	uso		-	Jurisdicción	CAR		(n=142)	

Fase II - Transición (2016 - 2017)
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producción"

Hectáreas"en"cobertura"
boscosa"adicional"

Áreas&con&cambios&con&la&aplicación&del&PIC&

Fuente:	Patrimonio	Natural	PIC.,	Arango	
H.,	2014

438! 438

394

122

206

Las	áreas	totales	involucradas	en	el	instrumento	tipo	PSAH	
corresponden	a	3.200	hectáreas

Proyecto Incentivos a la conservación (PIC) 
Énfasis cambio de uso 



Proyecto PSA Departamento de Caquetá

CONSERVACIÓN Y LA RECUPERACIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS AMBIENTALES EN FUENTES HÍDRICAS 

ABASTECEDORAS A TRAVÉS DE UN MECANISMO DE 
INCENTIVOS EN LOS MUNICIPIOS DE BELÉN DE LOS 
ANDAQUÍES, EL DONCELLO, EL PAUJIL, FLORENCIA, 

MORELIA, SAN JOSÉ DEL FRAGUA – DEPARTAMENTO DE 
CAQUETÁ 



1.177,25	

493,50	

683,75	

99,5	

Área	total	(ha)	 Área	aplicado	Incen2vo	fase	II	
(ha)	

Área	l	a	revisar	estado	de	uso	
(ha)	

Cambio	uso	(ha)	

Áreas	a	considerar	como	potencial	de	intervención	y	
cambio	de	uso	-	caso	Caquetá			

Proyecto PSA Departamento de Caquetá



Reglas	de	juego	que	condicionan	la	aplicación	del	
incentivo	considerando	el	planes	colectivos	o	
prediales

Articulación	con	actividades	productivas	–	cadenas	de	valor	–	
mercados	–	sostenibilidad.

Fuentes	de	recursos	privados	y	recursos	públicos	cada	vez	
con	mayor	claridad	para	su	articulación	



El	ordenamiento	ambiental	debe	estar	armonizado	con	el	uso	de	
instrumento	y	la	escala	adecuada	-	El	uso	de	bienes	y	servicios	
ambientales	se	realiza	con	base	en	la	demanda	y	no	en	la	oferta

La	fuente	del	arlculo	111	de	la	ley	99/93	(1%)	todavía	no	logra	generar	
una	masa	crídca	de	experiencias	que	muestren	programas	
sistemádcos.





Muchas	gracias	 
 

harango@colombianaturalwealth.org 


