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Enfoque

Las politicas y normas a nivel internacional

...en sus interacciones con las politicas/normas nacionales



Multiples actores involucrados
en grandes proyectos hidroeléctricos
CON SuUs varias perspectivas

- preparando y implementando proyectos  de gran impacto
en lugares rurales cerca de poblaciones marginalizad as
y (en muchos casos) ecosistemas fragiles



¢ Existe una vision coherente de la politica de la
‘sostenibilidad’ - o una tension?

¢ Armonizacion de practicas/culturas - o lucha de norm as?



Tema clave - en este Seminario

¢ Esta la institucionalidad, publica y privada - y ciudadana
- preparada para enfrentar los retos que presentan los
grandes proyectos hidroeléctricos?

() ¢ los retos del cambio climatico?
(i1) ¢ otros retos de la ‘sostenibilidad’?



Tres ejemplos de tension...

...y un cuestionamiento importante sobre el
‘diseno’ de la institucionalidad

Enfoque: el diseno gerencial de las entidades corporativas
- Se requiere mas atencion.



Las politicas y normas - panorama rapido
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Las dos nuevas herramientas de evaluacion de la
sostenibilidad

Herramienta para la

Protocolo de Evaluacion de Evaluacién Rapida de los
la Sostenibilidad d? los Proyectos Hidroeléctricos
Proyectos Hidroeléctricos en sus Cuencas (2010)

(version 2010)

- en lugar de estandares, un puntaje de 1 (debil) a 5 (la mejor practica)

- nivel 3: la buena practica basica



El ‘tren de la sostenibilidad’

‘gerencia
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1. Disponibilidad del recurso hidroldgico
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Experiencias de sequia :¢que volumen de agua esta disponible...

Espafa, abril 2012, segun el informe de Reuters, 04.04.12: la reduccion de los flujos de
agua en los rios del pais tendra un impacto significativo sobre la cantidad de energia
hidraulica generada en este afo: una baja de 17%.

China: el informe de la empresa eléctrica que opera la Represa de los Tres Canyones
(Three Gorges Dam), la represa mas grande del pais: en enero 2012, el volumen de
energia hidraulica generada en 2011 ha sido 7.2% menos que 2010: ¢ evolucion futura?

Ghana: “la generacion hidroeléctrica podria ser gravemente afectada por las demandas

de aguas para riego y el cambio climatico y : una reduccién posible de 60% (‘UN World
Water Development Report 2012’, p.782) .

... detras de las grandes paredes de cemento y acero?

Los productores de cemento y la industria siderdrgica son responsables de una gran
parte de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) relativas a la construccion de
infraestructuras, y constituyen alrededor de 4%-6% de las emisiones GEI totales al nivel
mundial (McKinsey, 2009).

McKinsey (2009), ‘Pathways to a low carbon economy: Version 2 of the Global Gas Cost
Abatement Curve’. 11




Las politicas internacionales y el  cambio climético
(tema transversal)

 Enlos 400 paginas del informe de 2000 de la Comision Mundial de
Represas (la ‘CMR"), no hubo mas que 18 referencias al ‘cambio climatico’.

Segun los dos métodos de evaluacion de la
sostenibilidad:

Nivel 5
‘la mejor practica
probada’

“Revision comprehensiva de los factores que
pueden impactar sobre la disponibilidad del —
agua y la variabilidad de los flujos hidrologicos
futuros - los riesgos del cambio climatico”

- es decir, una vision coherente, pero insuficientem ente realista 'y
prudente...
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2. ¢ Flexibilidad de operacion de las represas?

¢,cOmMo se toman las decisiones de abrir/cerrar las compuertas para
soltar el agua y para poner en marcha las turbinas hidroeléctricas?
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Multiples usos: ¢ una balanza - 0 un uso dominante?

p. €j.: en el noreste de los EU, la revision rigurosa en 2009, bajo un procedimiento
de reglamentacion federal del medio ambiente, de la operacion de una represa
existente*;

- hallazgo: se estan poniendo en marcha las turbinas (hora por hora, minuto por minuto)
en funcién de la demanda de un grupo de compradores particulares que exigen un
precio privilegiado de la electricidad (a la horas pico);

... un solo objetivo es dominante ,subordinando otros usos - a pesar de una
supuesta balanza entre diferentes objetivos

p. €] , los flujos de agua para mantener los ecosistemas en la parte baja de la cuenca.

* Fuente: Whisnant, R., Characklis, G.W, Doyle, M.¥Wlatt, V.B, and Kern, J. D., (2009), ‘OperatiAglicies and
Administrative discretion at the John Kerr Projeeteview of operations at théerr Dam and cascade dams on the
Roanoke river, Virginia and North Carolina, US.
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3. Consulta previa de las poblaciones locales
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Consulta previa, como norma juridica internacional

« La Organizacion Internacional del Trabajo acaba de emitir (en marzo
2012) una afirmacion publica declarando que el Gobierno Brasilero ha
violado la Convencion no.169 de la ‘OIL’ por no haber consultado de
manera correcta las comunidades indigenas que viven cerca del futuro
gran proyecto de la represa del Bel Monte (region amazoénica)

e Colombia es otro pais - como muchos paises en América Latina* - que
ha firmado esa Convencion de 1989.

- los gobiernos firman los tratados de manera voluntaria: esas convenciones son
como contratos que crean en derecho internacional compromisos obligatorios
(¢, sancion?)

* Colombia, Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Cod®ica, Republica Dominica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Per( y Vetez
(al fn de 2010)
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4. El disefio de la ‘gerencia corporativa’

La manera de dirigir y controlar las entidades corporativas
Yy sus maneras de relacionarse con sus fuentes de finanza y sus accionistas

- su funcionamiento interno y sus relaciones externas
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El tren de la sostenibilidad

El alcance de las

‘gerencia
corporativa’

nuevas herramientas
de evaluacion

. Gerencia
institucional

A

los Proyectos Hidroeléctricos:

N Protocolo de Evaluaciéon de la Sostenibilidad de

“la entidad corporativa a la que pertenece el proyecto

édes
<_aLro_Ho_so_stenible?

- se necesita analisis de la gerencia corporativa

Evaluar (1 a 5)
hasta donde es
una forma

gerencial que es

coherente con el
objetivo del

desarrollo social .




Entidades corporativas - diferentes modelos

Empresas, ‘

Empresas con | - una gran brecha entre ___ | fundaciones y otras
fines de lucro [* esas formas normativas entidades sin fines
lucrativos
(filantropia - charity)
Empresas

con fines socilales

El cuestionamiento sobre el ‘diseno’ de la instituc lonalidad privada es asi
(en dos partes):-

-¢cudl es la figura juridica apropiada para la promocion del desarrollo sostenib le?

-¢cual es la forma de gerencia empresarial/corporativa  apropiada para la
promocion del desarrollo sostenible  ?
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iGracias !

'‘Decision-making and dialoque relating to large dam s and hydraulic

infrastructure" - report in English - version du rapport en francais)

Infrastructure and water strateqgies for climate com patible development -

ODI public event - October 2011

ODI Water Policy Programme:
http://www.odi.org.uk/work/programmes/water-policy/ default.asp
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