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PRESENTACION

MAS ALLA DE LOS IMPACTOS NEGATIVOS
SOBRE LA NATURALEZA:
LAS COMPLEJAS RELACIONES ENTRE GUERRA,
SOCIEDAD Y MEDIO AMBIENTE

Martha Cdrdenas
Manuel Rodriguez Becerra
Editores

Las imédgenes que muchos colombianos y observadores interna-
cionales parecen tener sobre las relaciones entre guerma y medio
ambiente, suelen referirse a los impactos de las acciones bélicas,
de los sabotajes y del terrorismo sobre los ecosistemas y los pai-
sajes donde se ubican los oleoductos o las torres de conduccién
eléctrica objetos de las anteriores; o a los efectos devastadores
sobre los bosques, rios y fuentes de agua, de la implantacin de
monocultivos ilicitos de coca y amapola, y de las fumigaciones
que buscan erradicarlos; pero 1as vinculaciones entre todos estos
fenémenos estdn lejos de agotarse en dichas conseécuencias inme-
diatas, y se remontan a relaciones de causalidad mas complejas,
hasta proyectarse a través de procesos y fenémenos mas diversos
que es necesario analizar, tal y como se lo propone precisamente
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este libro, en el cual se rexinen diez articulos que intentan diluci-
dar las complejas relaciones entre medio ambiente, sociedad, gue-
Ita y paz.

En su conjunto, todos ellos se elaboraron como aproximacio-
nes a las respuestas posibles de varias preguntas centrales: ;En
qué medida factores de cardcter ambiental han sido parte de las
causas de la guerra, y en qué grado la han favorecido u obstaculi-
zado? ;Cudles son las consecuencias de la guerra para el medio
ambiente? ;Cudles son los impactos del negocio del narcotrafico
—un fenémeno que hoy estd tan intimamente ligado con la gue-
rra—, para el medio ambiente? ;Qué relaciones existen entre los
conflictos sociales y los ambientales —tales como los aplazados
procesos de reforma agraria y de reordenamiento territorial en el
pafs, la inequidad social, ecolégica, econdmica y cultural, o la
impunidad—, y ¢cémo inciden en la guerra? ;Cémo se relacionan
los factores ambientales con aquellos de naturaleza social, econd-
mica y politica que diversos estudios han identificado para expli-
car el origen y la génesis del conflicto? ; Cémo se podria incorpo-
rar ¢l medio ambiente en el proceso de construccién de la paz; y
en qué medida la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales puede contribair a la resolucién de los conflictos socia-
les, y ala construccién de una sociedad equitativa en sus relacio-
nes politicas ¥ con la naturaleza?

La forma como estdn formuladas estas preguntas podria sus-
citar en muchos Ia impresion de que tienen un excesivo énfasis
ambientalista; sin embargo, la lectura de los ensayos indica que
sus autores, asi como los editores de este libro, parten del supues-
to de que existe vna estrecha relacién entre las diferentes dimen-
siones sociales presentes en fos modelos ambientales, culturales,
politicos y econGmicos vigentes; y que las causas profundas de la



PRESENTACION 15

guerra no pueden entenderse ni explicarse sino a partir det descu-
brimiento de las complejas interrelaciones entre los mismos. El
titnlo mismo del libro, “Guerra, sociedad y medioc ambiente”, ex-
presa la orientacién fundamental de la presente obra.

Pero el asunio se proyecta mucho mds alld de las primeras
impresiones mencionadas. Con la formulacién de las anteriores
preguntas, se ha querido llamar la atencién sobre el hecho de que
la casi totalidad de los estudios sobre el conflicto armado en Co-
lombia, asf como las diversas aproximaciones adoptadas por los
diferentes gobiernos para alcanzar la paz, o para hacer la guerra,
no han tomado suficientemente en cuenta al tema ambiental, y
con mucha frecuencia lo han ignorado, tal y como lo han hecho la
mayor parte de quienes se han acercado al asunto desde otros 4m-
bitos globales. Incluso ¢l tema est4 ausente o ha sido margi-
nalmente tratado dentro de los anélisis del problema del narco-
trafico, capitulo considerado como prioritario en la reflexion so-
bre el conflicto colombiano que ha impuesto en particular ¢l go-
bierno de los Estados Unidos.

MARGINALIDAD DE LO AMBIENTAL EN EL TRATAMIENTO
DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
Como lo indica Germédn Andrade en su articulo incluido en este
volumen, “en los escenarios internacionales donde se mangja lo
ambiental -Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible, Diversidad
Biolégica, etc.—, durante afios sobresalié la forma marginal como
se tratan los temas de cultivos ilicitos y conflicto armado, en rela-
cidn con el ambiente. En ¢l Informe Nacional sobre el Estado de
la Biodiversidad de 1997, se incluyeron aspectos de los cultivos
ilicitos y el conflicto armado como causa directa de la pérdida de
la biodiversidad, pero el texto es muy suscinto (11 paginas), y es
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independiente del contenido técnico del resto del informe de 200
paginas. Igualmente, en la primera comunicacién nacional sobre
cambio climdtico, el andlisis sobre el cambio de uso de la tierra y
la estructura del campo colombiano, toca solamente los sectores
formales de la economia. (...) $6lo hasta 2002, en la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, el gobierno
de Colombia present6 en un foro ambiental su posicion sobre la
erradicacidn, la cual generd controversia por parte de organiza-
ciones ambientalistas, y posiciones diferentes de los gobiemos de
Peri y Ecuador. Claramente el discurso ambiental del gobierno
colombiano aparece como debilitado, 0 al menos supeditado a la
aplicacion de sus politicas de seguridad™.

En los diferentes capitulos de este libro se sefialan en forma
explicita o implicita los problemas que surgen cnando no se in-
corpora en forma adecuada el tema ambiental en las propuestas
de diagndstico y resolucidén del conflicto armado en Colombia.
Es obvio tanto para los académicos como para quienes actian
directamente en los procesos de biisqueda de la paz, que de un
diagnoéstico incompleto s6lo se pueden esperar soluciones incom-
pletas, e incluso perversas; las experiencias del posconflicto en
Nicaragua, Guatemala y el Salvador son bien aleccionadoras en
este sentido: los dafios ambientales durante dicho periodo han sido
graves, y eventualmente superiores a los acontecidos durante la
guerra, como consecuencia de los procesos desordenados de aper-
tura de la frontera agricola a que ha dado lugar Una adecuada
incorporacién de lo ambiental en los procesos de negociacion de
la paz en esos paises no sélo hubiese podido evitar esa situacion,
sino posiblemente habrfa lograde una adecuada restauracién de
los dafios producidos por la guerra.
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BAJA PRIORIDA]? DE LO AMBIENTAL EN LA POL{TICA
PUBLICA DE COLOMBIA

En el caso de Colombia, no es extrafio que lo ambiental tenga una
consideracién menor en las teorias, investigaciones, discursos y
opiniones sobre la guerra, porque a pesar de la mayor conciencia
hoy existente en la poblacién sobre la importancia de lo ambien-
tal y el hecho de que el tema haya sido crecientemente incorpora-
do en la agenda piblica, éste ocupa atin un lugar marginal en el
4mbito de las preocupaciones de los grupos dirigentes del pafs.
Una ilustracion de esta afirmacién la constituye el declive regis-
trado en la agenda del gobierno del presidente Alvaro Uribe du-
rante su primer afio de mandato. A principios de los afios noventa
el pafs se embarcé en una ambiciosa reforma ambiental, a tono
con la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, y en consonancia con las positivas expectativas gene-
radas por la expedici6n de la nueva Constitucién y por las pers-
pectivas entonces existentes sobre el crecimiento econémico en
la década que se iniciaba; y durante los gobiernos de los presiden-
tes Gaviria, Samper v Pastrana se hicieron notables avances en la
gestién ambiental, como se reconocié en el 4mbito internacional
(Rodriguez, B., 2002). En general, los ambientalistas y represen-
tantes de diversos sectores no gubernamentales al hacer un balan-
ce de la administracién del Presidente Uribe han considerado que
se ha presentado un retroceso en Ia politica ambiental en compa-
racion con los tres gobiernos anteriores (Santamaria, 2003), un
punto de vista que fue acogido y sintetizado en editorial del diario
El Tiempo al finalizar el afio 2003.

Pero quiz4 lo que resulta més preocupante es que a pocos co-
lombianos parece preocuparies asuntos como el descrito. El pais
parece vivir a la moda y al son de los intereses de los paises del
norte. Cuando el tema ambiental estuvo en la ciispide de las prio-
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ridades globales a principios de los noventa, se ofreci6 una positi-
va respuesta; ahora que ha cedido en importancia ante los impera-
tivos de la “lucha contra el terrorismo internacional” y del cambio
de agenda norteamericana, la politica gubernamental le resta im-
portancia a lo ambiental. No parecerfa entenderse que allf resi-
de uno de los fundamentos del desarrollo futuro del pais, dada la
enorme riqueza con que cuenta en materia de diversidad biol6gi-
ca en relacién con los otros pafses del mundo.

Tan preccupante como la anterior tendencia, es el hecho de
gue el tema ambiental ocupe un lugar tan marginal en la conside-
racién de la mayor parte de los economistas y cientificos sociales
que més influyen en ¢l devenir de Colombia. Muchas veces el
tema simplemente se omite, como ocuiTio en el caso de 1a colec-
cién de ensayos “Pensar a Colombia”. Este es el producto de los
“Talleres del Milenio”, una ambiciosa iniciativa coordinada por
¢l economista Luis Jorge Garay, en la cual participaron un grupo
de 30 especialistas, académicos y disefiadores de politicas piibli-
cas. A partir del reconocimiento de la crisis general de la sociedad
colombiana se plantea la necesidad de construir un nuevo pacto
social. Por la calidad de algunos de sus diagndsticos y propuestas
en los campos politico, social y econdmico es una contribucion
que servird como una de las referencias obligadas para la supera-
¢ién de la actual situacién. Pero los planteamientos presentados
para repensar al pais no otorgan a lo ambiental ningiin lugar, més
all4 de unas inevitables y fugaces alusiones. Es una protuberante
fisura que deber4 ser llenada si se acepta que un ejercicio de esta
naturaleza deberia partir del entendimiento de que la economia
humana es un subsistema de la ecoesfera, una visién que muchos
grupos de la inteligencia de otras latitudes han incorporado desde
hace mas de dos décadas.
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A pesar de todo ello, con frecuencia la retSrica sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible es utilizada por igual por poli-
ticos, académicos y empresarios, y de ese modo parece haberse
creado lailusion de que son temas que ya ocupan su justo tugar en
la agenda piiblica. Precisamente la marginalidad de lo ambiental
en la consideracidn de la guerra es una evidencia més del papel
menor que ocupa dentro las preocupaciones de los colombianos,
a pesar de la fuerza de muchas experiencias y procesos en marcha
en diversas localidades del pais, en las cuales la base natural y los
modelos de uso de los recursos naturales son el eje de las resisten-
cias a la degradacidn de la guerra, o a ésta misma como tal, Son
un buen ejemplo los casos de la resistencia indigena en el norte
del Cauca y en otros &mbitos, o los esfuerzos campesinos en el
Putumayo, en el Magdalena Medio o en el Sur de Bolivar (ver
ensayo de César Ortiz, en este volumen), entre otros; todos ellos
buscan combinar cultura, territorio y organizacién comunitaria,
en la construccidn de relaciones regionales de produccién soste-
nible y convivencia pacifica.

MEDIO AMBIENTE Y CONFLICTO

Mediante este libro intentamos contribuir en algo a superar esta
situacién, bajo el criterio general de la pertinencia de 1a siguiente
pregunta: ;En qué medida el medio ambiente es un factor que
puede explicar los conflictos al interior de los paises o entre ellos,

incluyendo las guerras?

Con el surgimiento del ambientalismo en los dmbitos global y
nacional, a finales de los afios sesenta y principios de los afios
setenta, se observan intentos de resolver esta pregunta por parte
de expertos pertenecientes a diversas disciplinas; pero hay que
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recordar que este tema ha sido examinado desde hace siglos, pri-
mero por pensadores politicos, filésofos, estrategas militares, e
historiadores, y mds recientemente por los cientificos sociales
contemporineos.

F1 MEDIO AMBEENTE Y EL ORIGEN DE LAS GUERRAS INTERESTATALES

Desde los primeros historiadores de la antigliedad, como Herédoto,
conocemos que con mucha frecuencia las conquistas territoriales
tealizadas por un Estado sobre otro, asf como las guerras, fueron
motivadas por el control sobre determinados recursos naturales -
fuentes de agua, tietras fértiles, minerales-, un fenémeno que en-
contramos hasta nuestros dias. Algunas de las mayores guerras
del siglo pasado fueron motivadas en parte por el deseo de un pais
de capturar los recursos naturales no renovables de otro. Antes de
la Segunda Guerra Mundial estall6 el conflicto Sino-Japonés como
resultado de las acciones de este dltimo pafs para tomar control
sobre el carb6n y otros minerales ubicados en el territorio de aguel
y en el sudeste de Asia; y el ejército de Hitler se dirigia al Caucaso
con el objetivo de tomar contro} de los campos petroleros cuando
fue derrotado en Stalingrado en 1942. Mids recientemente, en el
afio 2003, la guerra de Irak detonada por los Estados Unidos bien
parece tener como una de sus causas principales ¢l control de una
de las mayores reservas de hidrocarburos del planeta, un asunto
que parece haber adquirido mayor claridad ante el no hallazgo de
las armas de destruccién masiva que sirvieron de mascarén de
proa para invadir aquel pafs. Diez afios antes, la guerra del Golfo
fue encendida por Irak al invadir Kuwait con el fin de controlar
sus ricos yacimientos petroleros. El origen y génesis de este tipo
de guerras ha sido objeto de andlisis a partir de los paradigmas
provistos por las teorias sobre relaciones internacionales.
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Asi, las guerras interestatales contempordneas por los recur-
s0s naturales han estado centradas predominantemente en el con-
trol de los no renovables, y no tanto en torno a los recursos natu-
rales renovables, y es muy poco probable que €stos susciten nue-
vos conflictos en ¢l presente, excepcién hecha del caso del agua.
Ello en contraste con los siglos xvi, xvin y xmx cuando, por ejem-
plo, las potencias europeas se vieron inmersas en graves conflic-
tos, muchas veces armados, como consecuencia de la escasez de
madera para la construccion de navios. La guerra del opio detonada
por la corona britdnica en China, fue uno de los capitulos mds
dramaticos y oscuros de la historia de los dos dltimos siglos en
relacion con ¢l control del comercio de un producto agricola.

En los 1iltimos afios se ha afirmado, una y otra vez, que en el
siglo xxa el agua serd una de las causas primordiales de la guerra
entre los Estados, quizi mucho més que las generadas por ¢l con-
trol sobre los hidrocarburos y los minerales; sin embargo, para
que los conflictos inherentes en el uso de una fuente de agua com-
partida por dos pafses dé lugar a una guerra se requieren un con-
junto de condiciones que en la prictica se cumplen en muy pocas
situaciones: el pais aguas abajo debe encontrarse agndamente afec-
tado por los usos del pais de la parte alta de 1a cuenca, y al mismo
tiempo debe estar en capacidad militar para declararle 1a guerra a
éste, es decir tener una superioridad bélica indiscutible; ademds
de que debe existir una tradicién de guerra, o por lo menos de un
fuerte antagonismo entre los dos pafses.

Adicionalmente, 1a evidencia indica que es poco probable que
se desate una guerra internacional a causa del agua, como lo indi-
ca un completo estudio sobre la materia (Wolf, 1997): De 412 cri-
sis intermacionales registradas entre 1918 y 1994 solamente 7 fue-
ron detonadas por problemas del agua; en contraste, existe amplia



22 MARTHA CARDENAS - MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

evidencia sobre conflictos violentos generados a nivel subnacional
por el control sobre este recurso. Aquellos generados en muchos
pafses por la reubicacién de poblaciones como consecuencia de
la construccidn de grandes represas para generacion eléctrica, los
grandes acueductos municipales y otros usos, son una ilustracién
que viene al caso.

EL MEDIC AMBIENTE EN EL CRIGEN DE CONFLICTOS
EN EL AMBITO SUB-NACIONAL

Asi como el control por el agna ha sido un factor que con frecuen-
cia se identifica como una de las causas de confhictos de diversa
naturaleza, incluyendo los violentos, a nivel sub-nacional se hace
la misma identificacién con los otros recursos naturales renova-
bles, en particular la flora, la fauna y el suelo. Precisamente €l
politélogo canandiense Thomas Hommer Dixon (1999), desarro-
116 un modelo interpretativo de esta relacion a partir de la sintesis
de un amplio nimero de trabajos de investigacién sobre la mate-
ria adelantados en paises de las diversas regiones del mundo, re-
novando los andlisis tradicionales de los conflictos en tomo a la
tierra, con las dimensiones ambientales de sus causas. Segin este
autor, existe una creciente evidencia a nivel global sobre 1a forma
como la escasez de los recursos naturales renovables contribuye a
generar o agravar conflictos violentos, que incluyen la insurgen-
cia y los enfrentamientos étnicos. Al observar que en ¢l pasado
reciente 1a escasez ambiental ha contribuido a detonar la violen-
cia, prevé que en las proximas décadas la incidencia de tal violen-
cia probablemente se incrementard en la medida en que se haga
més grave la escasez del agua fresca, de los bosques, y de la tierra
para la agricultura v 1a construccién de vivienda. Esta escasez
tiene, a su vez, ires causas principales: a) la degradacién y des-
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truccion de los recursos natorales renovables; b) 1a creciente de-
manda de estos recursos, y ¢) su inequitativa distribucion.

Estos tres tipos de escasez a menudo interactian y se refuer-
zan, distinguiéndose dos clases de interaccién especialmente im-
portantes: 1a captura de los recursos y la marginalizacién ecoldgica.
La primera ocurre cuando la degradacién y destruccion de los
recursos renovables interactia con el crecimiento poblacional para
estimular a los grupos poderosos dentro de la sociedad a desviar
la distribucién de los recursos a su favor; lo cual a su vez intensi-
fica la escasez para los grupos mds pobres y débiles dentro de la
sociedad. La marginalizacién ecolégica tiene lugar cuando el ac-
ceso desigual a los recursos se combina con el crecimiento
poblacional para causar migraciones de grupos poblacionales que
dependen de los recursos renovables para su supervivencia, los
cuales se mueven a regiones ecolGgicamente fragiles tales como
los bosques mimedos tropicales y tierras montafiosas de alta pen-
diente. Con frecuencia, la accién sobre estos ecosistemas causa
su degradacidn o destruccidn que dispara nuevamente [a migra-
cién y, eventualmente, nuevos procesos de deterioro. Algunos
grupos de marginados ecoldgicos migra a las ciudades, en donde
a menudo se asientan en dreas no aptas para la urbanizacién y
vulnerables a desastres ambientales.

El papel de la escasez ambiental en la generacioén de la vio-
lencia es a menudo oscuro e indirecto y produce efectos sociales
acumulativos e insidiosos, tales como grandes migraciones y
dislocaciones econdmicas que a su vez conducen al conflicto abier-
to y a los enfrentamientos armados; o afecta sistemas politico-
ecolégicos extremadamente complejos, v no es, por si misma,
suficiente para causar la violencia: La investigacién ha mostrado
que cuando contribuye a la generacién de la violencia, siempre lo
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hace en interaccién con otros factores econdmicos, politicos y
sociales. Precisamente para ilustrar su modelo Hommer-Dixon
toma diversos casos a nivel internacional, entre los cuales, con
referencia a Latinoamérica, se encuentran los de Chiapas y Sen-
dero Luminoso. Otro estudioso del tema, J. Kasana (2002), a par-
tir de este modelo ofrece una nueva perspectiva de andlisis del
conflicto de Rwanda, al intentar mostrar ias implicaciones politi-
cas y sociales de la escasez ambiental y cémo ellas se relacionan
con el violento conflicto de 1994,

SEGURIDAD NACIONAL Y GLOBAL Y MEDIOQ AMBIENTE

De otra parte, académicos y politicos, a partir de los impactos
efectivos y potenciales de la guerra sobre el medio ambiente, han
propuesto el tema fundamentalmente en términos de la seguridad
nacional. Hay que recordar que en la época contempordnea esta
preacupacion surgié con bastante fuerza después de la Segunda
Guerra Mundial: en 1949 se realiz6 la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la Conservacién de los Recursos Naturales, con-
vocada para intercambiar ideas y experiencias sobre el papel que
podrian jugar estos recursos en la reconstruccién de las 4reas de-
vastadas por la guerra, as{ como sobre el desarroilo continuo y la
amplia aplicacién de técnicas para su conservacion y uso adecua-
do. La resolucién que convocé a dicha conferencia, determiné la
competencia de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre los
asuntos ambientales, no prevista puntnalmente en la Carta de la
Organizacidn, constituyéndose en un hecho que a la postre con-
dujo a las Conferencias de Estocolmo, en 1972, y Rio de Janeiro
en 1992, asi como a ofras acciones de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente, tales como la atencion prestada por la Asam-
blea de la Naciones Unidas a los efectos de los ensayos nucleares
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sobre la atmésfera, que significd el inicio de las acciones interna-
cionales dirigidas a enfrentar los efectos ambientales de 1a activi-
dad militar (Sands, 1994),

El tema de la seguridad global y nacional y el medio ambiente
tomaria fuerza en las décadas siguientes, en la medida en que las
amenazas ambientales originadas por la accién humana se
incrementaron y sus consecuencias se hicieron més evidentes: la
deforestacidn, la pérdida de los suelos, el aumento del nimero de
especies de flora y fauna amenazadas de extincién y la destruc-
ci6n y degradacion de diversos ecosistemas, la polucién de las
aguas continentales y del medio marino, el calentamiento global,
y el declive de la capa de ozono.

La Comisién Brundlandt en 1987 se refiri6 a la situacién en
los siguientes términos: “La crisis del medio ambiente, cada vez
mds profunda y extensa, supone una amenaza para la seguridad
nacional —e incluso para la supervivencia—, amenaza que puede
Ser mayor que la que suponen vecinos bien armados y mal dis-
puestos y alianzas poco amistosas, En varias zonas de América
Latina, Asia y Oriente Medio, el medio ambiente se estd convir-
tiendo ya en una fuente de inquietud politica y de tensién interna-
cional” (wcep, 1987).

A su vez, hoy se considera que el medio ambiente tiene gran-
des potencialidades para conservar y construir la paz (McNeely,
2002). Asi se reconoce en miiltiples tratados y acuerdos interna-
cionales, tal como se establece en el predmbulo de 1a Convencién
de Biodiversidad: “La conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolgica fortalecerdn las relaciones de amistad en-
tre los Estados y contribuiran a la paz de la humanidad” (uw, 1992).
En los dltimos afios, el tema de la seguridad ha ido evolucionando
hacia aspectos mds profundos relacionados con el desarrollo sos-
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tenible y humano, el bienestar de los ecosistemas y la calidad de
vida, tales como la soberanfa v la scguridad alimentarias, o la
seguridad de las poblaciones a partir de 1a vigencia de los dere-
chos sociales, econdémicos, culturales y ambientales (Mathew ez
al., 2002).

ANTECEDENTES DE ESTE LIBRO:

EL FORO NACIONAL AMBIENTAL
El Foro Nacional Ambtental (FNa), responsable de la edicidn de
este libro, intenta contribuir a esclarecer y dar visibilidad a las
relaciones medio ambiente—guerra. El Fva agrupa instituciones
que han venido trabajando desde hace afios en temas nacionales
con especial interés por los problemas y temas ambientales, como
la Friedrich Ebert Stiftung en Colombia, Fescol; la Fundacién Ale-
jandro Angel Escobar; Tropenbos Internacional, Colombia;
Ecofondo; Internacional Colombia 61z, ¥ la Facultad de Admi-
nistracién de la Universidad de los Andes.

E1 Foro nacié en 1997 como una instancia de reflexion de ca-
rdcter permanente que pretende otorgar a la sociedad civil un es-
pacio de anélisis sobre la politica ambiental del pais, realizar su-
gerencias para lograr una mejor integracién de la dimension
ambiental en las politicas de desarrollo, y desencadenar un proce-
so de didlogo que produzca recomendaciones sobre medio am-
biente y sostenibilidad, para que sean tenidas en cuenta en los
procesos de formulacién de politicas piblicas y en los 4mbitos
decisorios de los demas sectores. El Foro surgié como respuesta a
la ausencia de un espacio nacional de andlisis y evaluacion de las
politicas piblicas ambientales y sectoriales y de sus efectos.

En 1998, el Foro desarrollé las primeras actividades dirigidas
a avanzar en la comprensién del conflicto armado en Colombia y
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del significado que plantea el medio ambiente en el desarrollo del
mismo como parte de la construcci6n de opciones para su supera-
ctén. Se iniciaba entonces el proceso de negociaciones para la
paz del gobierno del presidente Andrés Pastrana y se consideré
que el Foro podria hacer una contribucién al mismo desde el 4m-
bito del ambientalismo. Al contar entonces con alguna tradicién
en la reflexién y seguimiento de la politica de bosques, y con el
fin de efectuar una primera exploracién, se realizé el seminario
“Politica de bosques, territorio y conflicto social” (Bogotd, 21 de
octubre de 1998), asi como un seminario virtual que diera la opor-
tunidad de participar en esta reflexién a personas de fuera de Bo-
gotd, €l cual se denominé “Foro piblico sobre bosques y paz en
Colombia” (noviembre de 1998). Las dos actividades en su con-
junto contaron con la participacién de cerca de cien personas pro-
venientes de las mas diversas disciplinas.

Desde entonces, y en forma paulatina, se fue conformando el
programa “Guerra, paz y medio ambiente” que constituye hoy
una de las tres lineas centrales de actividad del ¥Na, junto con “La
politica ambiental nacional” y “Relaciones internacionales y me-
dic ambiente”, A finales del afio 2001, se tomd una iniciativa diri-
gida a hacer una exploracién mds sistemitica del tema que tuvie-
ra como fin iltimo hacer mds concientes a diversos grupos rele-
vantes a nivel nacional e internacional acerca de las relaciones
medio ambiente — conflicto armado en Colombia, ofrecer mds
claridad sobre el caso colombiano a partir de su comparacién con
las experiencias de sociedades que han atravesado por conflictos
de la misma naturaleza, y generar recomendaciones dirigidas a la
etapa de posconflicto, que entonces se avizoraba més cercana que
en la actualidad; 1a cual fue apoyada por el Centro Internacional
de Investigaciones Forestales {CIFor), cuyo actual director, David
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Kaimowitz, ha sido un animador de las iniciativas del FNa desde
el momento de su constitucidon cuando se desempeiiaba exclusi-
vamente como investigador de aquel centro. Kaimowitz (2002),
hay que recordarlo, es un estudioso del tema que nos ocupa, como
lo evidencian sus recientes trabajos sobre el particular.

Al iniciarse el proyecto se planteé que “la superacién de las
causas de este conflicto requiere aplicar iniciativas de distintos
alcances dingidas de una v otra manera a reorganizar y racionali-
zar la ocupacion y el aprovechamiento del espacio y sus recursos:
Ia distribucidn y uso de la tierra y ¢l agua, los patrones de los
asentamientos humanos, la insercion de la produccidn de origen
agricola en los mercados nacionales e internacionales. En la pers-
pectiva del posconflicto serd necesario también afrontar los efec-
tos de 1a guerra, como son los desplazamientos masivos de pobla-
cidn, el extenso y acelerado deterioro de ecosistemas frigiles
(piedemonte e hilea amazdnica, bosques de niebla, piramos) y la
ocupacién masiva de zonas de riesgo en asentamientos urbanos.
En este contexto adquiere una gran importancia aprender de las
experiencias logradas por distintas comunidades en el manejo de
bosques, en la construccién de gobernabilidad y en la recupera-
cién social en situaciones de posconflicto en zonas forestales y
fortalecer la capacidad politica, cultural y técnica de las comuni-
dades como via para ajustar y aplicar estas experiencias en ¢l en-
torno colombiano” (Fna, 2001).

Como puede verse, los bosques constituyeron en sus comien-
zos el punto focal de la iniciativa, pero como se establece en las
preguntas que se intenta responder el objetivo del programa del
Foro toca con lo ambiental en su sentido més amplio, aunque es
claro que los ecosistemas boscosos ocupan un lugar central en €l
examen que se hace en las diversas contribuciones de la presente
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obra, dado el significado critico que tienen en el paisaje colom-
biano.

LOS ENSAYOS INCLUIDOS EN ESTE LIBRO

Este libro contiene diez ensayos de ignal mimero de autores a los
cuales los une la preocupacién por las relaciones entre fa guerra,
la sociedad y el medio ambiente. En su conjunto intentan respon-
der las preguntas formuladas al principio de esta introduccién,
tarea para la cual no se planteé un marco tedrico o un modelo
tinico que sirviera a todos y cada uno de los autores para la cons-
truccién de sus contribuciones. Diversos marcos conceptuales,
ideologias y metodologfas subyacen a lo largo de los capitulos
de! libro, un asunto que no es el producto del azar. Se trata de una
opciodn deliberada que encuentra su fundamento en la orientacidén
que se ha querido dar al Foro Nacional Ambiental, la institucidn
propulsora de este proyecto. Siempre hemos considerado que una
fructifera reflexién y andlisis de la politica ambiental colombiana
debe hacerse a partir de la participacién y didlogo entre actores de
la sociedad civil con diversas formaciones, experiencias e ideolo-
gias. Esta es una visién que consideramos valida para el trata-
miento del tema que nos ocupa, mas atin si se trata de comenzar a
otear un campo de tanta complejidad y tan poco explorado en
Colombia.

El libro se inicia con el ensayo de Alfredo Rangel “Naturale-
za y dindmica de la guerra en Colombia”. A similitud de los otros
autores del libro, subraya que las regiones de frontera de ocupa-
cidn del pafs se han caracterizado por la poca gobernabilidad que
se genera por la combinacién de su complejidad geografica y de
la escasa presencia del Estado en las cabeceras de los entes teri-
toriales, una situacién que antecede al conflicto armado. Rangel
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sefiala tres factores fundamentales para entender el despliegue y
alcances de la insurgencia dentro de la dindmica del conflicto: €l
apoyo populat, el medio ambiente fisico y el tiempo. El autor pri-
vilegia el significado estratégico que para la insurgencia tiene ¢l
factor fsico-ambiental con respecto al cual menciona las diferen-
cias regionales que ofrece el pais, en términos de las condiciones
topogréficas y climaticas y la presencia de cubiertas boscosas, asi
como de las condiciones relativas de desarrollo y accesibilidad.
Pero la relacién de la insurgencia con el medio natural adquiere
diferentes caracteristicas en sus diferentes etapas de su desarrollo
gue se inicia con la implantacion de la guerrilla en una zona sel-
vitica y aislada, seguida por la de hibernacion, dos ctapas estas en
las cwales los criterios de ocupacion de territorios eran bisica-
mente geoestratégicos con el fin de mantener sus propias fuerzas.
A comienzos de los afios ochenta la guerrilla entra en una dindmi-
ca de expansion, v 1a ubicacién territorial estard marcada en gran
medida por ¢] objetivo de extraer los excedentes econdmicos de
bonanzas econémicas procedentes de actividades legales ¢ ilega-
les, con el fin de financiar su fortalecimiento en términos de ni-
mero de hombres, equipamiento y capacidad operativa: “las plan-
taciones de coca en Putumayo, Caquetd y Guaviare; la explota-
¢ién de petrSleo en Arauca; las minas de oro en el noreriente
antioquetio y ¢l sur de Bolivar; las plantaciones de banano en
Urab4a; minas de carbén en el Cesar y las plantaciones de amapola
en las montafias de Cauca y Tolima fueron los sitios de expansion
privilegiada de la guerrilla colombiana™. En la medida en que la
guerra s¢ ha iniensificado y la guerrilla (y también los
paramilitares) han requerido de mayores recursos econémicos, la
explotacion de estas fuentes se ha intensificado, v los actores ar-
mados ilegales se han transformado en explotadores directos de
las mismas. Y todo ello con graves dafios para el ambiente, como
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se tipifica en Jos casos de los cultivos ilicitos y en la extraccién
del oro. Pero como se argumenta a lo largo del ensayo la ubica-
cién de la insurgencia en el territorio no solamente obedece a cri-
terios econémicos porque en wltimas, la geografia de Colombia
con su enorme complejidad “es un elemento clave desde el punto
de vista téctico y estratégico que juega en favor de la guerrilla y
en contra del gobiemno”.

El ensayo de Dario Fajardo, “El conflicto armado y su pro-
yeccion en el campo”, parte del supuesto de que el contexto del
conflicto armado en el que se plantea el tema ambiental hace ne-
cesario abordarlo en torno a una nocién de “territorio” que incor-
pore tanto los recursos como la espacialidad de las sociedades, sn
interpretacién y valoracion (identidad), asi como las relaciones
politicas constrnidas en torno a estos espacios (territorialidad).
Desde esta perspectiva el tema ambiental no corresponde enton-
ces solamente al inventario de los recursos sino, fundamentalmente,
a su disposicién y a sus relaciones en el espacio, a su significado
para una sociedad y unas comunidades determinadas, y a los con-
flictos generados en tormo & su control.

En el ensayo se presenta una amplia evidencia sobre cémo el
desarrollo agrario ha estado caracterizado, entre otros, por el pro-
ceso de concentracidn de la propiedad rural y los desplazamien-
tos forzados. Sobre estos dltimos indica que existen los suficien-
tes indicios como para afirmar que se encuentran ligados a
ordenamientos estructurales de la apropiacién de la tierra y otros
recursos estratégicos y no a simples situaciones coyunturales. Estos
fenémenos y otros comportamientos de la economia permiten al
autor sugerir una hipétesis general sobre las relaciones “pobla-
cién-territorio™: “los sectores dominantes del pais, ante la magni-
tud del territorio y el ndmero relativamente reducido de sus habi-
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tantes han optado por restringir el acceso a la tierra y a los merca-
dos a la poblacién rural (campesinos, afrodescendientes e indige-
nas). Esta politica ha limitado las posibilidades de estabilizacién
de estas comunidades en las 4reas tradicionales de asentamiento
campesino, afeciadas por la reduccion de sus parcelas, la pérdida
de suelos, aguas y biodiversidad, derivadas de las condiciones tec-
nol6gicas precarias de las explotaciones y por la expansién del
latifundio, que no genera ni produccién ni empleo, forzindolos a
constituirse en mano de obra itinerante en mercados laborales ‘cir-
culares’ (campo-cindad)”.

Para Fajardo, la ampliacién del conflicto armado en la dltima
década esta estrechamente vinculada a estos procesos, y su solu-
cién debe incorporar estrategias para la construccion de nuevas
relaciones campo-cindad que incluya la estabilizacién de las po-
blaciones rurales en condiciones que satisfagan sus derechos fun-
damentales. Precisamente, €l ensayo finaliza con “una propuesta
ampliada de seguridad alimentaria™ como estrategia para lograr
tal propdsito. Conllevar{a un proceso de ordenamiento del territo-
rio orientado hacia la racionalizacién de la ocupacién del espacio,
que, entre otros, permitiria la recuperacion de ecosistemas fragi-
les y ricos en biodiversidad ocupados hoy en condiciones de gran
precariedad social y ambiental. Se tendria que reubicar a quienes
hoy los habitan en espacios adecuados para su desarrollo econd-
mico y social, pero se excluiria, de todas formas, cnalquier acto
de expulsién violenta.

El ensayo de Germén Andrade, “Selvas sin Ley. Conflicto,
drogas vy globalizacion de la deforestacion de Colombia”, par-
te de un marco conceptual elaborado a partir del estado actual
del conocimiento de las ciencias ambientales en materias fun-
damentales como la ecologia de los ecosistemas, la ecologia
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humana de las selvas habitadas, las perturbaciones en €l ecosistema
forestal dentro de los limites de su estado normal de equilibrio, y
las perturbaciones que llevan al ecosistema a estados diferentes
del equilibrio normal {e). fragmentacién). A partir de este marco
conceptual supera con amplitud el simplismo con el cual han sido
predominantemente tratados los impactos ambientales del con-
flicto armado vy los cultivos ilicitos en los ecosistemas boscosos.

Andrade seiiala que el conflicto en el pais tiene desde su ini-
cio una dimensién ambiental como se expresd desde sus origenes
en la zona andina en donde la tierra no es el tinico recurso que ha
estado en disputa, sino en general el uso de los recursos naturales;
la crisis de la economia campesina en esta regién, estimulada en
gran parte por aquel hecho, contribuyé a la movilidad interna de
un sector de la poblacién, en momentos en que la frontera agrico-
la del pais estaba abierta. Andrade destaca como, en general, la
discusion de la dinamica social en el agro colombiano, ¥ en espe-
cial en las economias de frontera, asf como la “violentologia”™ al
centrar el andlisis de los procesos en los aspectos social y politico
“ha podido enmascarar determinantes explicativas importantes en
el &mbito de la ecologia humana”. A esta tendencia corresponden
los planteamientos efectuados por Alfredo Rangel en el articulo
antes presentado; segin Andrade “Rangel desde la perspectiva
del estratega, ve el monte como un refugio estratégico para la
insurgencia, visién que podria explicar parte de lo militar en el
conflicto. Pero la selva tiene también la funcidn de proveedora de
recursos naturales (suelos, materiales de construccidn, proteina
animal, etc.), sustentando las primeras fases de construccién de
economias campesinas”. Para Andrade, en diferentes regiones del
pais la selva en su funcién miiltiple de despensa, refugio y territo-
rio ha sustentado la expansién campesina y de las fuerzas insur-
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gentes primero en el periodo 1948-1971, sefialado por Rangel como
las etapas de implantacién ¢ hibernacién de las guerrillas, y pos-
teriormente en los nuevos procesos de colonizacién y de ex-
pansién de la guerrilla acontecidos en los tltimos treinta afios.

Esta larga presencia humana en la selva habria generado fuer-
tes impactos sobre la poblacion de algunas especies vegetales y
animales. Para el autor, es muy probable que en la selva haya
sobreexplotacidn de poblaciones de fauna como fuente de protei-
na para las grandes concentraciones humanas que alli habitan,
incluyendo los grupos armados ilegales y las fuerzas regulares
del ¢jército. Este fendmeno de defaunacidn, sobre ¢l cual se po-
seen s6lidos indicios pero muy poca informacion cuantificada,
estarfa causando la degradacion de muchos de los ecosistemas
boscosos {como consecuencia, por ejemplo, de la desaparicién o
disminuci6én de dispersores criticos de las sernillas). Se subraya
aqui esta hipdtesis de Andrade toda vez que por lo general el dete-
rioro ambiental vinculado con el conflicto armado sélo se mira
desde la perspectiva de la deforestacién.

En particular, Andrade examina la deforestacion en relacién
con la dindmica que conforma la expansién de la frontera agrico-
la mediante la colonizacién, el proceso de ganaderizacion, y 1os
cultivos ilicitos. Para €] la alta vulnerabilidad de la vida campesi-
na de froniera de bosque tropical en términos econémicos y
ecolégicos hace propenso al colonizador a incorporar cultivos ile-
gales, o cualquier otra actividad que le genere recursos, incluida
la venta de su mejora a capitalistas en pos de temitorios para esta-
blecer haciendas ganaderas. La dindmica social de los cultivos
ilicitos, sus relaciones con el conflicto y sus consecuencias
ecolégicas son temas que ocupan una parte importante del ar-
ticulo.
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Ademds de Germin Andrade, el tema de los cultivos ilicitos y
sus impactos socio ambientales lo examinan también Ricardo
Vargas y César Ortiz, en articulos especializados sobre la matena.
Como se sabe, los cultivos ilicitos fueron en sus inicios un fend-
meno relativamente aislado del conflicto amnado, pero desde en-
tonces estuvo vinculado con los mercados internacionales. Hoy
s¢ encuentran profundamente imbricados en la guerra como fuen-
te principal de financiacién de los grupos guerrilleros y
paramilitares. Ademds esta dltima identificacién ha ocasionado
que ¢l actual gobierno haya adoptado 1a emadicacion de los culti-
vos como estrategia fundamental para debilitar la insurgencia, una
accion que se inicid sistemAaticamente en el gobierno del presi-
dente Pastrana. '

Para Andrade, ¢l impacto ambiental de los cultivos ilicitos va
maés alla del drea directamente talada para su establecimiento. Las
consecuencias de la famigacién parecen subestimarse. Algo si-
milar ocurre con el uso de los pesticidas para sit cultivo ¥ de los
quimicos para su procesamiento. Pero el mayor efecto ambiental
del cultive se encuentra en su cardcter itinerante causado princi-
palmente por las politicas de erradicacién. Es un hecho que se
materializa en la migracién del cultivo entre Bolivia, Colombia y
Perti. Y es un hecho que se expresa también en el 4mbito interno
en la metdstasis del cultivo a diferentes regiones del pais como
consecuencia directa de la furnigacion, asunto que exarnina a pro-
fundidad en relacién con sus graves y diversos impactos
ecoldgicos.

Ricardo Vargas, en su articulo “Fumigaciones y politica de
drogas en Colombia: ; Fin del circulo vicioso o un fracaso estra-
tégico?”, se concentra en el re-examen de la politica de interdic-
cidn de los cultivos ilicitos en nuesiro pafs. Basado en una com-



36 MARTHA CARDENAS — MANUEL RODR{GUEZ BECERRA

pleta informacién estadistica, presenta entre sus conclusiones que
como consecuencia de la intensificacién de la erradicacion me-
diante la fumigacidn, en el contexto del “Plan Colombia”, se ha
transitado de una situacién en la cual los cultives se encontraban
concentrados espacialmente en unos pocos departamentos, a una
situacién en la cual se han establecido cultivos en departamentos
que antes no participaban en la actividad, o lo hacian margi-
nalmente. Las evidencias que trae sobre el particular refuerzan
las observaciones de Andrade sobre el actual patr6n itinerante de
los cultivos, con sus perversas consecuencias ambientales, un tema
que también trata César Ortiz.

Vargas examina las relaciones entre ]Ja fumigacion y el des-
plazamiento forzoso para concluir que si bien no se puede esta-
blecer unas relacién monocausal entre aquél y éste, “las
fumigaciones son un agravante de los impactos de la guerraen la
poblacién civil y contribuyen a incrementar las razones de la dids-
pora de las poblaciones que sufren las dos dindmicas, presentes
en los escenarios de la confrontacién armnada.” Vargas toma el
caso de los expulsados del Potumayo en el periodo 2000-2001 y
analiza lo que pasé con el grupe de personas gue emigraron hacia
Pasto desde el punto de vista de sus ingresos, tenencia de vivien-
da y dacceso 2 los servicios sociales, para concluir que ellas se
encuentran ahora en condiciones de mayor exclusién y desarrai-
g0 y con muy pocas oportunidades de superar su situacién. A es-
tos efectos sociales, suma un balance ambiental en relacién con
diversos efectos perversos de la fumigacién, para subrayar cémo
este conjunto de impactos no ha sido incorporado en la evalua-
cién internacional y nacional de la politica de erradicacién que se
centra en sumar la cantidad de hectareas fumigadas. De hacerlo
seguramente estarfamos ante un fracaso estratégico como el titulo
del articulo lo sugiere.
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César Ortiz, en su articulo “Agricultura, cultivos ilicitos y
medio ambiente en Colombia”, muestra c6mo la politica ptiblica
se orienta crecientemente hacia el castigo de la sociedad rural como
medio de control social del crecimiento de los cultivos ilicitos,
“lo cual le impide reconocer la compleja diversidad ambiental,
econdmica y social de los territorios afectados por esta problema-
tica, su poblacién diversa, que aborda muiltiples actividades y es-
trategias de sobrevivencia y que continda apropidndose y trans-
formando teritorios que han ocupado, a pesar de las fuertes inter-
venciones externas”. Al examinar la dindmica del cultivo y de la
politica de erradicacion de la amapola y la coca en Colombia,
concluye que al ignorarse en la politica piiblica la prevalencia de
pequeiios cultivadores y adelantar un tratamiento delincuencial
homogéneo para todos los actores, se estd profundizando la ilegi-
timidad del gobierno nacional en los territorios productores. Ortiz,
a similitud de los otros autores del libro, examina las negativas
consecuencias econémicas y sociales que para los campesinos ha
tenido la erradicacién, asi como las graves consecuencias ambien-
tales de diverso orden. Uno de sus aportes centrales es el de mos-
trar el dolor que en las poblaciones campesinas genera la estrate-
gia de fumigacién utilizada por el gobierno, un aspecto que ilus-
tra con elocuentes estudios de caso. Es el sufrimiento que se deri-
va de las consecuencias econémicas y sociales que para las fami-
lias tiene la destruccién de sus cultivos de pancoger inflingida por
la fumigacion indiscriminada de sus parcelas que muy frecuente-
mente se caracterizan por tener una estructura productiva de
policultivo, o como consecuencia de la dréstica disminucién de
los ingresos monetarios procedentes del cultivo de 1a coca y ama-
pola para los campesinos asociados a €l en diferentes papeles (pro-
pietarios de la parcela, raspachines, etc.). Naturalmente el mayor
dolor y desgarramiento se produce con el desplazamiento detonado
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por la fumigacién, fenémeno este que sumado a los anteriores
estdn teniendo como efecto una mayor exclusién social y
marginalizacién ecol6gica de diversos grupos de la poblacién. Son
fendmenos que, seglin el autor, la sociedad en general estd cada
vez en menor posibilidad de percartarse ante su creciente acos-
tumbramiento a aceptar la fumigacion como un hecho ineluctable
que estd vinculado al prohibicionismo y la criminalizacién de los
psicoactivos ilicitos impuesto por los principales paises desarro-
1lados en donde se consumen.

En los articulos de Manuel Rodriguez Becerra y Hernédn Dario
Correa se examinan la forma y las consecuencias de la puesta en
marcha de dos politicas ambientales —reforestacién comunitaria y
parques con la gente—, en medio de la guerra, en vn periodo en el
cual {los afios noventa y principios de la presente década) se for-
talecié la gestion ambiental en Colombia (Rodriguez y Espinoza,
2002). Se tratarfa de un caso excepcional a nivel global, puesto
que en los paises en los cuales se han producido conflictos arma-
dos similares al de Colombia, la gestién ambiental se ha debilita-
do come lo indican recientes experiencias latinoamericanas —El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Pert-, asi como lo acontecido
en el Africa -Angola, Rwanda, el Congo.

En el dltimo decenio se llevs a cabe un programa de
reforestacién, con énfasis en la proteccion de las cuencas hidrogra-
ficas que abastecen Jos acueductos municipales que cubrié una
extensién aproximada de 137.000 has. Ese programa, por su tama-
fio el mayor de esta naturaleza desarrollado en la historia del pais,
se realizé con comunidades rurales pobres ubicadas predominan-
temente en regiones victimas del conflicto armado. En el articulo
de Manuel Rodriguez, “Reforestacion comunitaria y conflicto”
se intenta explorar las circunstancias que permitieron la realiza-
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cién de esta politica en zonas especialmente conflictivas sitnadas
en Santander del Norte, Antioquia y la Amazonia. En particular
se identifican y analizan los roles jugados por los grupos guerri-
lleros, los paramilitares y las entidades gubernamentales, asi como
las ¢circunstancias propias de Ia guerra en cada localidad. Se su-
braya que las comunidades parecen haber encontrado en la
reforestacion de las microcuencas un proyecto colectivo para la
reafirmacidn de sus derechos territoriales, lo que se considera como
la principal explicacidn de su compromiso con su adaptacién a
las circunstancias locales y con su ejecucion. El articulo muesira
a la vez la existencia de comunidades que suefian y creen en un
futuro mejor, que ellas consideran estin en capacidad de cons-
truir, y las condiciones trigicas en que desenvuelven sus vidas
como victimas de violencias indecibles 2 menudo orientadas a
buscar la expulsién de su territorio. La conservacion y restaura-
cidn de microcuencas como proyecto comunitario, se planiea en
iltimas como vna estrategia que puede asegurar la continuidad de -
la gestién ambiental en medio de la guerra. Mds importante adn,
se plantea como un punto de encuentro entre grupos en conflicto
y por consiguiente como una modalidad con grandes potenciali-
dades para construir la paz. '

El articulo sobre la politica de Parques con ta gente, de Hernén
Darfo Correa, analiza 1a forma como en Colombia se ha
conceptualizado y puesto en marcha este enfoque particular de
_ gestion de las dreas protegidas, el cual es el producto de un movi-
miento internacional que ha tomado especial fuerza desde princi-
pios de la década de 1990 y que busca sustituir el paradigma tradi-
cional subyacente a la administracién de los parques nacionales.
Este dltimo se originé hace mds de cien afios y en el caso de las
Américas sus fundamentos se¢ encuentran en la Convencién del
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Hemisferio Occidental de la Unién Panamericana (1945) que a su
vez se inspira en el modelo norteamericano de “Yellowstone™; en
su esencia proclama que la conservacién de los parques se garan-
tiza en la medida en que la intervencién humana esté ausente,
reduciendo el rol de la gente a actividades controladas de contem-
placién, recreacidn e investigacion.

Los parques con la gente encuentran sus fundamentos en nue-
vas concepciones sobre el significado de los bienes piblicos y el
papel de la sociedad civil en su produccién, asi como en los nue-
vos principios, orientaciones y programas que sustentan el propé-
sito global de conservar y hacer uso sostenible de la diversidad
bioldgica, incorporados en diversos tratados multilaterales. Pre-
cisamente Correa en su articulo identifica v examina en detalle
los seis elementos conceptuales constitutivos de la politica co-
lombiana de parques con la gente, construida y puesta en marcha
en el periodo 1998-2002, v las potencialidades de estos elementos
respecto de una politica piiblica de gestién ambiental y de conser-
vacidn. Sus planteamientos parten de una conceptualizacidn de
territorio y territorialidad, en la cual se inserta y articula la dimen-
sién ambiental, que en gran parte coincide con las lineas bdsicas
sobre el particular subyacentes en el articulo de Darfo Fajardo.
Ademds, Correa identifica seis proyecciones potenciales de la
nueva politica entre las cuales se destacan aqui la posible supera-
¢ién de las conflictividades territoriales histéricas, 1a posible con-
tinuidad de la gestién ambiental en medio del conflicto, y 1a cons-
trucci6n ptiblica de dolientes sociales y comunitarios del tema de
la conservacion, en un proceso de paz y hacia una nueva constitu-
yente. No se trata solamente de potencialidades: la puesta en mar-
cha de la politica durante cuatro afios geners suficientes indicios
sobre su eficacia en los campos mencionados. Pero al leer el ar-
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tfculo aparece claro el alto riesgo existente de que la politica de
parques con la gente se degrade e inclusive llegue a desaparecer
como consecuencia de la politica de seguridad democrética del
gobierno del Presidente Alvaro Uribe. Esta tiltima contiene fun-
damentos en abierto conflicto con aquellos correspondientes a la
politica de parques con Ia gente que podrian conducir a esta a
transformarse en forma tal que quiz4 llegue a volverse irreconoci-
ble.

El artfculo “Vias, bosques y conflicto social en Colombia™,
de Catlos Castaiio Uribe, va mucho mas alld de lo que su titulo
sugiere. En efecto a lo largo del mismo explora un conjunto de
premisas sobre el significado y consecuencias econémicas, poli-
ticas, sociales y ambientales del establecimiento de vias de comu-
nicacidn, en particular carreteras, que como se sabe han sido tra-
dicionalmente uno de los ejes fundamentales del desarrollo y de
transformacién del territorio. Como sefiala ¢l autor, “desde hace
muchas décadas las vias han sido un factor determinante en la
alteracién de los bosques naturales del paisy en la destruccion de
los recursos naturales, particularmente por las dindmicas antrépicas
que imprime al territorio”. Evidentemente las vias han propiciado
la colonizacién de diversas zonas de frontera del pais, pero a su
vez muchas veces aquellas han sido construidas para comunicar
asentamientos humanos producto de la colonizacion con las re-
giones més desarrolladas del pafs, un hecho que a su vez ha
detonado la profundizacién del proceso colonizador.

Pero para Castaiio Uribe, las vias son también medios paraia
paz o para la guerra, toda vez que han sido utilizadas por sus dife-
renies actores como instrumentos estratégicos para inclinar el con-
flicto a su favor. Asi, por ejemplo, su control por parte del gobier-
no o de los grupos insurgentes, o de los paramilitares, significa la
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posibilidad, o no, de movilidad de determinados grupos de la so-
ciedad. El significado de las carreteras para los actores de la gue-
rTa, se tipifica, como lo anota el autor, en el establecimiento por
parte de la insurgencia de sus propios proyectos viales como par-
te de su estrategia para la consolidacién y dominio del territorio
que incluye vias para la exportacién de las psicoactivos ilicitos. O
en otras palabras, el establecimiento y control de las vias ha esta-
do profundamente vinculadas con el conflicto por el control del
territorio. En dltimas, como lo anota Castaiio, las vias deben ser
un elemento articulador de los procesos colectivos de construc-
ci6n del territorio, un hecho que deberia ser pieza fundamental en
el necesario proceso de ordenamiento del territorio, sefialado por
Fajardo en su articulo, como uno de los imperativos estructuradores
de la paz. Este proceso estarfa orientado hacia la racionalizacién
de la ocupacién del espacio que incluiria entre otras una visién
sobre Ia conservacién y uso sostenible de los bosques de Colombia.

En su articulo “Petrdieo, ambiente y conflicto en Colombia”,
Alfonso Avellaneda plantea diversas actividades asociadas con la
explotacion y transporte del petréleo como uno de los factores
que se encuentra en los origenes de miiltiples conflictos sociales
y politicos de Colombia, incluyendo el armado. Unas veces esos
conflictos se han detonado por la expulsidn de poblaciones indi-
genas y campesinas de los territorios que han ocupado tradicio-
nalmente (que son el origen y razén de ser de las culturas de aque-
ilas o de las identificaciones sociales de estas), como consecuen-
cia de la actividad petrolera. Asi ocurrié a principios del siglo
pasado en el Catatumbo con los indigenas motilones, y mds re-
cientemente con los indigenas kofanes en el Putumayo, Otras ve-
ces han sido generados por procesos de colonizacién detonados
por el establecimiento de la actividad en zonas totalmente despo-
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bladas o con muy baja densidad poblacional, asi como por la erec-
cidn de las economias de enclave propias de esta industria con las
secuelas sociales que generan.

Muchas veces los conflictos han sido originados por los da-
fios ambientales infligidos por la industria a valiosos ecosistemas,
como se tipifica en la apertura de zonas boscosas para efectos de
exploracién o explotacién del petrdleo, o en la contaminacion de
los rios y las ciénagas del Magdalena Medio; este dltimo hecho,
en particular, ha tenido graves consecuencias para las poblacio-
nes campesinas y de pescadores cuyas identidades territoriales y
culturales, asi como la satisfaccién de sus necesidades, estdn pro-
fundamente arraigadas a estos ecosistemas lacustres. Ademds, di-
versos grupos sociales han tomado como uno de los fundamentos
de su lucha politica el rechazo al otorgamiento de la explotacidn
del petréleo al capital extranjero, un elemento que hace parte de
la plataforma de reivindicaciones del Ejército de Liberacion Na-
cional. Esta iltima se ha expresado en los atentados dinamiteros
contra Jos oleoductos que, como se sabe, han producido graves
dafios ambientales, sociales y econdmicos. Avellaneda analiza
cada uno de estos fenémenos e intenta dilucidar las interrelaciones
existentes entre la explotacién del petrdleo, el territorio (y 1a terri-
torialidad), el medio ambiente y el conflicto armado.

Finalmente, ¢l libro concluye con el articulo de Guillaume
Fontaine “Enfoques conceptuales y metodolégicos para una so-
ciologia de los conflictos ambientales”. Se trata de un ensayo de
reflexién conceptual vy metodoldgica onentada hacia “una socio-
logia de los conflictos ambientales”, construida a partir del anéli-
sis de las condiciones de la explotacién petrolera en el Ecuador y
Colombia, en particular en la regién amazénica. El autor conside-
ra que muchos de los andlisis son el objeto de la influencia, a
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veces arrolladora y sofocante, de la teoria econdémica que ve los
conflictos socio-ambientales fundamentalmente en términos de
una lucha por los recursos escasos; este tipo de enfoque (¢j. teoria
de las elecciones racionales, teoria de juegos) reduce las dimen-
siones sociales, ambientales o culturales a un papel subordinado
o marginal frente al Ambito del conflicto mayor que es definido
como de naturaleza econdmica.

Para Fontaine, desde ¢l punto de vista ideoldgico cualquier
bloque petrolifero es €l escenario de confrontacién entre quienes
defienden el medio ambiente y entre quienes defienden el desa-
rrollo, a partir de interpretaciones contradictorias del concepto de
desarrollo sostenible: “para unos significa que el desarrollo tiene
que estar subordinado a las poblaciones lecales, mientras que para
otros el desarrollo es ante todo una lucha contra la pobreza y tiene
que satisfacer las necesidades de las poblaciones nacionales™, Entre
ambas opciones se insertan ademés dos dimensiones que han ad-
quirido una creciente importancia en la dltima década, la etnicidad
¥ la globalizacién. Y en la medida en que se fortalece la organiza-
cion de los principales actores involucrados (las compaiifas petro-
leras, el Estado y los actores sociales, entre los cuales se identifi-
can los indigenas, los colonos y los ambientalistas), “se conforma
un complejo de alianzas en el centro del cual la ética cumple con
una funcién de legitimacién por la lucha por el poder”. Los acto-
res, de acuerdo al antor, ubican estos cuatro elementos conforme
a tres dimensiones de la accién social: un marco referencial (o la
aproximaci6n particular de cada actor al significado del territorio
en donde se ubica el campo petrolifero o el destino de sus produc-
tos), una racionalidad instrumental o légica de accién (o aquella
en que preferentemente se ubica cada actor; politica, econémica,
€tica), ¥ un marco normativo (o el que prioriza o valoriza cada
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actor: derecho publico, derecho privado, derecho internacional y
derechos colectivos, etc.). Como bien lo anota Fontaine, lo que
estd en juego en estos conflictos “no es tan f4cil de definir como
para permitir describir de antemano un espacio de negociaciones
dentro del cual los actores puedan sentarse alrededor de una mesa
para intercambiar sus puntos de vista en cuanto a su situacién”.
En dltimas, como es evidente en los diferentes ensayos de este
libro, en el conflicto se enfrentan también concepciones diversas
y muchas veces excluyentes sobre el destino del pafs y sus regio-
Nncs. ’

Al efectuar la anterior revisién de los ensayos contenidos en
este libro, aparece clara la vulnerabilidad de nuestros ecosisternas
a partir de la prolongacién de la guerra, junto con la inutilidad de
la politica antidrogas basada en la fumigaciones, asi como las
negativas consecuencias generadas poi* ¢l aplazamiento de una
profunda reforma agraria y de un definitivo reordenamiento terri-
torial del pais que d€ cuenta de la riqueza de nuestra diversidad, y
al mismo tiempo de la fragilidad y de la complejidad de nuestros
recursos naturales y de nuestros espacios geograficos. Se ha he-
cho también evidente la indiferencia y la no consideracion estra-
tégica de la dimensién ambiental de nuestros problemas naciona-
les, por parte de los actores politicos gubernamentales, de 1a opo-
sici6n o de la insurgencia; juato con las incipientes fortalezas de
las biisquedas locales que se levantan desde certezas y tradiciones
culturales afincadas en territorios y paisajes adin persisientes en
su diversidad. Estos parecen ser los puntos hacia donde conver-
gen los ensayos presentados, cuyas potencialidades mds profun-
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das se dejan ahora en manos de los lectores, que a lo largo de su
lectura encontrardn muchas luces, pero que seguramente €ncon-
trarin también la sombras inherentes a un tema cuya exploracion
es adn incipiente.
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Naturaleza y dindmica de la guerra en Colombia

Alfredo Rangel Sudrez

Colombia ha side un pais con mucho mds territorio que Esta-
do. Esta precariedad de las instituciones del Estado frente a la
dimensi6én del terntorio ha hecho posible fenémenos como la co-
lonizacién espontinea y no regulada, v €l asentamiento de grupos
insurgentes en amplias zonas del pais.

A finales de la'década de los afios cincuenta y comienzos de
los sesenta se originé el surgimiento de los primeros grupos guoe-
rrilleros que, al cabo de cuarenta afios se transformarian, algunos
de ellos, en adversarios significativos del Estado que le disputa-
rian la soberanfa sobre parte del territorio. En la gestacion y pos-
terior fortalecimiento de estos grupos insurgentes ha confluido
una numerosa v compleja cantidad de factores de orden histérico,
politico, econémico y social, pero, sin duda alguna, ia conforma-
cidn y la extension del territorio tambi€n ha sido un factor de gran
influencia en la persistencia y en las modalidades de desarrollo de
la insurgencia en Colombia.

En efecto, ademds del apoyo popular, el medio ambiente fisi-
co tiene una gran importancia en la guerra de guerrilias. Para em-
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pezar, el entorno natural influye de manera determinante en la
seleccion de la estrategia guerrillera. Para algunos autores, como
Bard O’Neill (1990), el medio ambiente juega un papel clave cuan-
do en los inicios de la insurgencia el gobierno quiere hacer valer
su supremacia politica y militar para sofocar los primeros brotes
insurgentes, y éstos optan por adoptar una estrategia de guerra
prolongada (O’ Neill, 1990).

En esta situacién los terrenos distantes, selvéticos y de dificil
acceso contribuyen a la preservacion y al ocultamiento de la in-
surgencia , asi como a eludir los embates de las fuerzas guberna-
mentales. De igual manera, le hacen posible realizar sus primeras
acciones exitosas de hostigamiento. La geografia ¢s un elemento
clave desde el punto de vista tictico y esiratégico que juega en
favor de la guerrilia y en contra del gobierno. La guerrilla lo sabe
y aprovecha a fondo esa ventaja. Es mds, podria decirse que el
terreno pone practicamente en condiciones de igualdad a las fuer-
zas guerrilleras y alas tropas gubernamentales. Es un gran nivela-
dor en el aspecto tictico y operacional. La guerrilla puede utilizar
con la méxima eficiacia sus precarios recursos, en tanto que el
gobierno no puede usar eficientemente su abrumadora ventaja en
recursos fisicos y humanos.

De manera similar, la extensién del pais también cuenta como
un factor decisivo en las posibilidades de persistencia y fortaleci-
miento de la guerrilla. En efecto, en un pais extenso se hace mu-
cho mds viable la aplicacion de la estrategia de guerra prolonga-
da. El gobierno tiene muchas més dificultades en defender a la
poblacién en un territorio extenso gque en uno reducide. En un
pafs con una geografia muy amplia, el gobierno tiene grandes di-
ficultades para concentrar sus fuerzas; la guerrilla lo sabe y trata-
rade dispersarlas estableciendo frentes de combate y hostigamiento
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en sitios muy apartados unos de otros a lo largo y ancho de la
geografia del pais.

Una de las grandes ventajas que tiene un grupo insurgente de
operar en un territorio muy extenso y selvatico es poder confor-
mar s6lidas bases de apoyo desde los comienzos de su lucha. Es-
tas bases le permiten planear, adiestrar, recuperar y ordenar sus
equipos y su gente con relativa seguridad. El establecimiento de
estas bases es critico, pues en el futuro la guerrilla no podria pen-
sar en incrementar sus niveles de confrontacion si no tiene desde
el comienzo este tipo de fundamento territorial. Un grupo armado
déhil en sus comienzos debe aprovechar el espacio de que dispo-
ne para darle tiempo al tiempo, de lo cual saldr4 beneficiado. Para
dejarle al tiempo el cuidado de invertir el orden de las fuerzas, la
inmensidad del espacio es un buen aliado.

El establecimiento de esas bases de apoyo y su importancia
en el asentamiento y la consolidacién de la lucha guerrillera indi-
can trascendencia de 1os nexos entre éxito insurgente y geografia.
Con una topografia favorable, la guerrilla se puede mantener en
sus inicios adn sin gran apoyo popular y sin la existencia de un
régimen dictatorial que le brinde la bandera de la lucha por la
libertad y le permita conseguir ripidamente respaldos nacionales
asu lucha.

Estas consideraciones generales son totalmente vdlidas para
el caso colombiano. En efecto, en Colombia las guerrillas se esta-
biecieron en sus inicios en zonas apartadas , montafiosas y selvd-
ticas donde la accidn represiva del Estado era muy dificil de efec-
tuar ¥ donde los insurgentes, con gran conccimiento del terreno,
aprovecharon esta situacién para establecer sus primeras bases de
apoyo. Es decir, los criterios para la escogencia de los primeros
territorios de asentamiento fueron bdsicamente de orden
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geoestratégico: terrenos apartados, de dificil acceso y con una to-
pografia que dificultara la accién de las fuerzas armadas del Esta-
do, al tiempo que facilitara el ocultamiento y la evasién de los
pufiados de guerrilleros que conformaban esos frentes iniciales.
Estos fueron los casos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia, FARC, que se establecieron en Marquetalia (Tolima)
y posteriormente en Guayabero y el Cafién del rio Duda, y del
Ejército de Liberacién Nacional, EIN, que se establecid en las
montafias de Santander.

En esas zonas, y en otras hacia donde fueron llegando durante
sus primeros quince afios de existencia, no habia ni grandes con-
centraciones de poblacién, ni recursos econémicos significativos.
En esas apartadas regiones la guerrilla permanecio casi en estado
de hibernaci6n durante cerca de veinte afios, con un crecimiento
casi nulo y conformada pér pequefios grupos armados de muy
deébil capacidad militar, con precarios recursos econémicos y una
casi nula influencia politica. Los principales ejes de la vida eco-
némica y politica de la nacién no pasaban por las zonas de
presencia guerrillera y, mds bien, estaban muy distantes de
ellas.

Esta es una razén que permite explicar por qué, al decir de
Peter Waldman (1996), la guerrilla se “instalé” sin que las élites
estatales hicieran todo ¢l esfuerzo para acabar tempranamente con
las hostilidades. Por decirlo asi, después del primer trauma pro-
vocado por la pérdida parcial de la soberania sobre ¢l territorio
—pero de unas porciones de territorio de escasa o nula significa-
cion-, las €lites se conformaron y se acomodaron con la sobera-
nia sobre el resto del territorio, sobre todo porque esta parte era
suficiente para desarrollar una vida econémica y politica “nor-
mal”.
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Sin embargo, luego de esta primera etapa que denominamos
de hibernacién, en la cual los criterios de ocupacién de territorios
eran bdsicamente geoestratégicos con el fin de mantener sus pro-
pias fuerzas, a comienzos de los afios ochenta la guerrilla entré en
una dindmica distinta de crecimiento y de ocupacion territorial.
En adelante el objetivo principal fue ¢l crecimiento y fortaleci-
miento tanto politico como militar de la insurgencia. De esta ma-
nera, la expansién territorial de la guerrilla tendria simulténea-
mente dos vectores: de un lado, 1a consecucion de recursos eco-
ndmicos para réspalda.r la expansién militar, y, de otro, el desarro-
llo de estrategias para €l cumplimiento de los planes politicos y
militares para la toma del poder.

Ese robustecimiento estuvo condicionado por 1a consecucién
de grandes volimenes de recursos econdmicos, para lo cual los
frentes guerrilleros se volcaron sobre las actividades econdmicas
mdés dindmicas que, al mismo tiempo, durante la década de los
anos ochenta, se estaban localizando en regiones no integradas
plenamente a la vida nacional.

De hecho, la guerrilla aproveché de manera muy eficaz la
aparicion casi simuitdnea de una serie de bonanzas econémicas
—unas legales, otras ilegales—, en sectores primarios de la econo-
mia ligados al mercado externo. Para fortuna de la insurgencia,
estos puntos de bonanza se ubicaron en zonas con muy precaria
presencia estatal, en un pais donde, como dijimos al comienzo, la
cobertura institucional del territorio es muy insuficiente.

De esta forma, tanto el tipo de actividades como su ubicacion,
favorecieron la accién de la guerrilla para sustraer parte del exce-
dente econdmico de dichas actividades con el fin de incrementar
sus recursos econdmicos y financiar sus planes de expansién. El
tipo de actividad, porque las exportaciones de bienes primarios
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son, por principio, muy susceptibles de saqueo; ¥ si ubicacion,
porque la escasa presencia estatal facilitaba al extremo esa expo-
liaci6n.

Las plantaciones de coca en Putumayo, Caquetd y Guaviare;
la explotacién de petréleo en Arauca; las minas de oro en €l
nororiente antioqueiio y el sur de Bolivar; las plantaciones de ba-
nano en Urabs; minas de carb6n en el Cesar y las plantaciones de
amapola en las montafias de Cauca y Tolima fueron los sitios de
expansion privilegiada de 1a guerrilla colombiana para apropiarse
de parte del excedente econdmico de estas actividades.

Con los recursos obtenidos fueron financiando un sostenido y
vertical incremento en el niimero de frentes v de hombres en ar-
mas que conseguirfan en los afios siguientes. En efecto, las Farc
pasarian de tener novecientos hombres en armas y nueve frentes
de combate a comienzos de los afios ochenta , a cerca de diez y
seis mil hombres y setenta frentes a finales de los noventa. Por su
parte, en el mismo lapso el ELN pasaria de setenta hombres a cerca
de tres mil quinientos y de tres frentes de guerra a unos treinta. De
igual manera, su presencia territorial se habfa multiplicado. En
1985 estaba presente en ciento setenta y cinco municipios ¥ para
finales de los noventa esa presencia era notoria en cerca de seis
cientos municipios (Rangel, 2001)..

Aun cuando esta presencia no significa necesariamente con-
trol en todos esos municipios, su influencia si es muy fuerte e
implica algdn nivel de control en cerca de 200 municipios. Sus
bases de apoyo social y politico son esencialmente campesinas,
luego de que en tiempos recientes disminuy6 la simpatfa hacia la
iucha armada entre los sectores urbanos de la poblacidn, particu-
larmente entre las clases medias e intelectuales que les habfan
brindado algiin grado de apoyo durante su gestacién y crecimiento.
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El crecimiento sostenido y acelerado de la guerrilla ha tenido
como elementos propulsores esenciales definiciones estratégicas
en lo militar, en lo politico y en lo econémico, cuya
implementaci6n y articulacién ha orientado sus lineas de expan-
sién y, sin duda, ha contribuido fundamentalmente a lograr los
impresionantes avances en las dltimas dos décadas (Rangel, 1998).

Es ast como en lo militar ha sido clave la definicién de 4dreas
de despliegue estratégico y el desarrollo de campafias con objeti-
vos especificos; en lo econémico, la estructuracién de planes de
finanzas, de metas por frentes y, sobre todo, la explotacién de las
actividades econémicas y las dreas de mayor potencial, por me-
dio de una gran creatividad y flexibilidad para sustraer parte del
excedente econémico, y, finalmente, en lo politico, 1a apelacién
metbdica y sistemdtica al recurso del terror, combinado con un cabal
aprovechamiento de las inequidades sociales, de los desequilibrios
regionales, del desempleo juvenil rural y de la precariedad del Esta-
do, sobre todo en su potencial coercitivo y de administracién de jus-
ticia, para ganar apoyos, sean forzados o voluntarios.

La relacién de la guerriila con el territorio —definido, como
dijimos arriba, en tanto espacio apropiado administrativa y politi-
camente—~ y con laeconomia regional es muy diversa y su tipologfa
depende de su grado de esentamiento y de la capacidad de control
del Estado. Para establecer esa relacién nos valdremos de la
tipologia propuesta por r.T. Naylor (1993), quien sugiere tres ti-
pos de relacién de la guerrilla con la economia regional: predatoria,
parasitaria y simbiética. En el caso colombiano creemos que esos
tipos se dan de manera simultinea, en funcidén del distinto grado de
desarrollo de la presencia guerrillera en las diversas zonas del pais.

En efecto, cnando la guerrilla estd iniciando su presencia en
una zona, tiene peco o ningin vinculo con la poblacién y es muy
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vulnerable frente al aparato coercitivo del Estado, su actividad es
principalmente predatoria. Se concenira en la bisqueda de recur-
$0s que requiera una minima exposicién y produzca beneficios
solo una vez. Las actividades mas corrientes son la extorsién oca-
sional, los asaltos y los secuestros aleatorios. En estas zonas, el
Estado todavia tiene capacidad de contener a la guerrilla y de evi-
tar su asentamiento. En distintas escalas, es el caso de las ciuda-
des de tamaifio mediano y grande, asi como de algunas zonas rura-
les donde la guerrilla no ha podido penetrar por diversas razones
que van desde la ausencia de tradicion de lucha armada, socieda-
des muy conservadoras, economias.campesinas relativamente prés-
peras o estables, hasta economias agricolas comerciales o latifun-
dios con fuerte presencia de grupos armados privados.

Pero, a medida que la guerrilla se establece en la zona y obtie-
ne apoyo de algunos sectores de la poblacién, pero sin llegar a
tener aiin el control, cambia su forma de relacién con la economia
regional y con 1a poblaci6n. Se vuelve parasitaria de los recursos
locales. En estas dreas la guerrilla estd en expansién y el control
del Estado es decreciente, o existe una dura disputa por el control
del territorio y de sus recursos.

Este tipo de relacién parasitaria se ha dado en muchas zonas
donde en razén del surgimiento stibitoc de bonanzas econémicas,
ha habido un rezago de las normas y de las instituciones judicia-
les del Estado. En estas regiones la gran velocidad del cambio
econdmico y de 1os fenémenos asociados a él, especialmente las
migraciones internas, el repentino crecimiento demografico, las
inversiones y el auge inesperado de los movimientos mercantiles,
producen un proceso de expansion en el cual se crea riqueza, se
valorizan activos y se genera mucho empleo e ingreso, pero el
déficit de institucionalidad estatal propicia una situacién en laque
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no hay garantias para ¢l respeto de los derechos ni para el cumpli-
miento de los contratos. En estas situaciones pequefios grupos
armados pero muy bien organizados y disciplinados, como las
guerrillas, tienen capacidad para imponer unas determinadas re-
glas de juego, y aprovechan para depredar la bonanza econdémica
local, apropiandose de parte del excedente econdmico .

En Colombia esta situacién se ha presentado en algunas zo-
nas de colonizacién de frontera donde han ocurrido recientemen-
te procesos de ocupacion y explotacién del territorio con activi-
dades agricolas —como en Urabd-, de explotacidn petrolera—como
en Arauca—, de mineria de oro -como en el nororiente antioquerio—
o de extraccién de carb6n —como en el Cesar.

Pero hay otro tipo de relacién de la guerrilla con el territorio.
Son esas regiones donde la guerrilla lleva asentada una, dos o tres
décadas, y a donde incluso llegé primero que los colonizadores.
En estas zonas ella establecié su propia economia y estructuré
comunidades antes de que ocurrieran desarrollos posteriores. En
realidad, parte del éxito, del enraizamiento y de la larga duracién
de la guerrilla colombizana se debe a que ella ha sido constructora
de territorios, si entendemos estos como espacios acabados, apro-
piados, administrados y delimitados politica y administrativamente
(Gouseset, 1998),

En efecto, en algunas regiones la guerrilla ha llenado ese défi-
cit de territorialidad que ha existido por la baja densidad
poblacional, la escasa presencia institucional del Estado y las pre-
carias relaciones comerciales con la economia formal. Es el caso
de muchas zonas de cultivo de coca donde la ausencia del Estado
era casi absoluta en el momento en que empezd a acelerarse la
economia de la droga y donde, producto de esa tradicional pre-
sencia guerrillera, la insurgencia ha logrado una integracién
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simbiética con la actividad productiva y con la dindmica econd-
mica general de esas regiones. La actividad econémica en parti-
cular y la vida regional en general es casi inconcebible sin la pre-
sencia guerrillera en esas regiones. La guerrilla ejerce el monopo-
lio de la fuerza, administra justicia y recaba tributos, desempe-
fiando asi las funciones primarias y principales de un Estado. Este
tipo de relacién de la guenrilla con el territorio y la poblacién se
encuentra en zonas de Caquetd, Putumayo, Guaviare.

Pero la relacién de la guerrilla con el territorio no solamenie
tiene como propdsito la extraccion de excedentes econémicos.
Dado que estos recursos son solamente un medio para lograr un
fin ulterior, es necesario tener en cuenta los propésitos politicos ¥
militares, asi como las estrategias a través de las cuales aspiran
conseguirlos. Unos y otros determinan usos y modalidades dis-
tintas de implantacion de la guerrilla en ¢l territorio.

Desde su Séptima Conferencia en 1982, las rarc definieron su
estrategia militar para la toma del poder . Esta ubicé a la Cordilie-
ra Oriental como ¢l eje del despliegue estratégico de 1a fuerza
militar y a la capital de la Repiblica, Bogotd, como el centro de
ese eje. Esto significa que el esfuerzo militar deberfa realizarse de
manera prioritaria en poblar de frentes guerrilleros toda la exten-
sion de dicha cordillera y que, asf{ mismo, los alrededores de Bo-
gota serian el foco donde se crearian mayor cantidad y més fuer-
tes frentes guerrilleros, los cuales, en el momento decisivo, serian
apoyados por el resto de frentes para realizar el asalto sobre la
capital, en la dltima ctapa de la confrontacion contra ¢l Estado.
Previamente, la guerrilla deberia estar en capacidad de dividir en
dos ¢l pafs, con la cordillera oriental como linea de separacion
entre &l pais costero y andino, de un lado, y el amazénico y llanero,
de! otro. Por su parte, el ELN parece haber aspiradoe a construir una
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cadena de frentes entre Arauca y el oriente antioquefio, aun cuan-
do su orientacién estratégica parece menos clara que la de las
FARC.

Aun cuando no en los plazos establecidos, las guerrillas han
venido cumpliendo sus planes estratégicos, los cuales, obviamen-
te, han tenido que ir adaptdndose a los cambios ocurridos en €l
escenario de un conflicto complejo y en ocasiones imprevisible.

Como resultado de esta doble dindmica de ubicacion territo-
rial, una para recabar recursos econdmicos y otra para posicionarse
con fines estratégicos, las guerrillas se han establecido en distin-
tas regiones del pafs, tal como se sintetiza a continuacién (Bejarano,
1997).

En la zona nor-occidental, las rarc se localizan en Antioquia
en los municipios de colonizacién del Bajo Cauca, zonas de mini-
fundic y campesinado acomodado en la montafia y en el Magda-
lena Medio, en la via que conduce a Urabd y en el norte del Cho-
¢d. Bl ELN en el sur de Antioquia en zonas de campesinado medio
cafetero y en la region aurifera del nordeste antioquefio.

En el norte del pais, los frentes de las Farc y del ELN se con-
centran en las dreas dedicadas al latifundio ganadero y a la agri-
cultura comercial de los departamentos dé Cérdoba, Sucre, Boli-
var, Magdalena y Cesar. En la Serrania del Perijd y en la Sierra
Nevada de Santa Marta, los frentes guerrilleros se encuentran don-
de hay cultivos de coca, amapola y marihuana. En el Cesar pre-
sencia guerrillera de frentes de las FarcC y del ELN en las regiones
carboniferas. Tambi€n se registra una creciente presencia de am-
bas organizaciones en la zona bananera del Magdalena.

En la regién nor-oriental las guerrillas estdn presentes en la
zona del Catatumbo, dende existen crecientes cultivos de coca, el
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Magdalena Medio santandercano y la zona de colonizacién del
Sarare en Arauca. Las Farc estdn presentes en el sur de Santander,
donde predomina e! campesinado minifundista y medio acomo-
dado. En el norte de Boyacd, el ELN y las FarC se reparten zonas de
control, donde abunda la economia campesina empobrecida.

En la zona central del pais, las FARC tiene presencia importan-
te en los municipios minifundistas del ortente de Boyacd y en el
occidente de este departamento, en cercanias de las zonas
esmeraldiferas. En Cundinamarca las Farc han creado numerosos
frentes en los ultimos diez anos, sobre todo en la zona suroriental
y en Sumapaz, de gran importancia estratégica por su cercania a
Bogotd y como corredores de comunicacion con los ltanos orien-
tales. En el noite del Tolima , zona cafetera y amapolera, compar-
ten influencia frentes de las FarC y del ELN. En Risaralda, Caldas y
Quindio la guerrilla ha temido muchas dificultades de penetrar
mientras los campesinos cafeteros disfrutaron de cierta holgura
econdmico, sin embargo ante los bajos precios del café y la estre-
chez econémica generalizada, la guerrilla ha tratado de gestar al-
gunos frentes. La importancia estratégica de la zona es muy gran-
de, pues se trata del nudo de la comunicacidn terrestre entre el
oriente y el occidente del pafs.

En la regién sur-occidental, a lo largo de la Cordillera Orien-
tal, las FARC hace presencia en municipios de los departamentos
de Narifio, Cauca y Huila, coincidiendo con las nuevas siembras
de amapola, lo mismo que en el sur del Tolima. En la via que
comunica Cali con el puerto de Buenaventura se han localizado
algunos frentes de las FARC, ¥ en el sur del Valle hay pequeiios
frentes del ELN. Las FarC también se han expandido hacia las par-
tes planas de Nariiie, cerca al mar, donde se ubican nuevos culti-
vos de coca.
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En la zona oriental, la presencia y el control de las Farc es
prevaleciente. Como ya se ha dicho, este grupo guerrillero se ha
tegrado plenamente a las zonas cocaleras de Caquetd, Putumayo
¥ Guaviare, En algunos municipios del Meta con ganaderia y cul-
tivos comerciales también estan presentes las Farc. Finalmente,
en Casanare, en la zona de piedemonte, cerca de los pozos petro-
leros, se reparten la presencia las FARC v el ELN.

Pero esta distribucién no ha sido s6lo planeada. Un factor que
ha alterado por completo el proceso que trafa la accién insurgente
en Colombia ha sido el fortalecimiento reciente y la nueva ding-
mica de los grupos paramilitares. Estos son grupos armados pri-
vados de una gran diversidad en lo relacionado con su
financiamiento, sus formas de actuacion, sus apoyos sociales y su
dindmica en general, en funcién de su origen regional. Sin embar-
g0, desde 1995 se han venido articulando a nivel nacional y sus
dirigentes han tratado de darles una capacidad de coordinacién de
accién nacional, una légica y vn discurso politico con el fin de ser
reconocidos como contraparte del Estado en la negociacién poli-
tica del conflicto. Aun cuando entre sus financiadores se ctuen-
ten hacendados y terratenientes tradicionales, comerciantes,
transportadores y hasta campesinos medianos, su principal
fuente de financiamiento son los recursos del narcotrifico,
seglin sus mismos dirigentes lo han reconocido.

Asentados en una suerte de retaguardia estratégica en las sa-
banas de Cérdoba y en especial en el Nudo de Paramille, sus ac-
ciones ofensivas contra las supuestas o reales redes de apoyo dela
guerrilla se han propagado por los departamentos de Antioquia,
Sucre, Bolivar, Cesar, Norte de Santander, Santander, Casanare,
Cundinamarca, Meta, Tolima, Cauca y Valle, Puturnayo y Caquet4,
principalmente.
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Es claro que una de sus principales estrategias es restarle a la
guerrilla sus principales fuentes de financiamiento econémico, en
especial los recursos de la coca, la amapola, la extorsion y el se-
cuestro a los ganaderos, los tributos de los mineros de oro y de
carbén, y los provenientes de 1a explotacion de petr6leo. Para ello
los grupos paramilitares se han empefiado en disputarie a la gue-
rrilla el control de los territorios donde tienen asiento esas fuentes
de financiamiento.

En este sentido la guerra entre guerrillas y paramilitares ha
adoptado la forma de una cruenta disputa territorial que tiene como
escenarios privilegiados las zonas cocaleras del sur del pafs, espe-
cialmente Putumayo y Caquet4, y otras zonas de cultivo en el
Norte de Santander y en el Magdalena Medio; también las saba-
nas de la costa en los departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar y
Cesar; asi mismo, los llanos del Meta y de Casanare, aun cuando
también hay que incluir a Arauca, donde se aproxima una de las
mds crudas disputas territoriales; el departamento del Valle, por
su importancia econdmica y su salida al mar; también Antioquia,
en particular Ia zona de Urab4, a cuya pérdida de control territo-
rial no se resignan las FARC.

Simulidneamente, las FARC sigyen adelantando su estrategia
de expansi6n temmitorial que busca el control del departamento del
Huila; copar completamente el departamento de Arauca -hoy com-
partido con el ELN—-; penetrar y fortalecerse en ¢l Sur de Bolfvar;
recuperar, como ya dijimos, la zona de Urab4; abrir un corredor
de movilidad entre el sur de la zona de despeje, es decir, los Lla-
nos del Yari, y 1a costa Pacifica por 1a via de Tumaco y Barbacoas;
fortalecerse en las nuevas zonas cocaleras de Norte de Santander;
seguir estrechando los cercos a Bogotd, Cali y Medellin, entre
otros objetivos.
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Por su parte, el ELN tal vez aspire a permanecer en la Serrania
de San Lucas, en el sur de Bolivar, en |a zona del Catatumbo en el
Norte de Santander, y en Arauca, para no seguir perdiendo terre-
no frente a las ofensivas de los paramilitares en sus zonas de in-
fluencia en otras regiones del pais y frente al acoso de las Farc,
que se estaria aprestando a copar las zonas que el ELN vaya aban-
donando en un eventual proceso de paz.

A medida que la confrontacién se haga mds aguda v las partes
perciban que se aproximan los momentos decisivos de la contien-
da, la explotacion de sus principales fuentes de financiamiento
econdémico serd mds intensa. Es de esperarse entonces que los
intentos del Estado de cortar el financiamiento de guerrilleros y
paramilitares por medio de la fumigacién de los cultivos de coca
y amapola, sean respondidos por estos grupos ilegales con una
reubicacién de esos cultivos en nuevas zonas del pafs.

De esta manera, el drea total de siembras de estos cultivos
seguird siendo cada vez mayor y los efectos nocivos sobre los
bosques de las tierras altas donde se siembra la amapola y nacen
las principales corrientes de agua del pafs serdn cada vez mayo-
res. De igual manera continuard la deforestacién de nuevas zonas
para ampliar los cultivos de coca. Esto ya se estd viendo, por ejem-
plo, en Narifio y en Arauca. La prisa por seguir usufructuando
estos recursos relegard a un segundo plano la consideracién de los
efectos que sobre el medio ambiente tiene el vertimiento de las
toneladas de desechos quimicos que origina el proceéamiento de
las drogas.

Tampoco se puede descartar que una eventual ofensiva final
de la guerrilla en un futuro incluya el sabotaje econémico siste-
mdtico y masivo, en el cual los pozos petroleros y los oleoductos
puedan ser blancos preferenciales. Esos derrames de crudo se su-
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marifan entonces a los cientos de miles de barriles derramados en
los més de ochocientos atentados que ha sufrido la infraestructura
petrolera desde comienzos de 1980. En efecto, se calcula que des-
de 1986 por los atentados terroristas han sido derramados en Co-
lombia cerca de 2.3 millones de barriles de petréleo, lo que equi-
vale a 11 veces lo derramado en uno de los grandes desastres
ecoldgicos de la historia reciente, el del buque petrolero Exxon
Valdez. Como resultado, cerca de 6.000 has. cultivables se han
visto afectadas, asi como 2.600 km. de rios y 1.600 has. de ciéna-
gas en 70 municipios del pais, afectando de manera grave no solo
el ecosistema, sino las fuenies de sustento de decenas de miles de
humildes familias de campesinos y pescadores.

En las negociaciones que adelanté el gobierno de Andrés
Pastrana con las FARc estuvo incluido el tema de los enltivos ilicitos.
Este grupo insurgente propuso una solucién integral al problema
que incluia la sustitucién manual y concertada, asf como la gene-
racion de proyecios regionales de desarrollo agricola en esas re-
giones, y llegé a un acuerdo basico con el gobierno en el sentido
de que el aspecto ambiental debe ser tenido en consideracion para
cualquier tipo de alternativa que se definiera para esos efectos,
Otros temas relacionados, como la explotacion de los recursos
naturales y la solucién al problema agrario, también fueron in-
cluidos en la agenda de negociacién y probablemente tambi¢n lo
estén en la negociacion que eventualmente se adelante en el futu-
ro con el ELN. Aun cuando las propuestas en estos temas estdn ain
incipientemente desarrolladas, su negociacion simultdnea o con-
secutiva en dos mesas paralelas podrfa ocasionar complejos pro-
blemas de articulacién hacia el futuro.
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El conflicto armado y su proyecci6n en el campo

Dario Fajardo M.

INTRODUCCION

La generalizacidn del conflicto armado en Colombia, ocurrida en
gran medida como resultado de la decisidn de las élites naciona-
les de imponer una solucién militar al mismo, parece arrojar mas
luces sobre los factores que han desencadenado la guerra. Esta
decisién ha estado ligada al bloqueo contra las negociaciones plan-
teadas entre el gobierno de Andrés Pastrana y la insurgencia, en
las cuales se habfa avanzado en la identificacién de los temas de
la negociacién. Luego de alcanzado este puato, el proceso se cen-
tré en la disposicién de obsticulos para impedir no ya eventuales
acuerdos sino, inclusive, las conversaciones. A través de los dis-
tintos medios de prensa, estrechamente vinculados con los gran-
des intereses econdmicos del pais, se construyd, de manera siste-
mética, una imagen del conflicto como resultado de la accién de
lainsurgencia, y a estaviltima se la identific6 de manera inequivo-
ca con el narcotréfico y el terrorismo, negindole asi caricter de
interlocutor véilido en negociaciones politicas.
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Esta orientacién del conflicto ha avanzado al tiempo con la
definicién de otros procesos de cardcter econdmico y politico,
con los cuales se hace convergente desde el punto de vista de los
intereses del capital transnacional pero también con manifesta-
ciones cada vez mas pronunciadas de resistencia desde las capas
populares y medias, profundamente afectadas por las politicas
impulsadas desde el “Consenso de Washington”.

EL DESEMPENO RECIENTE

DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA
Las evaluaciones del desempeifio del sector agropecuario en Co-
lombia durante la Gltima década coinciden en registrar una ten-
dencia descendente, todavia no superada, la cual condujo al analista
Carlos Felipe Jaramillo (1998) a sentar la tesis de la “crisis
semipermanente de la agricultura” como rasgo dominante duran-
te el decenio de 1990.

Este comportamiento no se aparta del ocurrido en el sector en
varios pafses de 1a regién (Ocampo, 1998). En nuestro pafs se afia-
de a un prolongado conflicto armado, de profundas rafces y di-
latado desarrollo, asi ¢omo a la implantacién de distintas fa-
ses del narcotréfico, para configurar un preocupante escenario
que puede servir para profundizar la desestabilizacion de la
region.

Colombia ofrece la particularidad de haber asumido en un
plazo relativamente breve la urbanizacioén de su poblacion y la
“desagriculturizacién” del empleo: en 1938 la poblacién rural re-
presentaba el 69.1% y en 1951 el 57.4%, pero en 1973 la poblacion
localizada en Jos medios rurales habia descendido al 40.7%, y en
1993 al 31.0%; en la misma forma, mientras Argentina requirié 77
afios para pasar la participacién de la mano de obra agricola del
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50% al 30%, Brasil 35 afios y Ecuador 32 afios, Colombia lo hizo
en s6lo 18 aiios. (Bejarano, 1998, p. 24).

Estas tendencias coinciden con la prictica desaparicién de los
recursos pliblicos asignados al sector, los cuales, de acuerdo con
la Contraloria General de la Reptiblica (2001, 2002) pasaron del
4.8% del presupuesto nacional en 1990 al 0.8% en el 2000
(Contralorfa, 2002). No obstante, los sectores agropecuario y
agroindustrial contribuyen con el 22% del P y ¢l primero aporta
el 28% de las divisas (Misién Paz, 2001, p. 32), al tiempo que
asciende la importancia social y politica del mundo rural como
parte de un escenario de crisis, en el cual el retroceso productivo
del decenio de 1990 sacé de la produccidén mas de un millén de
hectireas y generd 442 mil desempleados en el campo, procesos
que han inducido un creciente empobrecimiento de los habitantes
rurales: de acuerdo con la Contraloria General de 1a Repiiblica el
82,6% de esta poblacion se encuentra por debajo de la linea de
pobreza, con un ingreso inferior a US$2.00 diarios.

Esta situacién ha ido pareja con un creciente conflicto arma-
do que ha producido en 15 aiios el desplazamiento de cerca de tres
millones de personas, equivalentes a poco més del 6% del wotal de
la poblacién colombiana, en un proceso que amplfa el empobreci-
miento de los sectores sociales més débiles y.que comienza a ex-
tenderse hacia las fronteras con los pafses vecinos. A su vez, y en
el marco de esta crisis, se ha implantado en Colombia la produc-
ci6én y wrifico de los estupefacientes derivados, con cerca de 144
mil has. sembradas de coca, 4.200 de amapola y otro tanto de ma-
rihuana (Direccién Nacional de Estupefacientes, 2002), generan-
do una economia que alimenta la guerra y que, al interna-
cionalizarse, dificulta ain més la solucién de los problemas de
nuestro desarrollo.
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Por estas razones, por la potencialidad productiva del sector y
més adn, por las perspectivas que plantea la reconocida
multifuncionalidad del campo y de la agricuitura, hoy tiende a
producirse la convergencia de distintas opiniones que sefialan los
alcances definitivos que tendria la atencién al mundo rural en la
superacién de las causas del conflicto armado y en la viabilizacién
del pais en general (Misién Paz, 2001).

La caracterizacién mencionada de C. F. Jaramillo se encuenira
estrechamente vinculada con la aplicacién de las politicas de aper-
tura comercial iniciadas a comienzos de 1980 y en plena vigencia
desde el decenio de 1990, las cuales convergieron con las condi-
ciones impuestas sobre la produccion agricola y pecuaria por la
propiedad territorial, con el “sesgo financiero” de la politica eco-
némica del Estado colombiano v, sin lugar a dudas, con los im-
pactos del conflicto armado. Todos estos factores, al ser expuesta
la produccion nacional a los mercados internacionales, hicieron
¢vidente la “baja competitividad” de la agricultura colombia-
na.

La confluencia de la eliminacién de instrumentos de protec-
¢ién con el comportamiento de los costos de produccion, en par-
ticular las tasas de interés y 1a renta del suelo y el manejo de 1as
tasas de cambio, afiadidos a los efectos de la guerra, en particular
los desplazamientos forzados y el descenso de la rentabilidad de
las actividades agricolas, parecen haber generado un cambio pro-
fundo en la configuracién de la agricultara.

Evidencian esta crisis los comportamientos del producto de
los distintos subsectores de la actividad agricola y pecuaria: du-
rante el decenio, el producto de los cultivos semestrales bajé a
una tasa promedio anual de 3.2%; los cultivos permanentes, con la
excepcién del café, tuvieron un crecimiento de su producto agre-
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gado de 1.5% y el sector pecuario crecié en 3.8% anual, para un
agregado total del sector del 1.5%. En cuanto a las dreas planta-
das, en 1997 se sembraron 3.1 millones de has., casi 700 mil me-
nos que en 1990 y la mayor proporcin de esta reduccidn corres-
pondid a los cultivos semestrales, los cuales bajaron de 2.5 millo-
nes de has. en 1996 a 1.6 millones en 1997, de acuerdo con las
cifras del Ministerio de Agricultura,

Por otra parte, entre 1984 y 1996 se produjo una expansién de
la frontera agraria en un 30.2%, al pasar de 35.4 millones de has. a
50.7 millones en 1996, con un crecimiento de las dreas dedicadas a
la ganaderia extensiva y de la gran propiedad, dentro de las condi-
ciones que ha sefialado Absalén Machado: “La caracteristica bé-
sica de la Gltima década (1984-1996) es el avance de la gran pro-
piedad, el deterioro de la mediana y 1a continua fragmentacién de
la pequefia, tres fenémenos acompafiados de violencia, desplaza-
miento de pobladores rurales y masacres continuas en las que fuer-
zas paraestatales han ido conformando, a sangre y fuego, domi-
nios territoriales en un proceso de acumulacién de rentas
institucionales al estilo de una acumulacién originaria” (Macha-
do, 1998, p.p.55-56).

La concentracién de la propiedad agraria continda ocurriendo
tanto en las regiones con menor potencial productivo como en
aquellas en donde existe la mayor disponibilidad de tierras con
vocacién agricola, lo cual incide en los niveles de produccidn, en
la medida en que mientras las fincas menores de 5 has. destinan a
usos agricolas el 38.6% de su superficie, las mayores de 200 has,
solamente asignan a este uso el 2.5% de sus tierras, de acuerdo
con la Encuesta Agropecuaria del pane (1996).
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DISTRIBUCION DE LA TIERRA Y USOS PRODUCTIVOS

DEL SUELO: LA SITUACION ACTUAL
Seglin lo sefialan distintos estudios sobre el tema (Rincén, 1997;
Heath & Deininger, 1997; Machado, 1998; Contraloria General de
la Repriblica, 2002) la tenencia de la tierra en el pafs esta caracte-
rizada, definitivamente, por una elevada concentracién de la pro-
piedad: baste citar a los mencionados expertos del Banco Mun-
dial, quienes sefialan cémo entre 1960 y 1988 el coeficiente de
Gini solamente se desplazd de 0.86 a 0.84, tendencia confirmada
por la Encuesta Agropecuaria de 1995 (DANE, 1996) y que Rincén
concluye se incrementé de 0.85 en 1984 a 0.88 en 1996. La
Contraloria General de la Repuiblica, con base en ¢l cdlculo de
este mismo coeficiente, registrd para el periodo 1985-2000 “una
conceniracién de la propiedad privada en 0.0195 puntos, tenden-
cla que se acentiia a partir de la década de los noventa con un
aumento evidente en la superficie para predios de més de 200 has.,
a costa de una disminucién en la mediana propiedad” (2002), ten-
dencia que se ha conjugado con un modesto desarrollo producti-
vo, centrado fundamentalmente en la mediana y pequeifia propie-
dad (Mesa, 1990).

Por otra parte, las decisiones politicas sobre las tasas de inte-
rés y cambiarias, y en conjunto, la sobreproteccidén brindada por
el Estado al sector financiero, han confluido con la concentracion
de la propiedad y las consiguientes rentas monopélicas de la tie-
Ira, para generar una agricultura no competitiva, con limitaciones
en sus articulaciones con sisternas eficientes de procesamiento
agroindustrial y comercializacidn.

Con ello, las posibilidades de reasignacién a otros sectores
productivos de 1a poblacidn expulsada del campo por la concen-
tracién de la propiedad y por las formas de violencia asociadas a
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ella (de lo cual son dicientes las cifras actuales sobre desplazados
del campo por los conflictos armados), tal como lo recomendara
la mision del Banco Mundial dirigida por Lauchlin Currie a co-
mienzos de los afios cincuenta, se han hecho particularmente 1i-
mitadas y traumadticas. El resultado ha sido el incremento de la
informalidad y la pobreza urbana, dentro de un panorama de ex-
tendido desempleo de carécter estructural (Lépez, et al., 2000).

El afianzamiento de la concentracion de la propiedad territo-
rial rural ha ocurrido con fuerza particular en las tierras de mejor
vocacifn agricola y pecuaria, aun cuando no exclusivamente
en ¢llas, como lo demuestra la Encuesta Agropecuaria men-
cionada.

Al margen de estos espacios han quedado otros territorios
(relictos de los paramos y el grueso de los bosques tropicales),
los cuales, al tiempo que constituyen santuarios de biodiversidad,
por la configuracion de sus suelos y sus caracteristicas climaticas
no ofrecen atractivos para la produccién agricola o pecuaria den-
tro de los patrones tecnolégicos dominantes. De esta manera, se
convierten asi en areas marginales propicias para el asentamiento
de las poblaciones expulsadas del interior de la frontera agricola,
siguiendo tendencias claramente reconocidas a nivel mundial de
los procesos que han conducido a conflictos econémicos y politi-
cos derivados de la concentracién de la propiedad rural y la ex-
clusién de los pequefios campesinos del acceso a la tierra
(Binswanger, 1993).

Este patrén se afiade al que Colombia se encuentra dentro de
los paises latinoamericanos con menor abundancia relativa de sue-
los arables. Segiin informacidn de rao0, Gnicamente el 3,6% de la
tierra total puede ser incluida dentro de los suelos mecanizables.
A esta limitaci6n se afiade el uso inadecuado de los suelos: segin
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el 1cac, en Colombia hay 9 millones de has. aptas para la agricui-
tura, pero se utilizan para este fin tinicamente 5 millones. En cam-
bio, para la ganaderia hay. 16.8 millones de has. aptas y se utilizan
35 millones para este fin, de las cnales s6lo 5 millones tienen pas-
tos mejorados, mientras que el resto se explotan de manera exten-
siva. Asf, en conjunto, el 45% de los suelos del pais es destinado a
usos inadecuados.

Esta informacién ilustra simultdneamente dos tipos de pro-
blemas: en primer lugar, la persistencia del patrén concentrador,
contrario a! afianzamiento efectivo de la mediana propiedad, la
cual, segiin distintos analistas propoerciona las bases més confiables
para el desarrollo (Bejarano, 1998); en segundo lugar, el uso del
suelo estd caracterizado por la predominancia de los aprovecha-
mientos extensivos, fundamentalmente ganaderos, en detrimen-
to, aparentemente, de la agricultura; segiin la misma Encuesta, las
fincas de mayor tamafio dedican a la ganaderia, principalmente
extensiva, el 72.3% de su superficie y en ellas se localiza el 42.1%
de las tierras ganaderas.

La distribucién y uso del suelo se proyectan necesariamente
en la produccién y en el empleo; a su vez, las tendencias de la
agricultura, de los precios agricolas y de la rentabilidad del sec-
tor, de una u otra manera se manifiestan en el uso del suelo. Preci-
samente, un argumento a favor de las economias campesinas frente
a la agricultura comercial es la mayor capacidad de generacién de
empleo de las primeras en comparacién con las segundas y atin
mas frente a la ganaderia extensiva; en el contexto de la crisis de
los afios noventa y a pesar de sus efectos diferenciados por regio-
~ nes y cultivos, sus impactos se hicieron sentir especialmente en
los cultivos comerciales, para los cuales distintos analistas coin-
cidieron en reconocer los efectos citados anteriormente en cuanto
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a la disminucién de las superficies cultivadas, reduccién del em-
pleo y de la produccién.

La imagen de una brecha social que se sostiene en el tiempo y
se amplia en el espacio, ademds de tener ocurrencia en
Latinoamérica (Figueroa, 1996), es un componenté comin a los
paises en procesos de modernizacién (Huntington, 1968), pero en.
Colombia se asocia con los fenémenos que han facilitado el arrai-
go de la violencia y de la narcoeconomia, los cuales reducen, sin
duda, las posibilidades de supervivencia del modelo politico y
social vigente.

CULTIVOS PROSCRITOS

Es ampliamente conocido c6mo la implantacion de estos cultivos
se inicié a finales de los afios setenta con las primeras plantacio-
nes de marihuana, localizadas en zonas de la Costa Atldntica, en
particular de Ia baja Guajira, la Sierra Nevada de Santa Marta y
Uraba, para luego extenderse en algunas localidades del Meta.
Estas fueron seguidas por los cultivos de coca, en 1os afios 80 y 90
¥, en este Ultimo perfodo, por los de am'apola. La informacion
mas reciente asigna aproximadamente 144 mil has. a las planta-
ciones de coca, 4.200 a la amapola y otro tanto a la marihuana,
diseminados en la casi totalidad de los departamentos del pafs.

Ibdn de Rementerfa (2000), uno de los estudiosos mds agudos
de la problemética de las drogas en la régién andina, ha enfocado
la expansi6n del narcotréfico dentro de la tendencia recesiva de
los precios de los exportables de origen agricola (ver Ocampo y
Perry, 1995) debido a la cnal los pequefios y medianos producto-
res, en especial campesinos, limitados en el acceso a las tierras y
alas tecnologias de més elevada productividad y carentes de sub-
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sidios, han debido competir con las exportaciones agricolas de
los pafses centrales con resultados ruinosos. En estas condicio-
nes, la dnica posibilidad de reducir pérdidas ha sido incorporar la
produccion de los cultivos para usos ilicitos y la comercializacién
de sus derivados.

Varios analistas han sefialado la convergencia ocurrida a par-
tir de los afios 80 de la tendencia hacia la concentracitn de la
propiedad agraria con la ampliacién de las inversiones de los ca-
pitales del narcotrifico como procedimiento para el lavado de
activos. Estas inversiones ocasionalmente se tradujeron en la mo-
dernizacidn de algunas actividades fruticolas y ganaderas en el
occidente y norte del pafs, respectivamente. No obstante, la ten-
dencia generada por el ingreso de estos recursos fue el
reforzamiento de la concentracion de 1a propiedad y del autorita-
rismo, como expresion de la imposicién del latifundio como rela-
cién social.

[.OS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Los desplazamientos por la viclencia son un fenémeno de vieja
data en Colombia. Durante los conflictos desarrollados entre fi-
nes de la década de 1940 y mediados de la de 1960, una parte
importante de las migraciones campo-ciudad fueron motivadas
por la guerra civil desatada entonces (ver Roldan, 2003); al mis-
mo tiempo, la acelerada ampliacitn de la frontera agricola produ-
cida a partir de los afios 60 fue dinamizada igualmente por la
evicci6n forzada de habitantes de varias regiones del pais. Sin
embargo, los desplazamientos que ocurren en la actualidad han
llamado la atencién de la sociedad nacional y de entidades inter-
nacionales por su magnitud, la cual estd asociada, necesariamen-
te, con el empobrecimiento de esta poblacion, pérdidas en la pro-
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duccién y en los esfuerzos sociales representados en
infraestructuras, desarrollo institucional y ofras modalidades del
patrimonio puiblico y privado.

De otra parte, el asentamiento masivo de desplazados en nue-
vas localidades plantea nuevas exigencias en generacién de em-
pleo y financiacién de vivienda y servicios en estos lugares, agra-
vando las deficiencias preexistentes. Como lo sefialan las cifras y
diagnésticos disponibles, 1a ampliacién de las distintas manifes-
taciones de violencia ocurre en medios tanto urbanos como rura-
les pero la magnitud de fa guerra puede apreciarse de manera mds
evidente en el campo. Al mismo tiempo, los conflictos que se
expresan en los medios citadinos tienen su origen en procesos
propios de estos medios, pero también resultan del traslado de
conflictos rurales hacia ellos.

Los sectores dirigentes del pais y los planificadores de sus
orientaciones, con algunos matices diferenciados, desde princi-
pio de la década de 1990 consideraron superados los problemas
agrarios que se habfan manifestado en las décadas anteriores.
Dentro de la I6gica de asignar los recursos segidn demandas acti-
vas configuraron patrones presupuestales que, segiin se sefiald,
redujeron sensiblemente la inversion publica en el campo (Perfetti
y Guerra, 1994) al tiempo que restringieron la proteccién ejercida
previamente sobre la produccién agricola. Como se sabe, este fe-
némeno no ocurrié de manera exclusiva en Colombia, y ha tenido
lugar de manera generalizada, pero en nuestro pais ha tenido con-
notaciones particnlarmente criticas como agravante de conflictos
ya existentes.

De acuerdo con la informacién disponible sobre el desplaza-
miento forzado y la apropiacién de la tierra en Colombia (DANE,
1996; copues, 1999; Machado, 1998, etc.), es posible identificar
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tres tendencias centrales: la concentracién de 1a propiedad territo-
rial; el cardcter generalmente violento que asume la expropiacion
de la tierra por parte de los agentes de la gran propiedad, v, final-
mente, la generacién de una poblaci6n “excedentaria™ que no en-
cuentra condiciones favorables de articulacién en los mercados
laborales urbanos y que debe fluir dentro de la economia informal
urbana, las colonizaciones, fas economias extractivas y los esla-
bones primarios del narcotréfico.

Durante las dltimas dos décadas esta estructura de las relacio-
nes “poblacién-termtorio” se ha dinamizado por la convergencia
de ires factores asociados: la crisis de la agricuitura, examinada
anteriormente; el desarrotlo del narcotrifico, y la ampliacién de
1a influencia de los capitales transnacionales, a través de activida-
des extractivas y “megaproyectos” en un nuevo ciclo de
“globalizacién™. Estos factores, al confluir dentro de las relacio-
nes politicas y econémicas propias del pafs, se han traducido en
una expansion de los escenarios de los conflictos ya arraigados,
los cuales hoy ya toman el caricter de competencias bélicas en
torno a territorios, proceso que ha conducido a generalizar los
desplazamientos de las poblaciones afectadas, hasta alcanzar las
cifras previamente referidas.

Segiin las cifras mas acatadas (CODHES, 1999), durante los dlti-
mos afios el fenémeno de desplazamiento se ha incrementado,
tanto en mimero de personas afectadas como en 4reas geograficas
que lo escenifican. De la misma forma, la cantidad de éxodos
masivos se ha impuesto por encima de los desplazamientos indi-
viduales y familiares. Como se examina més adelante, la localiza-
cién de los desplazamientos guarda relacidn con el acaparamien-
to de tierras o al control de temitorios estratégicos por sus recut-
sos 0 por la perspectiva de beneficios derivados de la préxima
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instalacion en ellos de proyectos de desarrolto de gran envergadu-
ra, o por su significado militar y politico dentro de la confronta-
cidn armada, lo cual se convierte en motivacion para despoblar
estas zonas.

La informacién recolectada sobre la poblacién victima del
destierro permite precisar sus rasgos basicos: cerca del 70% de los
desplazados tienen vinculos rurales; de acuerdo con los datos para
1997, el 42% eran propietarios, arrendatarios, aparceros o colonos
de tierra. Para el mismo afio, el 94% admitié haber abandonado
sus propiedades, el resto logré venderlas.

En cuanto a las condiciones en las cuales se produjo el des-
plazamiento, el 56% de las victimas se vio forzado a huir a causa
de amenazas, mientras que el 11% lo hizo a causa de masacres,
asesinatos y atentados, el 8% lo hizo a causa de la sensacién de
desproteccién y miedo, y el 5% lo hizo a causa de los
enfrentamientos armados.

Ante laincidencia del fendmeno y su agudizacién, los centros
urbanos aumentaron su importancia como alternativa de refugio,
al ser considerados extraterritoriales a las zonas de control
paramilitar o guerrillero; asi, ¢l 47.7% de la poblacién desplazada
se dirigi6 hacia las capitales de departamento durante 1999,

Por otra parte, el desborde del fenémeno de desplazamiento
empezo a permear las zonas limitrofes del pais. En 1999, cercade
11.700 personas se dingieron hacia las fronteras con Venezuela,
Panama y Ecuador, hecho que incremento su vulnerabilidad en la
medida en que las autonidades de estos pafses no les reconocen su
condicidn de desplazados.

Las dreas de expulsidn y las de recepcion han variado de acuer-
do con las dindmicas mismas del conflicto. Durante 1995 y 1996
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1as principales regiones de expulsién correspondian principalmente
a 103 municipios antioquefios (Urab4) y santandereanos. Las re-
giones de recepcidn se ubicaban principalmente en Antioguia y
Cundinamarca; para los afios de 1996 y 1997, los departamentos
expulsores fueron Cesar, Narifio, Guajira, Quindio, Caldas y
Risaralda, mientras que Bogot4, Medellin y Cali han sido las prin-
cipales zonas receptoras.

En 1998, los departamentos en donde ocutrieron los principa-
les desplazamientos fueron Bolivar, Tolima, Meta, Caquet4,
Arauca, Cérdoba, Guajira, Chocé, Cesar, Sucre, Cauca, Valle y
Putumayo, y se dirigieron hacia Bogot4 y sus municipios veci-
nos, Antioquia, Santander, Bolivar, Valle del Cauca, Cérdoba, Mag-
dalena, Atldntico y Chocé, siendo Antioquia (51.854) y
Cundinamarca (23.460) los departamentos que acogieron el ma-
yor niimere de desplazados.

Durante 1999, los departamentos que originaron desplazamien-
tos fueron Bolivar, Cdrdoba, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Antioquia, Santander, Chocd, Sucre y Magdalena, mientras que
las zonas receptoras de poblacién se ubicaron en los departamen-
tos de Cundinamarca, Bolivar, Antioquia, Santander, Valle del
Cauca, Norte de Santander y Cérdoba. Estos departamentos reci-
bieron cerca del 65% de esta poblacién, que se dirigid hacia 400
municipios del pafs, de los cuales 89 recibieron poblacidn despla-
zada por la violencia durante todo el afio.

Las masacres perpetradas por grupos armados se han conver-
tido en una estrategia de guerra; en 1999 tuvieron un incremento
del 36% con respecto al afio anterior: en Antioguia se presentd el
27% de ellas; en Nore de Santander, Valle del Cauca, Bolivar y
Cesar el 26% y el 20% ocurrié en Caquetd, Cauca, Cdrdoba,
Putumayo, Santander v Tolima.
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De acuerdo con la informacién disponible, el 78.4% de las
personas desplazadas pertenecian a departamentos con un coefi-
ciente de Gini superior al 0.73%; en Antioquia, en donde se pre-
sent6 el mayor porcentaje de desplazados y en donde no se cuenta
con el dato sobre concentracién de la propiedad, estdn localizadas
tres dreas de gran concentracién de la propiedad y notorias adqui-
siciones de tierras por narcotraficantes: Urab4, Bajo Cauca y
Magdalena Medic (Reyes, 1996).

Poblacitn desplazada y distribucion de la tierra
segin departamento
(Porcentaje de desplazados
y coeficiente de Gini para concentracién)

Departamento % poblacién Coeficiente
desplazada de Gini
Antioguia - 31.28 —
Santander 14.82 077
Cesar 7.16 0.73
Cauca 5.65 0.85
Sucre 5.03 0.73
Cérdoba 4,15 0713
Meta 4.04 087
Norte de Sajtander J.64 0.75
Bolivar 2.64 0.75

Fuentes: Machado, 1998; CODHES, 1999.

Como se ha sefialado, los desplazamientos forzados est4n ocu-
rriendo principalmente desde 4reas rurales, pequefias localidades
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y aun desde cabeceras municipales de tamafio medio, como
Barrancabermeja, Ocafia, Segovia, Carmen de Bolivar o La Gaba-
rra, en donde se localizan recursos estratégicos (plantaciones comer-
ciales, yacimientos minerales o posiciones geografico-estratégicas).

Estas caracteristicas (temporalidad, tamafio de las poblacio-
nes afectadas vy lugares de origen de los desplazamientos) dan
indicios sobre la naturaleza del fenémeno, el cual estd ligado a
ordenamientos estructurales de la apropiacién de la tierra y de
otros recursos estratégicos y a relaciones politicas, que trascien-
den los conflictos de caricter coyuntural.

La dindmica de la frontera en el pais, no muy diferente de
ofros casos en la historia agraria, contempla los procesos de ex-
pansién del control monopdélico de la tierra, como via para forzar
a colonos, jornaleros sin tierra y otros pequefios campesinos a
ofrecer su fuerza de trabajo a las grandes explotaciones, en la
medida en que estin excluidos del acceso a tierras de mejor calidad.

Al considerar el tamafio y localizaciones de los desplazamien-
tos y sus relaciones con los patrones afianzados de tenencia de
tierras y de relaciones politicas pueden advertirse continuidades
en el espacio y en el tiempo dentro de las cuales se inscriben los
movimientos de poblacién “de mds largo plazo™. De esta manera,
el comportamiento reciente de las migraciones internas en el pafs
hace manifiestas unas estructuras espaciales en donde éstas ocu-
mren con mayor intensidad, o més especificamente: las migracio-
nes internas en el pais ocurren preferencialmente dentro de cinco
espacios geograficos (“circuitos™), identificados por la proceden-
cia mayoritaria de sus inmigrantes.

A su vez, cada una de estas regiones contiene en su interior:

1. un sistema {“arbol”) urbano, compuesto por una capital princi-
pal, ciudades intermedias y pequefios centros comarcales; 2. un
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drea de grandes empresas agricolas; 3. un 4rea de latifundios ga-
naderos; 4. dreas de minifundios, y 5. 4reas de colonizacion.

Con base en la informacién censal sobre origen de la pobla-

- €i6n empadronada es posible identificar las regiones dentro de las

cuales ocurren los ciclos migratorios, de manera preferencial, ias

cuales coinciden, en alguna medida, con las tradicionales macro
regiones geograficas:

1. Cundinamarca, Tolima, Boyacd, Casanare, Meta, Guaviare,
Vichada.

2. Narifio, Cauca, Valle, Quindio, Huila, Caquetd y Putumayo.

3. Antioquia, Caldas, Risaralda, Norte del Valle, Chocé y Cor-
doba.

4, Bolivar, Sucre, Magdalena, Atldntico, Guajira, San Andrés,
Cesar, Norte de Santander, Santander y Arauca.

5. Magdalena Medio y comarcas vecinas de los Santanderes,
Antioquia, Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Bolivar y Sucre.

6. Microclimas productores de amapola y microclimas pro-
ductores de café.

En el primer circuito, las tendencias migratorias estin regidas
por la explotacién petrolera del piedemonte llanero. En el segun-
do circuito, ¢l origen de las migraciones viene dado por los
minifundios de Narifio, Cauca, Huila, Chocé y Caquets; los
migrantes son atraidos hacia las obras de infraestructura en
Putumayo. En el tercer circuito la mayor parte del flujo migrato-
rio proviene de Cérdoba, siguiendo el proceso histérico de despo-
jo temmitorial. En el cuarto circuito se incluye a Venezuela como
eje conector de éste con el Caribe colombiano; los procesos de
expulsion de poblacion desde los latifundios del Cesar se ubican
en las actividades petroleras de Arauca y hacia la regién de colo-
nizacion en limites con Venezuela, se articula con las actividades
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comerciales desarrolladas en San Andrés (islas), Manauvre y
Maicao. El quinto circuito, carece de ciudades principales; en él
se ubican ciudades de caricter terciario con un crecimiento dini-
mico; en esta regién se ubican varias intersecciones migratorias
con los cuatro circuitos principales. En el sexto circuito los flujos
migratorios s¢ sobreponen en las cordilleras desde Narifio hasta
el Cesar y sus flujos poblacionales estin fuertemente ligados a las
variaciones del mercado mundial; en este caso se aprecia la coin-
cidencia que tuvo la caida de los precios internacionales del café
con el “despegue” de la produccion de amapola y sus mercados
de trabajo.

UNa HIPOTESIS SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA CONCENTRACION
DE LA PROPIEDAD RURAL, EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
Y LA FORMACION DE LA OFERTA LABORAL '

La confluencia sostenida y hoy agravada de estos fendmenos y
sus relaciones con otros comportamientos de la economia como
son los asociados con los mercados laborales, permite sugerir una
hipétesis general sobre las relaciones “poblacién-territorio”, tér-
minos dentro de los cuales se plantearfa nuestra “ley de poblacion”.

Segiin esta hipdtesis, los sectores dominantes del pais, ante la
magnitud del territorio y el ndimero relativamente reducido de sus
habitantes han optado por restringir el acceso a la tierra y a los
mercados a la poblacién rural 1(carnpesinos mestizos,
afrodescendientes e indigenas). Esta politica ha limitado las posi-
bilidades de estabilizacién de estas comunidades en las dreas tra-
dicionales de asentamiento campesino, afectadas por la reduccién
de sus parcelas (microfundizacién), la pérdida de suclos ,I aguas y
biodiversidad, derivadas de las condiciones tecnolégicas precarias
de las explotaciones, y por la expansion del latifundio, que no genera
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ni produccién ni empleo, forzdndolos a constituirse ¢a mano de obra
itinerante en mercados laborales “circulares” (campo-cindad).

Estas condiciones de inestabilidad de Ia mano de obra gene-
rada en los asentamientos campesinos no se resuelven en las ex-
plotaciones agricolas de caricter comercial por la estacionalidad
de sus demandas de trabajadores, los cuales han de dirigirse en-
tonces hacia los mercados laborales urbanos, crecientemente
“informalizados”, lo cual amplia su sobre-explotacién. Para los
sectores sociales afectados por estas condiciones una alternativa
al desempleo es entonces el “retorno al campo™, la bisqueda de
empleo en las dreas rurales de frontera (colonizaciones, econo-
mias extractivas, cultivos proscritos), en donde su presencia y tra-
bajo valorizan estos territorios, pero la expansion del latifundio v
la violencia asociada al mismo les impide la apropiacién de ese
valor y, de una u otra forma los obliga a continuar en los ciclos
migratorios.

De acuerdo con las caracterizaciones regionales expuestas,
estos ciclos ocurren entonces en cada una de las grandes regiones,
pero los cambios en la economia y la propia ampliacién del con-
flicto armado, llevan a extender el 4mbito de las migraciones al
conjunto del territorio nacional.

Estas tendencias de la dindmica de la frontera en el pais, no
muy diferentes de otros casos en la historia agraria (Binswanger
et al., 1993), contemplan entonces la expansién del control
monopolico de la tierra como via para forzar a colonos, jornale-
ros sin tierra y otros pequeiios campesinos a ofrecer su fuerza de
trabajo a las grandes explotaciones, en la medida en que estin
excluidos del acceso a tierras de mejor calidad, y se conjugan en
nuestro caso con una industrializacién cada vez mis debilitada, y
con la informalizacién y precarizacién del empleo.
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Estos procesos guardan estrecha relacién con la ampliacion
del conflicto armado y, en general, con la disolucién social del
pais; por esta razén, al explorar politicas y estrategias encamina-
das hacia la soluci6n de sus causas de fondo ha de tenerse en la
mira la construccion de nuevas relaciones campo-ciudad que per-
mitan estabilizar a la poblaciones rurales en condiciones que sa-
tisfagan sus derechos fundamentales, sus requerimientos bdsicos
de empleo ¢ ingresos y sus expectativas politicas y culturales.

Una consideracién insoslayable es la claridad sobre el papel
que juega la persistencia y expansién del poder territorial del lati-
fundio como rafz de los desplazamientos forzados: su funcién en
¢l acaparamiento de espacios estratégicos, en el cerco a las eco-
nomias campesinas asociado a la persistencia de una economia
especulativa. Consecuentemente, su superacién solamente serd
posible liquidando el poder politico asociado a la concentracién
de la propiedad, garantizando al mismo tiempo la territorializacion
de las comunidades campesinas, de afrodescendientes ¢ indige-
nas, a ravés de un reordenamiento social territorial y politico efec-
tivo, encaminado a la racionalizacién de la ocupacién y uso del
espacio y €l respeto a los derechos humanos y al patrimonio de
las comunidades, generalmente Ias victimas mis comunes del
desarraigo forzado.

HACIA UNA PROPUESTA AMPLIADA
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
El examen del desenvolvimiento de las relaciones econdmicas y
politicas propias del mundo rural colombianc evidencia cémo ellas
generaron en su interior conflictos de gran profundidad que han
conducido a la desestabilizacion del conjunto de 1a sociedad. Para
constriiir una propuesta encaminada hacia el logro de condicio-
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nes sociales, econdémicas y politicas que permitan la sostenibilidad
y superar estas condiciones, se hace necesario actuar sobre la bis-
queda del bienestar comiin con sus implicaciones politicas, eco-
némicas, scciales y ambientales, asi como se hace necesaria la
construccion de tejido social, de articulaciones econémicas y con
el entorno que garanticen la sostenibilidad de la sociedad en su
conjunto.

La primera consideracién en la construccion de una propues-
ta encaminada hacia este objetivo tiene que ver con el reconoci-
miento del campo y de la agricultura como componentes estraté-
gicos e imprescindibles de la viabilidad del pais. A su vez, estos
componentes se articulan en tomo a una propuesta ampliada de la
seguridad alimentaria, que comprenda las dimensiones territoria-
les, ambientales y de los ingresos a la disponibilidad de los ali-
mentos, en la doble perspectiva de los mercados interno
(Contraloria, 2002) y externo (Mision Paz, 2001, p.p.111-184),

Se destaca esta doble perspectiva, en la medida en que los.
mercados internacionales, no son una fuente confiable, en térmi-
nos ni econdmicos ni politicos para satisfacer la seguridad
alimentaria, tal como lo ha reconocido el Presidente de los Fsta-
dos Unidos George Bush, razén por la cual el pafs deberd contar
con una oferta de alimentos construida a partir de sus posibilida-
des productivas, aplicando sus recursos ambientales, econGmicos
y humanos y generando en la poblacién capacidades efectivas de
demanda.

Sin embargo, la construccién de esta oferta no puede excluir
aquellos bienes que, definitivamente han de ser obtenidos en otros
mercadbs, lo cual requiere disponibilidades de divisas que, a su
vez, han de ser obtenidas gracias a nuestras exportaciones, Por
esta razén, Colombia ha de encontrar en el marco de la
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globalizacién, las condiciones §ptimas de su insercién en los mer-
cados con aquellos bienes que, producidos o elaborados en el pats
puedan ser colocados ventajosamente en los mercados externos,
sin que las ventajas de estos precios sean obtenidas gracias a la
sub-remuneracién del trabajo ¢ a la sobre explotacién del patri-
monio ambiental, a riesgo de hundir definitivamente la
sostenibilidad social, polftica y ecosistémica de la nacién.

La construccién de precios competitivos en los mercados in-
ternacionales deber4 estar soportada en la calidad de los produc-
tos ofertados y en la reduccién de sus costos de produccion, re-
quisitos que a su vez suponen ¢l abaratamiento de los alimentos
bésicos, logrado a través de la disminuci6n de las tasas de interés,
de los insumos, de 1a renta de la tierra y de sus costos ambientales.

' La economfa nacional también habra de beneficiarse de la in-
tensificacién de los procesos de agregacién de valor, en beneficio
de todos los eslabones de la cadena productiva y no exclusiva-
mente de los que disponen de mayor intensidad de capital. Para
este efecto habrd de preverse el establecimiento de fases de la
elaboraci6n a nivel de finca y de localidad, con lo cual serd posi-
ble una distribucion sccial y espacial més equilibrada de los mdr-
genes de ganancia obtenidos en la realizacién de la produccién,
que incidan en la distribucién del ingreso. Igualmente serd nece-
sario considerar las decisiones sobre las estrategias econdémicas
que incidan en el disefio de la produccidn y en el empleo, en par-
ticular. Como puede deducirse, esta reorganizacién de la produc-
cién es un proceso téchico, econdimico y politico e implica el re-
conocimiento prictico y la participacién simétrica de todos los
participantes en las cadenas productivas.

En un contexto de devaluacién sostenida de la moneda nacio-
nal, tendencia que favorece los intereses exportadores, la depen-
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dencia de los mercados externos como fuente de abastecimiento
para suplir la demanda nacional se hace particularmente incierta.
Por esta razén y para “asegurar la produccién de una adecuada
cantidad de alimentos; conseguir la maxima estabilidad en el flu-
jo detales alimentos y garantizar el acceso a los mismos por parte
de quienes lo necesitan” (Fa0, 1984), el pais debers contemplar, de
manera coherent¢ y simultdnea, dos frentes de accién comple-
mentarios, a saber: a} las condiciones internas de la produccidn y
el acceso, y b) las condiciones externas, basicamente las politicas
internacionales de comercializacion y produccién de bienes de
origen agricola.

Dentro de los primeros han de ser atendidos prioritariamente
los referidos a los costos de la tierra, de la tecnologia, los insumos
y el crédito. Frente a los segundos se reguiere la racionalizacién
de la distribucién de la tierra y de la organizacidn para la produc-
cidn, teniendo en cuenta las condiciones requeridas por los pro-
ductos estratégicos para la seguridad alimentaria. Los problemas
basicos por resolver: ;Qué producir? ¢En dénde producirlo?
-C6mo producirlo?

A) { QUE PRODUCIR?

El deterioro de la agricultura como resultado de los procesos ex-
temo e internos anteriormente considerados, se afiade hoy en dia
a una crisis econdmica y politica cada vez mas profunda. En este
contexto, y sin aminorar la importancia de la colocacién de ex-
portables en los mercados internacionales, ¢l pais debera atender
la satisfaccidn de su demanda alimentaria como un requerimiento
estratégico para su supervivencia politica y econdmica.

Este requerimiento ha de ser respondido de cara a las deman-
das alimentarias bésicas de la poblacién, claramente identifica-
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das en términos de productos y volimenes de los mismos
(Contraloria, 2002) pero también del acceso a los mismos, y en
particular, de sus relaciones con la distribucién del ingreso. En
consecuencia, el qué producir estd definido, en primera instancia,
por la necesidad de satisfacer las demandas, en particular de los
sectores de menores ingresos.

Esta tarea ha de resolverse con base en la produccién de los
volimenes requeridos de bienes bésicos para atender y comple-
mentar la “canasta alimentaria” segtin su composicién regional, a
partir de la informacién disponible sobre la poblacién, las dreas
potenciales para la produccién, los volimenes, requerimientos
técnicos (condiciones de los suelos, infraestructuras, incluyendo
riegos, tecnologias aplicadas, disponibles y requerimientos de in-
vestigacidn).

B) ; EN DONDE PRODUCIR?

Los esfuerzos para garantizar la oferta de los bienes necesarios
para obtener la seguridad alimentaria han de aplicarse en los es-
pacios concretos de la produccién y de la realizacién de la pro-
duccidn. Para alcanzar este propésito es necesario tener en cuenta
no solamente en dénde se obtiene la produccién sino también la
conveniencia de esta localizacién desde el punto de vista de 1a
ubicacién de la poblacidn y de la vocacién de esos ecosisiemas
para tales desarrollos productivos, lo cual puede implicar inducir
cambios en el sistema de asentamientos en términos de la distri-
bucién espacial de la poblacién, la distribucién campo-ciudad de
los recursos fiscales y la asignacién efectiva de usocs de los espa-
cios segin sus vocaciones.
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Se trata entonces de fortalecer la organizacién de la produc-
cién de bienes agricolas bésicos en espacios aledafios a los cen-
tros de consumo, propiciando y afianzando el asentamiento y es-
tabilizacién de pequefios y medianos productores en esos espa-
cios, con lo cual, como se indicé anteriormente, se abren perspec-
tivas de agregaci6n de valor en finca y en localidad y por tanto de
generacion de empleo, encadenamientos que facilitan la descon-
gestion de las grandes ciudades y la configuracién de nuevos pa-
trones de asentamiento en beneficio de la revaloracién econémi-
ca, social y politica de la vida rural.

La localizacién de la produccidn esta definida, igualmente,
en términos de las regiones que ofrecen las condiciones m4s ade-
cuadas, pero serd necesario garantizar que las tierras se destinen
efectivamente a cubrir las necesidades establecidas. Este serg un
primer criterio de Ja reorganizacién espacial del pais, en la que se
defina, de acuerdo con las vocaciones de los suelos, el uso que se
les ha de asignar y se establezca de manera cierta este destino,
mediante la verificacién y la aplicacién de medidas de control
que contemplen cargas fiscales y medidas expropiatorias causa-
das por uso inapropiado de los suelos y otros recursos.

Los estudios dispohibles sobre suelos, en especial el elabora-
do por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1Gac, 1988) y los
divulgados por el Instituto de Estudios Ambientales (Ideam) que
han servido de base a los Planes Municipales de Ordenamiento
Municipal, adelantados en cumplimiento de la Ley 388/97, pro-
porcionan una guia sobre la ubicacidn, proporciones, vocaciones
y usos actuales de los suelos en Colombia, a partir de la cual pue-
de orientarse la localizacién de los cultivos que se considere res-
ponden a una estrategia de seguridad alimentaria. Sin embargo,
es necesario llevar la cartografia disponible a las escalas adecua-
das para la planificacién local.



92 DARIO FAJARDO M.

Junto con este ejercicio habrfa que definir los tipos de empre-
sas (grandes y medianas empresas, unidades campesinas, efc.) mas
adecuadas para ¢l desarrollo de los distintos tipos de cuitivos, den-
tro de una politica de acuerdos, apoyos en asistencia técnica, cré-
ditos, asi como las medidas impositivas y expropiatorias mencio-
nadas, lo cual formar4 parte de una reorganizacién rural y agraria
en los términos que se plantea mas adelante.

El significado eminentemente politico de la propiedad territo-
rial en donde ella constituye parte importante del problema agra-
tio, como es el caso de Colombia, le ha conferido profundos com-
ponentes ideclogicos que dificultan su discusién, En el pais este
hecho es evidente en cualquiera de los escenarios en donde se
plantee, ya sea el de las politicas agrarias, la paz o ¢l accesoala
tierra para los desplazados. Sin embargo, hay que tener en cuenta
cdmo los estudios més avanzados sobre econormnia de la agricultu-
ra hacen evidente que un patrén equilibrado de distribucién de la
propiedad favorece un més rdpido desarrollo, con una asignacién
mas eficiente de la poblacién a los sectores productivos (Bejarano,
1998). '

De otra parte, el reconocimiento de lo territorial como esce-
nario de la politica permite ubicar el andlisis y las propuestas de
soluciones de problemas centrales del pais, como es el caso de la
reforma agraria, en términos de la (re) organizacidn del espacio
nacional y de articular a ella las politicas e instrumentos de politi-
ca. Esta propuesta ha de ser comprendida en su formulacién y en
su aplicacion, como expresion de una voluntad de ordenamiento
territorial. Especificamente se propone considerar dentro del marco
del ordenamiento territorial la reorganizacion de los espacios y
las unidades productivas con miras al bienestar de la poblacién y
el aprovechamiento sostenible de los recursos.
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Las experiencias en la aplicacién de la Ley 160/94 han eviden-
ciado la incapacidad de! mercado para actuar como garante de la
racionalizacién del reparto agrario y factor de equidad en el desa-
rrollo, por 1o cnal se hace necesario reconsiderar el cardcter estra-
tégico de las funciones del Estado y su papel en la sostenibilidad
del pacto social, y es necesario considerar dentro de ellas las que
guardan relacién con el reparto agrario como factor politico. En
circunstancias en las cuales la distribucién de 1a propiedad induce
los conflictos més relevantes en un escenario de guerra civil, no
puede dejarse prioritariamente en manos del mercado la solucién
de los desequilibrios en el acceso a la tierra, y se hace necesaria la
intervencién del Estado en ella, con la fiscalizacidn de las comu-
nidades.

El Estado, en desarroilo de una politica efectiva de reforma
del campo y de la agricultura, ha de ser coherente en las definicio-
nes estratégicas nacionales sobre destinacién de las regiones y
ecosisternas, politicas de asentamientos humanos y fronteras, como
propésitos de la sociedad y del Estado en el corto, mediano y
largo plazo. Su base cierta ha de ser la voluntad de preservacién y
desarrollo de la nacionalidad y de su patrimonio ecoldgico, soste-
nible sobre las bases de la convivencia y el respeto mutuo entre
quienes la componen, y entre ella y su entomo natural.

En este sentido la politica agrariay sus instrumentos han de
enmarcarse dentro de una perspectiva mds amplia y com-
prehensiva: su objetivo serfa configurar nn sistema de relaciones
sociales, econdmicas y politicas urbano-rurales mds equilibrado e
inclusivo, y su instrumento central serfa un ordenamiento territo-
rial orientado hacia la racionalizacion de la ocupacién del espa-
cio. Se trataria, en sintesis, de una reforma rural (Machado,
1998).
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Esta perspectiva permitiria la recuperaci6n de ecosistemas fra-
giles, actualmente ocupados en condiciones de plena precariedad
social y ambiental, ofreciendo a quienes hoy las ocupan espacios
atractivos para su desarrollo econdémico y social, pero excluyen-
do definitivamente el expediente de su expulsién violenta, el cual
ha sido dinamizador de los conflictos actuales y, de ninguna ma-
nera, solucién para ninguno de ellos.

A partir de estos criterios serd necesario poner en marcha una
politica de tierras y agricultura orientada a reorganizar el uso y
la ocupacién de los espacios rurales para lograr el bienestar de la
poblacién en términos de seguridad alimentaria y calidad de vida,
en general, En términos especificos, esta politica estard orientada
a construir el equilibrio entre los espacios rurales y los
asentamientos urbanos en términos de satisfaccién mutua de las
demandas de bienes y servicios y localizacién de la poblacién;
incrementar la generacién de empleo e ingresos en los espacios
rurales a través de la densificacidn de procesos de transformacidn
(agregacion de valor) en finca y localidad, de bienes para los mer-
cados locales, regionales, nacional y para la exportacién y garan-
tizar el manejo sostenible de los recursos naturales.

Esta politica se realizard desde los niveles municipales y re-
gionales para construir sistemas regionalizados para la produc-
ci6n, la transformacién y distribucién de bienes de origen agrico-
la, pecuario y forestal, en donde predominen las medianas explo-
taciones en disposicién de las superficies mas adecuadas para la
produccion de acuerdo con las condiciones regionales y las nece-
sidades técnicas de los renglones a los cuales estén dedicadas.
Dentro de estos sistemas se eliminard el latifundio y se reestruc-
turard la pequeiia propiedad, ampliando su disponibilidad de tie-
mras, y se facilitars la restauracidn de los ecosistemas degradados
¥ 1la ampliacién de los bosques y 4reas protegidas.
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La construccion de esta organizacion para la produccién ten-
drd en cuenta las demandas locales y regionales de tierras, bus-
cando garantizar €l acceso a la misma de los pequeiios producto-
Tes sin tierra o con dotaciones insuficientes para desarrollar nive-
les de produccién que les garantice los ingresos adecuados para
lograr una calidad de vida digna. Esta organizacién se construird
teniendo en cuenta la vocacién de los suelos, las potencialidades
de los ecosistemas, la preservacién de los parques naturales y de-
mds dreas protegidas, € incorporardn los acuerdos necesarios para
respetar los territorios de las comunidades afroamericanas, indi-
genas y rajzales.

El Estado asignard los recursos requeridos para la organiza-
cién, dotacidn y desarrollo de estas estructuras para la produc-
cidn, dentro de un plan plurianual que comprenda el desarrollo de
las infraestructuras complementarias y demés dotaciones reque-
ridas, y deber4 realizarse dentro de una priorizacién que tenga en
cuenta las condiciones socioecondmicas de la poblacién, la pre-
sencia de los niicieos de mayer perturbacion (latifundios), los
mayores potenciales productivos de acuerdo con los objetivos de
la seguridad alimentaria y la urgencia de restauracién de
ecosistemas estratégicos degradados.

De acuerdo con la perspectiva del “ordenamiento territorial
ambiental”, la aplicacién de esta politica de reforma agraria en la
teorganizacion espacial de la produccién y los asentamientos de-
berd comprender la identificacion y diferenciacién de los territo-
rios, previendo la aplicacin de politicas diferenciadas: intensifi-
cacion de asentamientos, desestimulo a asentamientos, induccién
de tipos de produccidn, etc. Poriiltimo, las posibilidades politicas
y econdmicas de lo que se sugiere hacer. Aqui caben las recomen-
daciones de impulsar y compatibilizar politicas de ordenamiento
territorial, reformas agraria y rural y asentamientos humanos.
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Esta organizaci6én para la produccién y el fortalecimiento de
la vida rural deberd ser construida de manera descentralizada y
por las comunidades locales, con apoyo técnico y econdmico fun-
damental pero no exclusivamente estatal. Para estos efectos es
conveniente tener en cuenta distintas experiencias en desarrollo
local, sin olvidar que si el esfuerzo descentralizado no esté articu-
lado con una orientacién de la politica nacional, no cuenta con
coherencia en la asignacién de recursos y carece de los equili-
brios y acuerdos politicos requeridos para hacerlo efectivo.

La aplicacién y desarrollo de esta politica de tierras y agricul-
tura asi concebida ha de guardar coherencia con las definiciones
estratégicas nacionales sobre destinacién de las regiones y
ecosistemas, politicas de asentamientos humanos y fronteras, como
propositos de la sociedad y del Estado del corto, mediano y largo
plazo.

Restauracion de ecosistemas frdgiles v dreas protegidas

La presién constante sobre los ecosistemas fragiles derivada del
acaparamiento de las tierras de mayor potencial productivo se ha
traducido en la situacién informada recientemente por el Ideam,
segiin la cual més del 50% de los municipios de Colombia estin
afectados por riesgo severo de sus recursos hidricos (Ideam, 2001).

La proteccién y restauracion de ecosistemas estratégicos como
los paramos y los piedemontes es un factor central para la preser-
vacion de las bases productivas de la sociedad. En esa medida, las
orientaciones para la reorganizacién del territorio y los acuerdos
generales y especificos, de nivel nacional, regicnal y local, para
este efecto deberdn contemplar la definicidn, establecimiento efec-
tivo y restauracién, cuando sea el caso, de las dreas protegidas y
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sus zonas de amortiguacidn, asi como los procedimientos a seguir
con las poblaciones localizadas en ¢llas o en sus vecindades, en
términos de manejo de los recursos y eventuales reasentamientos.

A este respecto es necesario tener en cuenta que la viabilidad
de las dreas protegidas depende en gran medida del reparto agra-
rio en el interior de la frontera: no es factible contar con un siste-
ma efectivo de dreas protegidas en presencia de un patron de cre-
ciente concentracién de la propiedad y exclusion del acceso ala
risma de los sectores mds débiles del campo. La sociedad gana
el derecho a tener dreas protegidas en la medida en que garantice
el acceso a la tierra a quienes obtienen de ella su subsistencia.

<) { CAMO PRODUCIR?

Los estudios sobre el comportamiento reciente del sector
agropecuario evidencian que, por efectos de la apertura econémi-
ca y de las tendencias en los mercados nacionales ¢ internaciona-
les, se ha producido una serie de cambios en la estructura de la
produccidn, dentro de la cual ademds de ampliarse la frontera
agraria y dentro de ella las dreas destinadas a la ganaderia exten-
siva, a costa de los bosques, se han afianzado los cultivos perma-
nentes (plantaciones), en detrimento de los temporales, mas pro-
pios de las economfas campesinas. Esta tendencia opera de mane-
ra diferenciada por regiones y cultivos y la ejemplifica el afianza-
miento de uno de los rengiones considerados como mds
promisorios, como es la palma africana, de la cual se proyecta
incrementar en 50 mil has. las 170 mil has. plantadas.

El fortalecimiento de este tipo de cultivos, landable como pers-
pectiva productiva y de insercidn en los mercados internaciona-
ies, ofrece, sin embargo, aspectos que deben considerarse a la luz
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de las tendencias de los precios y de los problemas de la organiza-
¢idn social de la produccidn.

Con respecto a las primeras y siguiendo la tendencia de los
precios internacionales de los exportables de origen agricola, en
el caso del aceite de palma y durante 1999 las cotizaciones del
crudo cayeron 25% entre enero y marzo, obteniendo la menor de
los Wditimos 10 afios. Al mismo tiempo, su expansién ha estado
asociada con procesos de concentracién de la propiedad que es
necesario corregir con disefios mds eficientes para esta
agroindusiria, a través de desarrollos que contemplen empresas
de tipo asociativo, con participacion accionaria y regulada de los
distintos sectores sociales que intervienen en la cadena,

No se concibe acd una “parcelizacién” de las plantaciones ni
la implantacion de formas artesanales para el procesamiento y la
comercializacidn, sino la apertura a la participacién en los benefi-
cios de todos los que actiian en el proceso productivo y en su
realizacién.

Ahora bien: este es un tipo de organizaci6n, para un producto
determinado y en una regién particular. Cabe examinar, de la mis-
ma manera y como se propone dentro de los delineamientos de 1a
politica, otros productos, con requerimientos técnicos diferentes
y ordenamientos socio-regionales distintos, orientados ya sea ha-
cia mercados internacionales, nacionales o regionales, frente a los
cuales serfa preciso examinar la adecuacién de los suelos y la
organizacién de la propiedad, ¢ impulsar la dotaci6n de
infraestructuras fisicas y sociales.

La organizacién de la produccién requiere una aproximacion
regionalizada que tenga en cuenta las vocaciones, aptitudes y re-
querimientos técnicos de los suelos, con miras a garantizar pro-
ducciones sostenibles, y deberdn tenerse en cuenta procedimien-
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tos para la proteccion de los ecosistemas (suelos, bosques y aguas),
as{ como la dotacién y mantenimiento de infraestructuras (de pro-
teccién de cuencas y microcuencas, riego, etc.).

Por otra parte, la produccion primaria (“en finca”) debera com-
ptementarse con los encadenamientos industriales para su proce-
samiento y transformaci6n (sistemas agroindustriales o “cadenas
productivas”), en cuyos disefios y localizaciones, establecidos a
partir de consensos entre ¢l Estado, los productores (incluyendo
los industriales) y los consumidores, serd necesario tener en cuenta
las dreas de produccién, la participacion de las poblaciones loca-
les y la ubicacién de los mercados.

Dentro de esias perspectivas, serd necesario fortalecer la or-
ganizacidn para la produccién mejorando las capacidades de las
economias campesinas, productoras de no menos del 40% de los
bienes de origen agricola, ampliando su disponibilidad de tierras
con medidas redistributivas —en donde sea necesario— de riego, vias
y electrificacidn, créditos y asistencia técnica, facilitando la reestruc-
turacién de las pequefias unidades y evitando su fragmentacidn,

Esta reorganizacién productiva ha de buscar la comple-
mentacién de la produccién campesina con la de las medianas y
grandes unidades, de acuerdo con sus capacidades y ventajas para
atender la demanda, facilitando la agregacién de la oferta me-
diante 1a organizacién de los productores, el establecimiento de
procesos de transformacién en finca y localidades, asi como la
organizaci6n de la distribucion de los bienes producidos, a través
de la coordinaci6n entre las organizaciones de productores y las
de consumidores (asociaciones, cooperativas) en los distintos es-
labones de la cadena agroalimentaria.

Estas propuestas estan contenidas en las politicas sectoriales
vigentes; no obstante, es necesario garantizar la presencia de las
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organizaciones de los productores campesinos y de los consumi-
dores con miras a la negociacién de los precios y utilidades, los
cuales hasta el presente solamente han beneficiado a los sectores
de mayor poder econdémico y politico dentro de los sistemas de
produccibn y consumo.

Los apoyos indispensables para estos procesos son los que
siempre se han previsto y nunca se han posibilitado: acceso a la
tierra para los productores eliminando su acaparamiento, la dota-
cidn de créditos para la produccion y comercializacion, dotacién
de tecnologias adecuadas e infraestructuras. A este respecto, la
organizacion institucional deber4 tener en cuenta las experiencias
previas, construidas sobre estructuras politicas clientelistas (tanto
de los partidos tradicionales como de agremiaciones burocrdti-
cas) para cumplir sus objetivos, flexibilizando sus estructuras a
las condiciones regionales e incorporando Ia vigilancia oportuna
y eficaz de los productores.

Por otra parte, en la reorganizacién de la produccién el re-
planteamiento de las condiciones técnicas cumple un papel estra-
tégico. Dados los efectos negativos que ofrecen pricticas extendi-
das e inadecnadas en el manejo de suelos asi como las tecnologfas
intensivas en agroquimicos, ha surgido la bisqueda de tecnolo-
gias alternativas encaminadas a encontrar formas de desarrollo de
la agricultura capaces de atender las demandas de los mercados
con menores riesgos para la salud de las personas y para los recur-
sos naturales (agua, suclos, biodiversidad), que se condensan en
las propuestas de agriculturas sostenibles o ambientales.

En Colombia han alcanzado distintos desarrollos estas inicia-
tivas, tanto en el ajuste de técnicas y tecnologias como en el de las
organizaciones que las sustentan; no obstante, los efectos econd-
micos y ambientales del modelo dominante restringen las posibi-
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lidades de expansion de las propuestas alternativas. De una parte,
destruyen los recursos naturales y, de otra, la financiacion de la
agricultura generalmente se encuentra atada a las tecnologias de
la “revolucidn verde”, a través de los créditos que ofrecen las ca-
sas distribuidoras de insumos a los productores y de la asistencia
técnica oficial.

La fragmentacidn de la oferta de tecnologias alternativas para
1a agricultura le resta viabilidad econdmica y amhiental, por lo
que se hace necesario tmpulsarfa como politica de Estado, susten-
tando su desarrolio e implantacién en la definicién, financiacién
y realizacidn de planes de investigacidn, ajuste, transferencia y
generalizacitn regionalizados, en coordinacion con las organiza-
ciones de productores y consumidores.

La defensa de la agricultura frente al comercio internacional

A partir de Ia *“Ronda Umguay” de principios de 1a década pasa-
da, el Acuerdo Global de Comercio {Gart) incluyé la agricultura
en las negociaciones sobre liberalizacién de los mercados, impo-
niendo sobre los paises de menor desarrollo el levantamiento de
las barreras aduaneras con las que habian protegido su produc-
cién agricola, politica que fue acogida de inmediato per el gobier-
no colombiano, con los efectos analizados anteriormente.

Los resultados generalmente negativos de estas politicas en
los pafses de menor desarrollo, y los esfuerzos para flexibilizar
las politicas aperturistas de algunos han confluido para abrir un
nuevo dngnlo a los acuerdos, contenido en los planteamientos sobre
la multifuncionalidad de la agricultura y de la tierra (rao, 1999) y
las preocupaciones “no comerciales”™ de la agricultura (omc, 2000).
Estos planteamientos argumentan a favor del derecho de los pai-
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ses a mantener sus agriculturas, en riesgo de desaparicién por las
presiones de los paises més poderosos, con base en las tareas que
cumple esta actividad en términos de produccién de alimentos y
materias primas, ¢n particular para los mercados locales y regio-
nales, proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad, y
preservacion de la vida rural como componente bisico de las so-
ciedades.

Estos giros de la politica comercial intermacional abren espa-
cios para nuevas negociaciones a través de las cuales el pais pro-
teja renglones estratégicos de su produccién (bienes contempla-
dos dentro de la seguridad alimentaria) y obtenga condiciones fa-
vorables para exportaciones de productos frescos y procesados.

En el plano de estas iniciativas, Colombia puede madurar y
COITEgIr sus experiencias con politicas proteccionistas, que bene-
ficiaron la construccidn de cadenas agroindustriales como fueron
los textiles y las oleaginosas, o desarrollos agroexportadores, como
fue el caso del café, para ajustar una opcién propia en la que com-
bine la exposicién a los mercados para aquellos renglones que no
requieran proteccién y la defensa de aquellos renglones que, por
consideraciones politicas, econdémicas y sociales si deban recibir-
1a. En el caso de la agricultura, se trata de aquellos que sustentan
las economias campesinas y los sectores con mayor capacidad de
generacidn de emplec y més amplias posibilidades de aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales,

Desde esta perspectiva puede hacerse un replanteamiento de
las politicas de ayuda a Colombia para la superacién de la pro-
duccidn de psicotrépicos. Se trata, en lo fundamental, de canali-
zar tales recursos hacia la operacién de acuerdos comerciales que
permitan 1a proteccién de los productos estratégicos para la segu-
ridad alimentaria y la exportacién en condiciones de favorabilidad
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de bienes de origen agropecuario y forestal relevantes para el-de-
sarrollo de las regiones predominantemente rurales.

Esta orientacién para el aprovechamiento de nuestros recur-
sos naturales y agrarios, guiada por el interés nacional de crear
condiciones de desarrollo y convivencia pacifica, no puede cons-
tituir una propuesta de proteccion a ultranza de sectores no
sostenibles en té€rminos sociales, econémicos y ambientales: ren-
glones productivos soportados en la concentracién excluyente de
la propiedad territorial y en tecnologias depredatorias como lo
son la ganaderia extensiva, las explotaciones agricolas desarrolla-
das con tecnologias intensivas en utilizacion de agroquimicos o la
extraccién no sostenible de recursos renovables y no renovables.

Un logro complejo de este proceso serd una creciente equidad
en la distribuci6n de los beneficios del desarroilo y, ent términos
mds especificos, el reconocimiento de la vida rural como punto
de partida para un equilibrio efectivo en las relaciones campo-
ciudad, y condicién de la viabilidad de la sociedad colombiana.
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Sel.vas sin Ley. Conflicto, drogas
y globalizacidn
de la deforestacién de Colombia

Germdn I Andrade

INTRODUCCION

Colombia es uno de los paises que todavia tienen abiertas grandes
fronteras interiores de ocupacion. Este hecho, sin embargo, repre-
senta una situacién contradictoria. Si bien desde un punto de vista
ambiental la persistencia a inicios del siglo xx1 de grandes dreas
silvestres o en las cuales predominan los ecosistemas naturales
representa un activo de valor global (Myers et al., 2000), estas
mismas 4reas son el escenario de conflictos sociales no resueltos,
y de los cuales depende en gran medida el futuro politico del pais.

Hasta el siglo xx y una parte del xx, la formaci6n del espacio
geografico incorporado a la vida de la nacién se veia s6lo inte-
rrampida por barreras topograficas o climéticas, motivada por la
apropiacién privada de las tierras y en menor medida promovida
por proyectos de ocupacién auspiciados por el Estado (Fajardo
2003). Las politicas de conservacién y aquellas que buscan el re-
conocimiento de los derechos territoriales de los grupos étnicos,
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tuvieron su auge en la segunda mitad del siglo xx y establecieron
fronteras jurfdicas, o ratificaron en la ley las fronteras culturales
ya existentes, para enfrentar esta implacable expansion. El Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, el resto de las dreas protegi-
das, y una buena parte de las tierras que han sido reconocidas a
los grupos indigenas y comunidades negras, representan hoy un
conjunto mayor de los ecosistemas naturales del pafs, y con ellos
de su biodiversidad y de los servicios ambientales. Son una parte
mayor de la “Estructura Ecolégica Principal™, o de 1a configura-
ci6én ecolégica basica del territorio. Sin embargo, al inicio del ter-
cer milenio, la ocupacién de las dreas silvestres y la transforma-
cion de los ecosistemas paturales presenta una gran dindmica, que
rebasa los procesos locales y las abundantes normas que se han
establecido en el 4mbito nacional. Las causas se han desplazado
de lo local y nacional a lo global.

En el primer informe sobre ¢l estado de la biodiversidad, pro-
ducido por el Instituto Alexander von Humboldt (1998), ia
deforestacién se trat6 de explicar con un conjunto de “causas sub-
yacentes”, vislumbrando una red de interacciones entre lo fisico,
bidtico y social, mas allé del razonamiento del tipo causa-efecto
que sirvi6 de sustento a las anteriores politicas conservacionistas.
Actualmente ¢l alcance de las politicas ambientales debe ser ma-
yor. El reconocimiento de 1a naturaleza compleja del sistema so-
cio-ambiental colombiano, podrian servir para explicar las rela-
ciones conflictivas en la sociedad y su ambiente, y 1a cambiante
estructura ecolégica del territorio. En este sentido, el actual con-
flicto social y armado, es elemento central. Aunque es diffcil dis-
cernir en el conjunto de causas e interacciones, cudl seria la in-

1 Concepto de planificacién usado en algunos paises de Europa, ¢ introducido
en Colombia por el profesor Thomas van der Hammen (1998).
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fluencia particular que en este contexto tienen el conflicto y los
cultivos proscritos sobre los ecosistemas colombianos,
intuitivamente se trata de una relacién evidente. Sin embargo, no
se cuenta con suficiente informacién objetiva, que permita supe-
rar una valoracién no exenta de la carga subjetiva e ideoldgica
alimentada por el mismo conflicto?,

En el taller “Medio Ambiente, Cultivos Ilicitos y Desarrollo
Alternativo” realizado en septiembre de 2000, el impacto ambien-
tal fue uno de los pocos temas sobre los cuales no kubo consenso,
En la sesi6n de apertura el Ministro Mayr hablé del impacto sobre
el “agua, la biodiversidad, los suelos y el medio ambiente™; y en
relacién con los “ecosistemas estratégicos” afirmé que, si bien
estos cultivos no pueden considerarse como tnica causa “han re-
presentado la tala de un millén de hectéreas de bosques nativos”
(Mayr, 2000). Rementerfa (2000) presenté la posibilidad de que 1a
alta rentabilidad de estos cultivos, en relacién con otras formas de
explotacién de la tierra, pueda determinar un impacto en sentido
contrario sobre los “recursos naturales renovables” (considerados
como el drea de bosques), los cuales de otra manera estarfan bajo
mayor presién econémica. Es paradéjico que ambos enunciados
puedan corresponder con la realidad, dependiendo de la escala
espacial y ternporal del andlisis. Con todo, ambos se distanciarian
igualmente de la misma realidad, si consideraran los cultivos
ilfcitos como causa tinica de la tendencia. En este sentido contri-
buye el razonamiento de Carrizosa (2000), quien en el mismo ta-
ller presenta la relacién entre cultivos ilicitos, pobreza y guerra,
como un “sistema integral”, que reflejaria un nivel de compleji-
dad superior. Si se parte de que los cultivos ilicitos ocurren en los

2 Ver, sin embargo, ¢l articulo de Alvarez, m.p. (2002), quien hace una aproxi-
macidn objetiva al tema, centrada en el tema de la conservacidn de las aves.
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bosques tropicales (Carrizosa, 2000) o en el borde o exterior de la
frontera agricola (Fajardo, 2000), se puede proponer un marco con-
ceptual que reconozea las relaciones entre los procesos sociales y
ecolGgicos, en diferentes escalas espaciales y temporales, y a la
luz de éste revisar la informacién existente.

Con este propdsito se consultaron las siguientes fuentes:
i} documentos sobre el conflicto armado de Colombia; ii) docu-
mentos oficiales sobre cultivos ilicitos incluyendo politicas de pre-
vencidn, erradicacién y sustituci6n; iii) sistemas de monitoreo en
cultivos ilicitos, cobertura vegetal y biodiversidad, y iv) literatura
cientifica sobre la dindmica y conservacién de los ecosistemas
tropicales, y 1a biodiversidad de Colombia (ver referencias al fi-
nal). Las lecturas propercionaron conceptos y datos, los coales se
usaron como insumos para develar discursos como “procesos de
representacion de la realidad” (Serge, 1999). Por dltimo, se reali-
zaron algunas entrevistas dirigidas (ver agradecimientos).

MARCO CONCEPTUAL E IMPACTOS POTENCIALES

EcoLoGia DE ECOSISTEMAS

El ambientalismo se ha nutrido siempre de la ecologia. La evalua-
¢ci6n de los efectos de la accién humana sobre los ecosistemas,
durante mucho tiempo se basé en la concepcién de una naturaleza
en estado de equilibrio alcanzado a través de la sucesién que cul-
mina en comunidades bi6ticas clfmax y estables, y en las cuales
la accién humana representaba una agresion. Tansley, el botdnico
briténico creador del concepto de ecosistema se refiri6 asi: ““Con-
siderada como un factor bidtico excepcionalmenie poderoso, que
perturba trastorna de manera creciente los equilibrios preexistentes
en los ecosistemas y eventualmente los destruye, la actividad hu-
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mana encuenira su verdadero lugar en la ecologia” (citado en
Drouin, 1991).

Hacia la pasada década de los setenta entr6 de lleno en socie-
dad la nocién de “ambiente”, o “medio ambiente”, La relacién
entre el ser humano y la naturaleza comenz6 dibujarse en torno al
concepto de ecosistema, en el cual lo humano era ya no solo per-
turbacién, sino parte integrante. Con la fusi6n de los conceptos de
paisaje, como configuracién espacial y de ecosisterna como mo-
delo funcional, se abri6 el espacio para la ecologia humana. A
partir de ese momento, la lectura de los problemas ambientales es
inseparable del concepto de ecosistema, aunque no se agota en él.
Todavia con frecuencia las aproximaciones para describir y en-
tender el cambio ambiental se hacen desde la perspectiva de las
ciencias naturales. El crecimiento econdmico y el tipo y funcién
de las instituciones (en un sentido amplio), son atributos qise se
consideran todavia independientes del cambio en los ecosistemas
(Gunderson et al., 2002); tampoco en el andlisis se integran las
politicas, en especial aquellas que se gestan en otros 4mbitos y se
relacionan con otros temas. En la préctica se carece todavia de un
marco conceptual que permita entender y resolver las realidades
que emergen en la interaccién entre la gente y la naturaleza, en
los (eco) sistemas humanos.

El enfoque de ecosistema, o ecosistémico, pretende contri-
buir en este sentido®. También, los aportes recientes de la ecologfa
de ecosistemas aportan elementos conceptuales que permiten en-
tender mejor estas relaciones. Anteriormente se habfa propuesto
que los ecosistemas tenfan mecanismos para propiciar su mante-
nimiento o para retornar al estado de partida despuss de una per-

3 Concepto que ests teniendo auge por la decisién vVI/12 del Convenio de Diver-
sidad Biologica: ver: www.bjodiv.org/decisions
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turbacién. Resiliencia fue el término que se acufié para denotar
esta capacidad (Holling, 1973). Se trataba de un modelo de equili-
brio—perturbacién en el cual el ecosisterna partia y regresaba a un
mismo estado; y se caracterizaba por tener una sola configuracion
de funcionamiento y un Gnico estado de equilibrio. La resiliencia
de los ecosistemas perturbados era considerada menor, pues éstos
eran vistos como estados transicionales hacia el equilibrio. La
ecologia moderna habia tomade prestado el antiguo moedelo del
equilibrio de la naturaleza, y los sistemas sociales eran considera-
dos solo como perturbaciones scbre este pretendido estado.

Sin embargo, la misma ecologia no tardd en encontrar la in-
consistencia. Mientras los ecosistemas naturales (como los bos-
ques més maduros o los lagos) no absorbian todas las perturba-
ciones de origen humano, en todo el planeta cada vez més predo-
minaban ecosistemas degradados con alta estabilidad. La degra-
dacién se vio pues como un estado de equilibrio alterno, con me-
canismos que también se oponen al cambio. La resiliencia se de-
finié entonces como la propiedad que se opone al cambio, en to-
dos los diferentes estados de equilibrio; o en otras palabras como
‘“la magnitud de perturbacién que puede ser absorbida por un sis-
tema antes de cambiar de estado” (Gunderson et al., 2002).

Los estados de equilibrio de un ecosistema que involucran
menos elementos (especies) ¢ pracesos mis simples (niveles ener-
géticos o tréficos) se consideran degradados. Esto debido a que
frecuentemente hay una relacién directa en este cambio de estado
vy la disminucién de los bienes y servicios ambientales. Igualmen-
te la capacidad de respuesta de las instituciones humanas ante
estos fenémenos, afecta la resiliencia global del sistema socio-
ambiental. La degradacién de los ecosistemas es un problema
eminentemente social.
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Dos visiones de los ecosisternas
en dos cenceptos de resiliencia

Laresiliencia se ha definido de dos formas. En la primera,
los mecanismos de resiliencia devuelven el ecosistema al
estado de equilibrio presente antes de la perturbacién
(Holling, 1973). Segtin este concepto, €l ecosistema tiene
una forma o configuracién restringida de funcionamien-
to, y un tnico estado en donde alcanza el equilibrio. Se
supone que es este estado el que mejor suministra bienes
y servicios para la sociedad. Es una resiliencia “mecani-
ca”, y que responde al concepto mas general del equili-
brio de la naturaleza. Hay una segunda forma de definir la
resiliencia (Walker et al., 1981), en la cual se reconoce
para los ecosistemas la existencia de maltiples estados en
los cuales alcanza ¢l equilibrio, cada uno de ellos con me-
canismos de resiliencia propios. Es una resiliencia
ecolbgica. El cambio en variables llamadas estructuradoras
o procesos clave, conducen a modificaciones en los me-
canismos de resiliencia, produciendo como resultado que
el ecosistema puede pasar de un estado de equilibrio a
otro. Esta resiliencia es definida como la magnitud de per-
turbacién que puede ser absorbida por un sistema antes de
que cambie de estado, esto es que sea reestructurado con
variables y procesos de control diferentes, y que empiece
a funcionar de modo distinto (Gunderson et al., 2002).
Dado que cada estado de equilibrio, o configuracién ca-
racteristica que puede alcanzar cada ecosistema, presenta
diferentes funciones y valores ambientales para la socie-
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dad, ¢l objetivo de la gestion ya no serfa mantener o de-
volver los ecosistemas a su tinico estado de equilibrio, sino
responder a decisiones sociales informadas, relacionadas
con cudl es el tipo de ecosistemas que la sociedad necesi-
ta para satisfacer sus necesidades, y para mantener los pro-
cesos ecolégicos bésicos que sustentan la vida en el pla-
neta.

PERTURBACIONES EN EL ECOSISTEMA FORESTAL
DENTRO DE LOS LIMITES DE SU ESTADO NORMAL DE EQUILIBRIO

Procesos naturales

Los bosques tropicales no son ecosisternas estiticos. Aun en au-
sencia de influencia humana, el ecasistema funciona en una dind-
mica que conjuga la perturbaci6n - regeneracion natural, en dife-
rentes magnitudes y escalas. La sucesién depende de la magni-
tud, intensidad y tipo de perturbacién. A la luz de la teorfa ecolégica
las perturbaciones se consideran como parte de los ecosistemas,
pues las especies a lo largo de su historial evolutivo han desarro-
llado mecanismos adaptativos ante eltas. Cada tipo general de
ecosistema (bosque, sabana, lago, etc.) funciona normalmente con
la presencia de unos factores y regimenes de perturbacién carac-
terfsticos. Los factores son fucrzas tales como el clima, el fuego,
las plagas, o Ia accidn humana. El régimen combina la magnitud,
intensidad y frecuencia de su ocurrencia. Los umbrales son aque-
llos puntos en los cuales se produce un cambio cualitativo, y el
sistema deriva hacia otro estado de equilibrio, Un ejemplo claro
es €l fuego persistente que termina transformado el paramo ar-
bustivo y el bosque altoandino en una pradera (ver Vargas, 2002).
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Hace tiempo Connel y Slatyer (1977) presentaron un modelo ge-
neral para los patrones de sucesion, segin la magnitud e intensi-
dad de ocurrencia de las perturbaciones, el cual s todavia parti-
cularmente atil (Cuadro 1).

Los factores de perturbacidén natural que actdan sobre los
ecosistemas pueden ser fisicos o bidticos, y se manifiestan en di-
ferentes escalas espaciales y temporales. El balance final de las
perturbaciones determina la estructura espacial del ecosistema.
La biodiversidad del bosque tropical, por ejemplo, se soporta en
el mosaico heterogéneo de hébitat (diversidad beta) y es resulta-
do de las perturbaciones. La capacidad de respuesta del ecosistema
ante perturbaciones depende de mecanismos que se enlazan des-
de 1a escala de la parcela hasta e] paisaje.

En la ecologia tropical se ha avanzado en la construccion de
una teorfa que da cuenta de la dindmica de los bosques, con énfa-
sis en los factores naturales de perturbacién. Se estd todavia mis
lejos en integrar la actividad humana. Se ha privilegiado el estu-
dio de los impactos humanos en los ecosistemas forestales en los
casos en que se produce su transformacién total, en especial el
conocimiento de la pérdida de biodiversidad y de funciones en
bosques mds o menos fragmentados, es decir en contextos de per-
turbaciones intermedias. Se conoce menos el efecto humano en
los casos extremos opuestos, esto es en las selvas que permane-
cen habitadas por tiempos largos y en aquellas que han sido total-
mente sabanizadas. Menos s¢ ha trabajado en la construccion de
modelos que permitan ligar las acciones humanas con la dindmi-
ca de estos ecosistemas, en &mbitos nacionales o globales.
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Cuadro 1
Efecto de la perturbacidn sobre la dindmica general

de los ecosistemas

Intensidad relativa de la perturbacién

Extrema

Baja

Tamaifio relativo del drea perturbada

Grande

Se produce una sucesion
que recupera el ecosistema
en lapsos muy grandes.

En escalas temporales hu-
manas, se observan sucesio-
nes de “comunidades de re-
emplazo”, con ecosistemas
degradados y altamente
antropizados (sabaniza-
cién),

Alta pérdida de biodiver-
sidad.

Produce una degrada-
citn del ecosistema, sin
cambio fisonémico se-
vero del mismo.

Es el caso de la degra-
dacién de los bosques
por tala selectiva, o el
efecto en cascada de
ciertos grados de defau-
nacién.

Usualmeate la pérdida
de biodiversidad es me-
nor.

Pequefia

Usualmente es el tipo de
perturbaciones que hacen
parte de la dindmica de un
ecosistema. Son los incen-
dios, deslizamientos, etc.

Estas perturbaciones gene-
ran heterogeneidad de
hébitats, y mantienen la di-
versidad (beta).

Usualmente es ¢l tipo
de perturbaciones que
hacen parte de la dind-
mica anual de wun
ecosistema. Son los cla-
ros naturales en los bos-
ques, o los artificiales
que los imitan.

Estas perturbaciones
mantienen la diversidad

(alfa).
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EcoLoGis HUMANA DE LAS SELVAS HABITADAS!:
ECOSISTEMAS Y TERRITORIOS

En las selvas habitadas bajo patrones tradicionales o antignos de
uso, la accién humana se manifiesta en mosaicos culturales en las
dreas cercanas a los asentamientos y en un impacto difuso en po-
blaciones de especies al interior del bosque. EI estudio de los
mosaicos culturales en el bosque ha demosirado la coexistencia
de la biodiversidad cultural {cultigenos, variedades y agro-
ecosistemas) con la diversidad del bosque. La chagra tradicional
indigena, mé4s que imitar la estructura vertical de la selva madura,
imita el régimen natural de perturbacion del sistema. De acuerdo
con los trabajos de Saldarriaga et al. (1988) en el Rio Negro y de
Walschburger y von Hildebrand (1990) en el rio Miriti-Parand, las
4reas taladas en medio de la selva tardan entre 20 y 100 afios en
regenerarse, dependiendo del tamafio, del suelo y del tiempo en
que permanecieron abiertas. La recuperacion es relativamente ra-
pida en parcelas del orden de una hectirea inmersas en medio de
la selva, las cuales se asimilan como parte de la heterogeneidad y
dindmica normal del ecosistema. Los conjuntos de especies de
aves, por ejemplo, que utilizan las parcelas en regeneracion, son
idénticos a aquellos del sotobosque en ¢l interior de la selva, a
partir de los 15 afios de regeneracidn (Andrade & Rubio, 1994).

En cambio, el efecto difuso sobre las poblaciones de flora y
fauna en el interior de la selva es m4s dificil de dilucidar. Se trata
de perturbaciones bidticas (de origen antrépico) que se manifies-
tan en una red compleja de reacciones en cadena. Una fenémeno
importante en este sentido es la “defaunacién”, tal como lo pre-
senta Kent Redford en su articulo cldsico “La Selva Vacia” (The
Empty Forest) (Redford, 1992). El autor mostré que en las selvas
tropicales americanas la caza frecuentemente elimina la fauna
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mayor, compuesta por animales que cumplen funciones ecolégicas
vitales. La defaunacion ademas se presenta en 4reas habitadas por
colonos ¢ indfgenas, y la preferencia de presas entre estos grupos
produce resultados diferentes. Segtin el mismo autor, las selvas
pueden ser destruidas desde afuera por deforestacién y desde aden-
tro por defaunacidn.

Los cambios en la abundancia o diversidad de la fauna pue-
den también ocurrir por la extraccion selectiva de plantas que re-
presentan fuente de alimento o habitat critico para algunas espe-
cies, en especial aquellas con funciones estructuradoras del
ccosistema. Estas especies en ocasiones se llaman “clave”
(keystone) cuando su funcién ecoldgica es mayor que la que po-
dria esperarse solamente por su abundancia. Los efectos mds im-
portantes de la defaunacién sobre las selvas tropicales son la re-
mocién de especies que cumplen funciones de herbivoria,
predacién y dispersién de semillas, procesos que controlan la com-
posicion de especies de drboles. La ausencia de depredadores de
semillas se evidencia por la presencia de grandes cantidades de
frutos y plantulas en el suelo (Dirzo & Miranda, 1990), lo cual
cambia en el mediane plazo [a composicién de especies (Putz et
al., 1990). La ausencia de la gran fauna también afecta la disper-
sién de semillas. Algunas de las especies dispersoras de semillas
mas importantes, como pavas, paujiles, monos y tucanes, son pre-
sa frecuente de los humanos. Qtro efecto se da con la eliminacién
de grandes depredadores (el puma y el jaguar, principalmente),
usualmente para extraer las pieles o como medida de proteccién
de las personas y los ganados. Se ha comprobado que Ia ausencia
de depredadores grandes produce en el largo plazo la simplifica-
cién de los ecosistemas y extinciones en cascada (Terborgh et al.,
1999). Los cambios en la fauna tienen a su vez efectos negativos
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sobre la poblacién local, para la cual los animales de caza repre-
sentan un recurso muy importante como fuente de protefnas (Ortiz,
2002). Actualmente se constata ya una crisis general (regional y
en parte mundial) de la provisién de fauna para comunidades lo-
cales que viven en las selvas tropicales, con relaciones claras con
el aumento de demanda de productos complementarios provenienies
de la agricultura y las pesquerias (Wilkie & Godoy, 2001), lo cual
aumenta la complejidad socio ambiental de los impactos sefialados.

A pesar que el efecto de las actividades humanas en las selvas
habitadas es notorio en términos biéticos, el hecho que éstas ha-
gan parte de la territorialidad de ciertos grupos humanos, ha teni-
do un efecto positivo. De un lado existen los “sistemas adaptativos”
ampliamente descritos en la literatura antropolégica y de ecologia
humana, en los cuales se demuestra las relaciones entre la vida
humana y los procesos en los ecosistemas. Menos conocidos, y
del Zmbito de la ecologia politica, son los “sistemas de defensa™
que estos grupos humanos vienen implementando. La resistencia
cultural y la oposicién social se han enfrentado a las fuerzas
deforestadoras, como en la caso de las “reservas extractivistas”
en la Amazonia del Brasil o las “selvas habitadas” cuyos pobla-
dores resisten ¢l embate de colonizaciones empresariales
(Schwartzman et al., 2000), o a la extraccién de las maderas mas
finas en €l rio Atrato colombianc. Algunos de las dreas en donde
se traslapa el régimen de proteccion y la territorialidad indigena,
han sido mejor defendidas por la resistencia cultural, que por su
carficter de drea de conservacién. Ejemplos existen en el
Catatumbo, la Sierra Nevada de Santa Marta y un sector de la
Sierra Nevada del Cocuy. Actualmente cerca del 50% del territo-
rio del drea forestal del Pacifico colombiano se encuentra-en pro-
ceso de titulacidn colectiva, y el 41.6% del drea combinada de la
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Amazonia y Chocé son ya propiedad colectiva de comunidades.
Esto no solo tiene grandes implicaciones para las politicas fores-
tales del pais (ver Gobiemo de Colombia, 2000), sino que tam-
bién puede ser visto como una oportunidad para la conservacién.
Las extensiones de selvas habitadas presentan en gran parte pa-
trones de uso (Van der Hammen & Rodriguez, 1999) y control
ferritorial, que representan un gran potencial para la conservacién
de ecosistemas, en extensiones mucho mayores que las actuales
areas protegidas (Andrade, 2003). Algunos pafses han reconocido
estos territorios como elementos de sus politicas de conservacién,
en incluso en varios de ellos los territorios étnicos son considera-
dos dreas protegidas®. En estos contextos, la aculturacién y
deculturacién, son sin duda causas de pérdida de biodiversidad.
La selva habitada tiene ese doble cardcter de ecosistema natural
(o cultural cuando la naturaleza es parte de la cultura) y de territo-
rio de comunidades humanas. La vision integrada de esta realidad
ecosistema-territorio abre un espacio para la dimensién politica
de la “selva humanizada”. La movilizacién de actores globales
que trabajan en estos temas es ya un elemento esencial de las
politicas ambientales dirigidas a su conservacién.

PERTURBACIONES QUE LLEVAN EL ECOSISTEMA
A ESTADOS DIFERENTES DEL EQUILIBRIO NORMAL

Fragmentacion de bosques y mosaicos en los agro-ecosistemas

La fragmentacién de los bosques fue tema favorito de los bi6lo-
gos de la conservacin durante las dltimas tres décadas del siglo

4 LaUnidén Mundial de Conservacidn uicy en el Congreso Mundial de Parques
Nacionales y Areas Protegidas de Caracas (1994) reconocit este tipo de ma-
nejo de la tierra comg una categorfa de conservacién (Categoria vi). En el
Congreso Mundial de Durban (2003} la discusion se amplié hacia el concepto
do Areas de Conservacién Comunitarias.
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pasado. Se traté de determinar el tamafio minimo critico, buscan-
de que la relacién entre el 4rea y el numero de especies sirviera
para maximizar los esfuerzos de conservacién. Con el tiempo, sin
embargo, se hizo evidente que no existe un tamafio minimo criti-
co como tal, sino 6rdenes de magnitud de tamafios optimos para
1a conservacién, y gradientes y umbrales de pérdida de especies y
de funciones ecoldgicas. Si se parte de un bosque hipotético, de
pot ejemplo 10.000 has., las primeras hectdreas taladas producen
un efecto despreciable en el conjunto remanente, pues simple-
mente afiaden heterogeneidad al conjunto. En la medida en que
aumenta la fragmentacion, y cuando los retazos tienen menos de
1.000 has., se presentan pérdidas importantes de especies. En frag-
mentos menores la tala de claros y la fragmentacion hacen parte
del mismo proceso (Figura 1).

Figura 1
Relacion espacial del proceso de fragmentacién

de un bosque tropical

Formaeién de claros

Fragmentacin @
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La pérdida de especies por fragmentacién no depende sdlo
del 4rea, sino del tiempo que los relictos han permanecido aisla-
dos. La dimensién temporal es el aspecto menos tenido en cuenta
en los estudios de fragmentacion. Humberto Alvarez y Gustavo
Kattan, en un estudio tinico en su genero, establecieron en el bos-
que de San Antonio arriba de Cali, que en los fragmentos que
tienen menos de 1.000 has. y que han permanecido aislados por
més 50 afios, se producen pérdidas de hasta el 50% de las aves
{Kattdn y Alvarez, 1996). Cuando la fragmentacidn persiste y ¢l
paisaje se va tornando mas abierto, los ditimos relictos que que-
dan pueden ser ya muy pobres en numero de especies en relacion
con el bosque original, pero aun asi no habrén perdido completa-
mente su valor de conservacién, Los pequefios retazos de bosques
y las tiras de vegetacién natural en las cafiadas en las zonas andinas,
usualmente son fuente de sorpresas, pues contienen poblaciones
relictuales de especies, muchas veces amenazadas de extincién.
Por eso cuando se talan los dltimos relictos en las montafias tropi-
cales en donde la distribucién geogréfica natural de muchas espe-
cies es usualmente restringida (especies endémicas o micro-en-
démicas), la extincién puede ser alta. Esta situacion se evidencid
en los relictos forestales de las colinas del occidente del Ecuador,
donde la tala de los Gltimos relictos de bosque produjo 1a extin-
cién de conjuntos importantes de especies de plantas (Dodson y
Gentry, 1991). La biodiversidad en relictos de vegetacion natural
es por eso un componente de los agro-ecosistemas andinos y un
importante objeto de conservacion®.

5 De hecho una muy alta proporcién de las especies de plantas que el Instituto
Alexander von Humbeldt ha listado como amenazadas (cerca de 500), se en-
cuentran rapresentadas por individuos aislados o poblaciones fragmentadas a
lo largo y ancho de los agro-ecosistemas andinos y dreas intervenidas colomn-
bianas (Calderén E. & E. Constantino, comunicacién personal).
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La gran sabana antrdpica

La deforestacién ha sido identificada como la primera causa di-
recta de pérdida de biodiversidad en el pais (Instituto Alexander
von Humboldt, 1998). Esto debido a que los ecosistemas foresta-
les albergan mas especies por unidad de 4rea y a que la mayorfa
de ellas toleran mal los ambientes abiertos. Las dreas forestales
transformadas presentan una pobreza muy grande de especies. La
perdida de biodiversidad por deforestacion es un fenémeno que
se produce desde lo local y cuyos efectos se proyectan hacia lo
global. Las 4reas que concentran mayor cantidad de endemismos,
son las mas vulnerables. En las selvas préximas a la cordillera de
los Andes, y en las que se encuentran en las mismas cordilleras,
las especies tienden a tener patrones de distribucion geogrifica
més restringida. Esto sucede en especial en el Chocé, 1a Sierra
Nevada de Santa Marta, el Alto Sind y San Jorge, la Serrania de
San Lucas, el Catatumbo y el piedemonte del amazénico.

La deforestacién masiva ha producido un cambio notorio en
los paisajes regionales, y en la estructura ecol6gica del pafs. Hay
grandes superficies deforestadas y sometidas a factores
tensionantes, mds alld de las posibilidades de regeneraci6én natu-
ral o de restauracion del ecosistema. En gran parte por la degrada-
cién del suelo, cuya formacién tarda muchos afios, y cuya pérdida
produce cambios irreversibles. En las dreas de bosque tropical
degradado de la Sierra Nevada de Santa Marta, que fueron estu-
diadas por Cavelier et al. (1998), la pérdida de las funciones del
suelo ocasiona la “sabanizacién”. Muchos ecosistemas domina-
dos por pastos pueden parecer naturales, pero en realidad son el
resultado de severas perturbaciones que ocasionan el reemplazo
permanente de sus componentes bidticos. La sabanizacién en el
bosque tropical americano probablemente se inicié antes de la
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Congnista en algunas zonas, pero se ha visto extendida y reforza-
da en tiempos més recientes por la invasién de pastos africanos,
los cuales no solo han ocupado €l espacio fisico de los bosques,
sino que resisten y aumentan la frecuencia de los incendios, cam-
biande el régimen de perturbacin del ecosistema.

La nueva configuracién del ecosistema se presenta en un esta-
do de equilibrio alterno estable y altamente degradado. En mu-
chas ocasiones virtualmente irreversible. El nuevo ecosistema es
una gran sabana antrépica, en la cual cambian no sélo las funcio-
nes y valores ambientales, sino las funciones sociales y econémi-
cas; disminuye la densidad humana, el empleo y se crean nuevas
estructuras de poder. En o politico, como lo demuestra en parte el
actual conflicto, también se trata de un sistema con una alta
resiliencia, esto es, mecanismos que se oponen al cambio.

El agua y la salud de la tierra

Los sistemas acudticos continentales, esto es cursos de agua su-
perficial y subterrdnea, acuiferos y humedales, son extremada-
mente sensibles a factores de perturbacién humana, como la con-
taminacién puntual y la que no es puntual. En el 4mbito global la
calidad y disponibilidad del agua estd haciendo crisis; y se ha
reconocido que los servicios ambientales que prestan los sistemas
ecolégicos de las aguas continentales (en especial lagos y
humedales) se encuentran amenazados, debido a efectos huma-
nos en sus cuencas de captacién (Naiman et al., 1995). En las re-
giones tropicales de montaiia se produce pérdida de biodiversidad
acudtica, aumento de la carga de sedimentos de los rios, agota-
miento de acuiferos, en ocasiones disminucién de candales y des-
aparicién de cursos de agua, menor capacidad de retencidn hidnca
en las cuencas, pérdida de humedales y degradacion de los lagos.
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En las zonas bajas hay disminucién de pesquerfas, aumento de
tasas de sedimentacidn y problemas de saneamiento bésico en los
asentamientos humanos. La contaminacién de las aguas proviene
principalmente de residuos domésticos, y de la agricultura, que se
filtran a los acuiferos desde las dreas agricolas e industriales. Los
impactos sobre los sistemas acuiticos presentan efectos que se
hacen sentir a gran distancia y también permanecen durante pe-
riodos relativamente altos.

SINTESIS DE IMPACTOS POTENCIALES

Con base en lo anterior, podemos imaginar un ecosistema forestal
que se encuentra en diferentes estados de equilibrio, en relacién
con los factores de perturbacion que lo afectan, la escala espacial
de afectacién, y el tiempo de retorno al estade de partida
(resiliencia) (Figura 2, pagina siguiente).

APROXIMACION A LOS IMPACTOS DEL CONFLICTO
EN EL CONTEXTO SOCIO-AMBIENTAL COLOMBIANO

EXPULSION, COLONIZACION E INSURGENCIA EN LA SELVA

El conflicto armado de Colombia tiene viejas raices en las luchas
agrarias, y origen en las laderas y valles interandinos. Si se consi-
dera que en la zona andina la tierra no es el vnico recurso que estd
en disputa, sino el uso de recursos naturales (Rementeria, 2000:
18), el conflicto tiene desde su inicio una dimensién ambiental. El
suelo, el agua, la lefia y la proteina animal, son subsidios de los
ecosistemas que juegan un papel en la formacién de las econo-
mias campesinas, tanto en los territorios de donde salieron, como
a los que llegaron. Mérquez {2002) dice “en la medida en que los
procesos de transformacién de los ecosistemas contindan y el de-
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Figura 2

Perturbaciones, resiliencia ecoldgica
y estados de equilibrio en el ecosistema forestal
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terioro ambiental se acentiia, la escasez de recursos naturales y la
necesidad de sustituirlos con bienes artificiales se incrementa”.
La degradacién de los ecosistemas tiene entonces un claro signi-
ficado econdmico para los actores involucrados.

Las migraciones y la ocupaci6n de nuevas tierras conllevan la
pérdida de lo que hoy llamamos “capital natural”, pero es un pro-
ceso que ha sido histéricamente aceptado en la medida en que se
trata de construccidn de riqueza. Sin embargo la relacién entre
menos naturaleza (dreas silvestres o recursos naturales) y més
desarrollo, hace rato entré en crisis con el reconocimiento de la
existencia de procesos ecoldgicos que determinan la posibilidad
de construccidén y mantenimiento del capital social. Por eso es
posible que haya una relacién entre los cambios en la base natural
de sustento y la inviabilidad econfémica a la que se enfrenta el
campesinado al construir un espacio vital®, La escasez de recursos
naturates pudo haber influido en la descomposicion de la econo-
mfa campesina andina, cuyz inviabilidad (al menos en lo politi-
¢0), ha sido claramente identificada como una de 1as causas del
conflicto (Echandia, 1999). Es un hecho conocide que en gran
parte de las selvas de América tropical la crisis de aprovisiona-
miento de recursos, por ejemplo de fauna, acarrea importantes
consecuencias en las economias campesinas (Wilkie & Godoy,
2001), situacién que sin duda también sucede en Colombia. En
general, la discusién de la dindmica social en el agro colombiano

6 Una excepcién, al menos transitoria, se dio en el caso de la colonizacidn
cafetera que incorpord al paisaje cultural elementos de la biodiversidad, pro-
duciendo una relacién mas arménica (y para muchos idilica), la cual no pudo
persistir ante la expansidn de fa ganaderia y 1a “modernizacion” del agro (ver
Castafio, 1993). Hoy el bosque cultural del café es un agro-ecosistema en
niesgo (Perfecto et al., 1996), y referencia para 1a reconversién ambiental de
la economia campesina.
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{y en especial de las economias de frontera), as como la misma
“violentologia”, ha carecido de una perspectiva interdisciplinaria;
el andlisis de los procesos en los aspectos social y politico ha
podido enmascarar determinantes explicativas importantes €n el
4mbito de la ecologia humana.

De cualquier modo, la crisis de la economia campesina en la
regién andina colombiana contribuyé a la movilidad interna de
un sector de la poblacién, en momentos en que la “frontera agri-
cola” del pais estaba abierta. La relacién minifundio — latifundio
y frontera de ocupacion, ha sido ampliamente estudiada (LeGrand,
1988, en Fajardo, 2002). Los limites juridicos, como los estableci-
dos por la Ley 2* de 1959 que declaré la Zona de Reserva Forestal
de la Amazonia’, no disuadieron la apropiacién privada y la trans-
formacién del bosque. Cuando la autodefensa campesina “se fue
al monte” e inici6 la colonizacién anmada (Molano, 1988), la ile-
galidad ~desde 1a perspectiva juridica de la proteccién de los re-
cursos naturales— ya caracterizaba este proceso. Los campesinos
eran invasores de una realidad juridica que ni siquiera conocian, y
la insurgencia que nacfa en €l monte buscaba el espacio geogrifi-
coy politico que les habia sido negado. Para ellos la presencia del
“monte” fue esencial. Rangel (2001, en este volumen), desde la
perspectiva del estratega, ve el monte como un refugio estratégi-
co para la insurgencia; vision que podria explicar parte de lo militar
en el conflicto, pero no sus aspectos sociales y ambientales. La sel-
va tiene también la funcién de proveedora de recursos naturales, sus-
tentando las primeras fases de construccién de economias campesi-
nas. Si bien existen muy pocos estudios etnogrificos y de valoracién
econdimica ambiental que muestren ¢l papel de los “subsidios de

7 Lalimitada efectividad de este instrumento ha sido discutida (QOrozco,1999);
incluso, parte del esfuerzo administrativo del Inderena antes del gobierno de
Betancur s¢ concentrd en susiraer dreas ante la ocupacién consumada.
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la naturaleza” en la subsistencia y creacién de las economfas cam-
pesinas de colonizacién, es evidente un aporte directo en térmi-
nos de suelos (en los cuales los nutrientes en gran parte periene-
cen a la dindmica del bosque), materiales de construccién, protei-
na animal, etc. La frontera ademds, vendria 2 constituirse en un
territorio para estos grupos sociales.

La funcién miiltiple de despensa, refugio y territorio, sustenté
la expansién campesina y de las fuerzas insurgentes entre 1948 y
1971 en la frontera exterior en el piedemonte llanero y amazdnico,
el Vaupés y el Vichada; y en 4reas de colonizacidn interna, “islas
o bolsas de tierras baldias” (sensu Echandia, 1999) en el Magdale-
na Medio, los valles del Sind y San Jorge, el occidente de
Antioquia, el norte del Chocd y Urabd, 1a vertiente oriental de la
Cordillera Oriental en Boyac4, el extremo occidental y oriental
de Cundinamarca, la Bota caucana y el Catatumbo.

Tantos afios con presencia humana en las selvas es posible
que hayan producido un efecto importante sobre las poblaciones
de algunas especies animales o vegetales. Es posible que ya se
presente un generalizado fenémeno de “defaunacién”™ en vastas
dreas de la Amazonia y el Chocé, aunque los estudios de este tipo
se refieren mds a las zonas habitadas por comunidades tradiciona-
les?®. En las selvas colombianas que son escenario actual del con-
flicto armado, es muy probable que haya sobreexplotacién de
poblaciones animales para alirentar, o complementar la alimen-
tacién, de grandes concentraciones humanas. Es costumbre bien
conocida que durante las faenas de extraccién en la selva
(caucherias, mineria, extraccion de pieles, cocinas de coca, etc.)

8 Al respecto existe informacidn imporiante presentada en los varios encuen-
tros de vida silvestre amazdénica y neotropical, ¥ cuya revisién rebasa el al-
cance de este trabajo.
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se contrata con cazadores profesionales la came de monte®. Sin
embargo, también puede estar sucediendo el efecto contrario de
la recuperacién de algunas especies de fauna, en las selvas cuyos
pobladores han sido victimas de desplazamiento. La relacién en-
tre el conflicto y la fauna permanece en el 4mbito de lo especula-
tivo, al carecerse casi totalmente de informacidn.

FRONTERAS INTERNAS MOVILES Y EXPANSION DE LA GANADERIA

La economia campesina de frontera de bosque tropical es alta-
mente valnerable. Son formas de vida preadaptadas a la inestabi-
lidad. Su vulnerabilidad en términos econémicos y ecoldgicos,
las hacen propensas a integrar cultivos proscritos y cualquier otra
forma de generar recursos econémicos. Ademds, el colono de fron-
tera s¢ encuentra siempre dispuesto al encuentro de mejores opor-
tunidades, incluida la venta de sus mejoras en aquellos casos en
que tesultan més cerca de la punta de la carretera. Las carreteras
en las zonas de colonizacién han sido histdricamente ante todo un
mecanismo que ha facilitado la transferencia entre actores socia-
les de capital acumulado y de creacidn de poder, proceso que fre-
cuentemente incluye violencia. Como lo sefiala Barbosa (1998),
al referirse al piedemonte orinocense, “la colonizacion es conflic-
tiva, perque los grupos iniciales de campesinos que desmontan la
selva o los bosques de galeria [laneros, son desplazados por los
grandes compradores de mejoras, que concentran la propiedad
para la ganaderia extensiva a medida que las 4reas son incorpora-
das a la red de infraestructura”. Esto sucede por la interaccién de
limitaciones ecolégicas y tecnol6gicas, con la orfandad politica

9 En las explotaciones mineras en la Serrania del Taraira (limite con ¢l Brasil)
durante la década de los ochenta, una vez fue agotada la fauna local, se con-
trataban cazadores profesionales a sitios distantes como los “salados™ del
parque nacional Cahuinarf con el {in de proveer carne para alimentar a los
mineros,
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de estos grupos sociales. En el Guaviare el nivel minimo de renta-
bilidad de una parcela (sin coca) se inicia a partir de las 200 o 500
has. dedicadas a la ganaderia (Fajardo, 2002). Paralelamente, la
investigacién agricola ha descuidado la atencion del tropico hd-
medo. El resultado es un campesinado que inicia un ciclo de colo-
nizaciones itinerantes en los 4mbitos regionales, una poblacion
humana lejos del Estado en un “territorio nacional”, término usa-
do desde el centro para 1a periferia y con connotaciones de exclu-
sién. En este sentido, a diferencia de los colonos antiguos que
tienden a ser mds estables, existe todo un grupo social de pobla-
cién flotante, conocido como los “raspachines”, con alta movili-
dad en el territorio nacional, y en especial en las zonas de frontera
agricola (Castillo et al., 2003).

Asi, cuando la frontera o 1a selva se van despoblando, el espa-
¢io es ocupado por animales ajenos al ecosistema, y aparece una
nueva forma social de control del temritorio. La ganaderia en las
éreas de colonizacién del bosque himedo tropical, més que una
forma de produccidn, es ante todo una forma de ocupacién del
territorio (Murgueitio y Calle, 2001). Desde el punto de vista am-
bienial, este tipo de ganaderfa representa una forma ineficiente
para el uso de la tierra, con una bajisima densidad humana, ape-
nas superior a la que se presenta en la selva misma. El balance
ambiental de este proceso es pérdida de bosques y degradacién de
ecosistemas (Yepes, 2001), y cambios en la territorialidad huma-
na. Como no hay quien administre el bien comiin, la insurgencia
encuentra un espacio para la permanente autodefensa, que consi-
deran legitimado. La tan cantada, durante los afios sesenta, “vo-
cacion ganadera™ del Caquetd, mds que un proyecto de desarrollo
regional, terming siendo un costosisimo experimento social.
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ENCLAVES ENERGETICOS Y MINEROS

La extraccién del oro en rios de 1a Amazonia colombiana y el uso
del mercurio, es un fenémeno presente en el Guainia y en la serra-
nia de Taraira en el Vaupés, de tiempo atrs. Su reciente aparicién
y expansion en el Bajo Caquetd viene asociada con la presencia
de la insurgencia. En general, la extraccién del oro en rios de la
Amazonia produce impactos graves sobre el ecosisterna acudtico
y la salud humana (Martinelli et al., 1988), los cuales han sido
detectados entre ofros sitos, en gran parte de la zona aurifera de la
Amazonia sureste del Perti en la cuenca del rio Madre de Dios, y
en algunas partes del Brasil. La presencia de niveles de mercurio
superiores a los recomendados para el consume humano fue re-
gistrada en muestras extrafdas del pez “dorado” (Brachyplatysoma
Sflavicans) en varios puntos del rio Amazonas entre Peri, Colom-
bia y Brasil (Alonso & Crossa, 2001).

La contaminaci6n del agua en torno a la actividad petrolera,
con ¢l saboteo de la infraestructura queda asociada con el conflic-
to. Segin un informe de Ecopetrol, hasta noviembre de 1998 “la
cantidad de crudo vertido por los atentados ascendfa a 7.6 veces el
petrdleo que se derramd en la que se ha considerado la mayor
tragedia ambiental de la historia por contaminacién con hidrocar-
buros; el desastre del buque Exxon Valdés en Alaska en 1989” (E/
Tiempo, agosto de 2000). El impacto acarrea efectos de una mag-
nitud e intensidad sin precedentes en el continente. Ademd4s, cuan-
do se generan economias ligadas con ¢l manejo ambiental que
sigue al acto de sabotaje, se cierra un circulo perverse en contra
del ambiente. '
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CuULTIVOS ILICITOS, CAMPESINGS PROSCRITOS

El impacto de tos cultivos ilicitos en el pais se inici6 en la década
de los setenta, y en un principio fue un fendmeno relativamente
independiente del conflicto armado, pero desde el inicio ligado
con los mercados internacionales. Su relacién con el conflicto ar-
mado se aumentd a partir de ia década de los ochentas. Desde
1972 hasta 1986 como producto del auge del consumo de la mari-
hnana en los Estados Unidos, se talaron cerca de 90.000 has. en la
Sierra Nevada de Santa Marta (Ramirez, C., 1998). El impacto
sobre los ecosistemas y la gente fue enorme, en especial si se
tiene en cuenta que ser trata de un macizo aislado con una alta
proporcion de sus especies nicas, importantes servicios ambien-
tales a través del agua en las tierras bajas y sistemas sociales y
culturales muy vulnerables. Si bien actualmente en algunas par-
tes las tierras afectadas fueron luego abandonadas, y actualmente
aparecen cubiertas de vegetacion secundaria (Salazar, F. comuni-
cacién personal), la marihuana cambié sustancialmente el esce-
nario socto ambiental de la regién. Este cultivo también afectd la
Serrania de San Lucas, la Serrania de Perijd, Urabd, el norte del
Cauca y la Serranfa de la Macarena (Ramirez, C., 1998). A partir
del final de la década de los ochenta la tala se acrecienta con la
llegada del cultivo de la coca y amapola, los cnales se instalan en
la mayoria de los casos en dreas de bosque (Fajardo, 2000).

La amapola aparece a escala comercial hacia 1989. Cavelier y
Etter (1995), con base en informacidn de 1a Policia Nacional, esti-
maron que hasta 1992 se habian cultivado 20.000 has., de las cua-
les 17.000 sobre dreas de bosques. Es decir, que no se trata de un
cultivo exclusivo de la frontera agricola exterior. Segin los mis-
mos autores, la deferestacion en el periodo 1991 — 1992 pudo ser
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de hasta de 50.000 has., 90% entre 1.000 y 2.500 metros de altitud

' (bosques montanos) y un 10% en la parte mds aita (bosques alto
andinos y el paramo). La tasa estimada de deforestacién fue de
0.5% por afio, concentrada en el Macizo Colombiano, en los de-
partamentos de Cauca y Huila. Las estimaciones basadas en las
sreas furnigadas lo sitian para el final del decenio en unas 16.000
has. (Martinez, P. 2002), el 2.000 en unas 19.771 has. (Direccidn
Nacicnal de Eswpefacientes, 2002) y para el 2001 en 6.500 has,
{(Martinez, P., 2002)". Aparentemente entre Jas causas de esta dids-
pora estd la erradicacién y el conflicto armado (Martinez, P, 2002),
La gran movilidad interna de estos cultivos es postble que sea una
respuesta a las politicas de erradicacidn. Al inicio el movimiento
se produjo al interior de las mismas regiones productoras y luego
entre regiones. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el
monitoreo de la amapola ha resultado ser mas complejo que el de
la coca, y para 2003 el smacr'' no tenia todavia una metodologia
confiable basada en sensores remotos (UNODC — SDMCI — DNE, 2003),
Inspecciones visuales sugieren cerca de 4.252 has. en 2002 con
una recduccion aparente de 1990 has. en relacidn con la del 2001
(UNODC — SIMCI — DNE, 2003).

Para la coca, 1as cifras oficiales de la Policia Nacional mues-
tran un paso de 41.206 has. en 1992 a 101.800 en 1998 (incremento

10 Hay que tener cautela con estas cifras, pues fue precisamente durante este
periodo que Jos cultivos se extendieron a la vertiente occidental de la cordi-
llera Occidental en Narifio y Valle, a la vertiente oriental de 1a cordillera
Oriental en Cundinamarca y Boyacs, y a la Serranfa de Perijd en 1a regi6n
Caribe; dreas cubicrtas sGlo hasta ¢l afio 2001 por el sistema d¢ monitoreo.

11 El Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos ilicitos smict es implementadoe
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Dnoga y €l Delito unobc, con
el apoyo de la Direccidon Antinarcéticos de la Policfa Nacional piran y
lacoordinacién de la Direccién Nacional de Estupefacientes pne; forma parte
del Programa Mundial de Monitoreo de Cultivos licitos.
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del 88% en seis anos, en Fajardo, 2000). Segiin la Direccién Na-
cional de Estupefacientes (2002), en el 2000 se fumigaron 195.330
has. Si el area fumigada corresponde con la sembrada (lo cual no
es M4s que un supuesto) el cuitivo de la coca en el periodo 1998 y
2000 habria aumentado en cerca de 90.000 has. El total de drea
segdn la DNE (2001) fue de 160.119 has. en 1991, 163.289 has. en el
afio 2000, 144.807 has. en 2001 y 102.000 has. para 2002 (ver cua-
dro 2 por departamentos)'?. Un balance nacional preciso sobre el
area y ubicaci6n de los cultivos sélo estuvo disponible en el afio
2001 y el 2002". Para 2002 el monitoreo se habia perfeccionado,
con base en interpretacion de iméagenes de satélite y la confronta-
cién de datos en el campo y fotografias agreas, con una confiabi-
lidad del 90% (uNoDC — SBMCT — DNE, 2003).

M4s alld del impacto directo de las plantaciones, el mayor
efecto ambiental de este cultivo se debe a su caricter itinerante
frente a las politicas de erradicacién. Visto en retrospectiva, el
cultivo de la coca pasé de Bolivia y Peni a Colombia, y luego en
el interior del pafs no ha permanecido estable. Entre 1997 y 2000
se movié entre el Guaviare, Caquetd y Putumayo, y en este dltimo
la fumigacién lo desplaza hacia Telembi, Mira y Micay en Narifio.
Durante el afio 2000 se produjo una migracion de poblacién del
Putumayo a la regién del Pacifico en Narifio, de tal suerte que la
eventual disminucién del 4rea sembrada en este departamento se
ha visto compensada por ¢l aumento (no registrado todavia hacia

12 Es importante tener en cuenta que el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos siMct ha venido anmentando su cubrimiento de manera pro-
gresiva, ¥ en 1999 incluyé todo el territorio.

13 En febrero de 2003 por primera vez el drea de cultivo de la coca disminuye
desde ¢l inicio del Plan Colombia, hecho que coincide con ka discusitn en el
ntismo mes del aumento de hasta un 20% de las plantaciones en el Pend {Cas-
tillo et al., 2003), En ¢l valle del Apurimac en Perd el cultivo nunca fue erra-
dicado sine abandonado (A. Garfias, Comunicacién personal).
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Cuadro 2
Superficie culfivada en coca en Colombia por departamentos
Dpto. m-1999  VIO-2000  XI-2001  XII-2002
Antioquia 3.644 2.547 3171 3.030
Amazonas 532 784
Arauca 978 2.749 2214
Bolivar 5.897 5.960 4.824 2735
Boyacd 322 245 118

Caquetd 23718 26.603 14516 8.412
Cauca 6.291 4.576 3.139 2.120

Chocb 250 354

Cérdoba  1.920 117 652 385
C/marca. 66 22 57
Guainfa 853 1318 749
Guajira 321 385 354
Guaviare 28.435 17.619 25553 27.381
Magdalena 521 200 480 644

Meta 11.384  11.123 11.425 9222
Narifio 3.959 0.343 7.494 15,131
N. S/der.  15.039 6.280 9.145 8.041
Putumayo 58297  66.022 47.120  13.725

Santander 2,826 413 463
V. Cauca 76 184 111
Vaupés 1.014 1.493 1918 1.485
Vichada 4.935 8.166 4,910
TOTAL 160.119 163.289 144807 102.071
Total :
enmiles 160.000 163.000 145.000 102.000
Confiabilidad 80% 90% 0% 90%*
*esperado

(1999 — 2002). Fuente; DBE / Sistema Integrado de Informacion para el
Mcnitoreo de Cultivos Ilicitos,




SELVAS SIN LEY 137

2000) del drea sembrada en el occidente de Narifio*. El nacimien-
to de Nuevo Puerto Asis y su aumento de 500 a 15.000 habitantes
en un periodo muy corto, asi lo demuestra. En el periodo 2001 -
2002 se constaté nuevamente un alte grado de migracién de los
cuitivos de coca, tanto entre departamentos, como dentro de ellos,
¢l cual puede deberse a la erradicacién, aunque también a précti-
cas de descanso de la tierra o erradicacidén voluntaria (unopc -
SIMCI — DNE, 2003). El techo del drea sembrada parece estar clara-
mente determinado por 1a demanda, 1a cual oscila entre 560 y 700
toneladas afio (Fajardo, 2000), 0 650 toneladas (DNE, 2001)5, Asf,
se esperaria que la produccion de 480 toneladas estimada para
2002 (unODC — SIMCT — DNE, 2003) deberia ser compensada con el
aumento del 4rea de produccién en otras partes.

Hay un conjunto de departamentos del piedemonte amazdnico
en los cuales se ha centrado la erradicacion (Caquetd, Guaviare y
Puturnayo), los cuales presentan disminucién del drea sembrada
entre un 19 y 28% aproximadamente, en ¢l periodo 2000 — 2001,
proceso que en el Putumayo se afianza en el 2002. En segundo
lugar, hay otro conjunto de departamentos dispersos por el pais,
en los cuales la superficie es fluctuante, con tendencias en algu-
nos de ellos a la baja; estos son Norte de Santander, Magdalena,
Cordoba, Bolivar y Antioquia. Para el 2002, Narifio se habia con-
solidado como el segundo productor de coca en el pafs. Simult4-
neamente, en el mismo periodo, aparece la coca en nuevos depar-
tamentos como Amazonas, Arauca, Boyacd, Cundinamarca, Cho-
¢d, Guajira, Guainia y Vichada. Si bien es posible que la “apari-
14 Lz informacidn de cambio de coberturas del meam pone en evidencia que en

€l occidente de Narifio se produjo en la década de los noventa una enorme
deforestacion.

15 Segin el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Intemacio-

nal de Drogas pNUFID existen (80 millones de consumidores, Io cual equivale
al 3% de la poblacién mundial (citado por DNE, 2001).
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cién” de estos cultivos en las cifras de 2001 pueda responder a las
limitaciones del monitoreo, su sola presencia en algunos de ellos
resulta particularmente preocupante. Es el caso de Guajira, Vichada
y Arauca, los cuales tienen un 4rea forestal muy reducida, y repre-
sentada en ecosistemas de alta significacién ambiental, como son
los bosques de galeria, o los bosques sub-hiimedos del sur de la
Guajira. :

El impacto ambiental de los cultivos ilicitos va mas all4 del
drea talada. Las discusiones se han dado en relacién con los pesti-
cidas usados en su erradicacién (ver Nivia, 2000), o cual hizo que
fuera calificado como un nuevo riesgo “catastréfico en ecosistemas
tropicales” (Fajardo, 2000). La aspersién con este fin en Colom-
bia se inicia en 1984, y en 1988 el Inderena reconoce la necesidad
de tener en cuenta los aspectos ambientales, S6lo hasta el 2002 se
cuenta con un plan de monitoreo ambiental, debidamente aproba-
do por la autoridad ambiental, el cual sin embargo no supera los
nesgos minimos ambientales que esta actividad tendria que eva-
luar en otros contextos. Las evaluaciones son bastante reduccio-
nistas, pues enfocan el tema en sus aspectos sanitarios y ambien-
tales en escalas muy locales, dejando por fuera evidentes compo-
nentes del sistema socio-ambiental en &mbitos mayores (Castillo
et al., 2003). El hecho que algunos de los pesticidas usados en la
erradicacién sean de uso corriente en la agricultura industrial del
pais, no disminuye la importancia de tener en cuenta el impacto,
sobretodo por el tipo de ecosistemas en los cuales sucede el culti-
vo. El tipo y alcance de 1a evaluacién de 1o ambiental claramente
responde a prioridades en las politicas del gobierno. De hecho, la
Defensoria del Pueblo se ha manifestado piiblicamente en contra
de la erradicacién con fumigacién'®. El afio 2002 presenta una

16 Resolucitn nimere 026 de octubre de 2062 del Defensor del Pueblo,
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marca de fumigacién, con 126,933 has. de coca y 3.371 de amapo-
la erradicadas con este método (en UNODC — SIMCT — DNE, 2003).

En cambio, ¢l impacto de los pesticidas en la produccién si-
gue siendo subestimado. Para la amapola, aunque no hay estudios
detallados, se utilizan agroquimicos de forma indiscriminada, entre
los cuales hay algunos cuya toxicidad ha sido catalogada como de
Categorfa 1 (Martinez, P., 2002). Por la ilegalidad de estas précti-
cas, el estedio de su impacto se dificulta. Se sabe que la produc-
cién de cocaina genera muchos desperdicios quimicos (Defler,
2001).

AREA SEMBRADA E IMPACTQO SOBRE LOS ECOSISTEMAS

El sistema de monitoreo de la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes (sMcr) estd principalmente orientado a proveer datos ab-
solutos sobre drea sembrada en coca y su ubicacién. Conocer el
drea sembrada es sin embargo necesario, pero no suficiente, para
establecer el impacto de la actividad sobre los ecosistemas. La
falta de modelos espaciales con suficiente detalle, no permitié
durante zfios una aproximacién al efecto de los cultivos ilicitos
sobre la fragmentacién de los ecosistemas. Etter (1992) muestra
que en la Amazonia colombiana los cultivos de coca se daban en
numerosas y pequefias parcelas (menos de 10 has.), dispersas en
la selva y proximas a los ejes de penetracidn (rios, carreteras, tro-
chas). Con el auge de los cultivos comerciales, las 4reas taladas
en medio de la selva han aumentado de tamafio, con un patrén de
chagras gigantes y més proximas entre ellas. En zonas extensas
de bosque, incluso este impacto severo y localizado, puede ser
absorbido ala larga por el ecosistermna si el 4rea sembrada se aban-
dona. A medida en que el 4rea talada es mayor, la regeneracion,
una vez abandonada, se retarda.
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Otra cosa sucede en macizos forestales aislados, en especial
en las dreas montafiosas. En el caso de 1a amapola, no existe in-
formacién sobre la dindmica espacial de los cultivos. En €l infor-
me de 2003 (UNGDC — SDMCI — DNE, 2003) se presenta informacién
sobre la densidad real de los cultivos de coca por micleos en algu-
nos departamentos, con un valor unificado por bloques no com-
parables entre si y sin distinguir el tamario del micleo forestal, no
permitiendo asi una evaluacién de la fragmentacién. Del mencio-
nado informe se deduce que la informacién en las imdgenes ya
existe, pero que el andlisis para este fin no se ha realizado. El
sistema de monitoreo permitiria ya medir las tasas de
deforestacién!” y el célculo de indices de fragmentacién en los
blogues forestales unitarios. Esto permitirfa calificar mejor por
regiones del pais el efecto sobre la biodiversidad y los servicios
ambientales.

Con todo, ¢l sentido comuin indica que el impacto es inmenso.
Una medicion sobre la deforestacion tropical a partir de 1990, rea-
lizada con sensores remotos y publicada recientemente por Achard
et al. (2002), demuestra que la zona de la frontera entre Colombia
v Ecuador en la vertiente oriental amazénica presenta una tasa de
deforestacién de cerca del 1.5%, lo cual constituye esta drea como
uno de los “hot-spots” de deforestacidn tropical a nivel global.

En este sentido las afirmaciones tales como que estos cultivos
representan un porcentaje menor en relacidn con otros usos de la
tierra, resultan inapropiadas si se usan para pretender minimizar
el impacto. El porcentaje limitado de los cultivos ilicitos en rela-
¢ién con el drea del pais (0.2%) presentado por Fajardo (2002), de

17 Latasa de deforestacién rnide ¢l cambio de proporcién de cobertura del bos-
que en relacidn con otras coberturas, expresado en porcentaje, para una mis-
ma drea en un periodo de tiempo (Vifia y Cavelier, 1999).
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ninguna manera podria interpretarse como un impacto menor. En
el caso de la amapola, las 4reas deforestadas corresponden con
ecosistemas que ya presentan una disminuida extensién en el pais.
De la misma manera, ¢l razonamiento de Rementeria (2000), se-
gun el cual el drea impactada representa una fraccién menor en el
patrén general del uso de a tierra, no permite realmente mostrar
una tendencia en lo ambiental. Incluso, las cifras mas recientes
segun las cuales ¢l drea de coca representa sélo el 0.09% del terri-
tor10 nacional (UNODC — SIMCI — DNE, 2003), en si mismas no pue-
den interpretarse como un impacto menor. En la medida en que
hay menos bosques (la deforestacién como tendencia de fondo,
con o sin conflicto o drogas) cada hectdrea adicionalmente talada
representard un porcentaje menor del 4rea abierta del pafs, y un
porcentaje mayor del drea de los bosques remanentes. En reali-
dad, el impacto no puede estimarse de manera suficiente con base en
cifras absolutas o relativas de 4rea deforestada, ni como un efecto
simplemente aditivo. Se presenta més como un efecto acumulativo,
con interacciones complejas, umbrales de cambio y grandes incerti-
dumbres. Es decir, la definicién del impacto depende del contexto
especifico en el cual una cantidad determinada de drea es deforestada.

Agsi, el impacto ambiental del ciclo produccién—erradicacion,
no puede concebirse restringido a algunos de los componentes
ambientales; en realidad se proyecta hacia el &mbito mas comple-
jo del sistema socio-ambiental, del cual ei sector rural debe reci-
bir especial atencion. Esto porque entre el 70% de la coca y el 90%
de la amapola es de pequefios productores; y si se tiene en cuenta
que por razones técnicas y logisticas en el proceso de fumigacién
resulta muy dificil distinguir las parcelas menores de 3 has. para
coca y de 0.25 has. para amapola (Castillo et al., 2003), se hace
evidente que hay un grupo social rural determinado que soporta



142 GERMAN I. ANDRADE

un costo mayor en la aplicacién de estas politicas. Otra dimen-
sién menos conocida es el impacto ambiental a través del aumen-
to de poblacién no solamente rural sino urbana, y con ésta la ge-
neraci6n de una mayor presién sobre el ambiente.

{QUE ES LO ALTERNATIVO?

Resulta particularmente dificil aproximar alguna consideracién
sobre ¢l impacto ambiental del 1lamado “desarrollo alternativo™;
por barreras de tipo conceptual—técnico y politico. Para lo prime-
ro es necesario estudiar los datos —no siempre existentes—; para lo
segundo estudiar el discurso.

El monitoreo que realiza la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes se basa en imdgenes Spor, las cuales desde un punto de
vista técnico permitirian un seguimiento integral de variables o
indicadores relevantes para el desarrolio. Sin embargo, el Sistema
Integrado de Informacién de Putumayo solo tiene en cuenta (como
estudio de caso), aspectos fisicos, ambientales, econémicos y so-
clales en escala departamental y municipal desde el 2000 (cnE,
2001 y Hernando Bemnal, comunicacién personal). En el dmbito
nacional, hasta antes del 2002, no se registraba ¢l cambio de uso
de la tierra o 1a dindmica econdmica (G. Merchin, Comunicacién
personal). Esto quiere decir que ¢l desarrollo que actualmente se
promueve, tiene un alto nivel de incertidumbre en relacién con
los efectos ecoldgicos y ambientales que pueda acarrear en €l
Ambito regional y nacional. El ssMc1 actual permite mapear a esca-
la 100.000 1a cobertura de la tierra, y en este sentido habria ya
capacidad potencial para realizar un monitoreo més integral. El
granreto del monitoreo del impacto socio-ambiental de las actua-
les propuestas de desarrollo, en sistemas territoriales abiertos como
Ios de la frontera agricola, reside en la necesidad de generar mo-
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delos conceptuales que permitan ligar con indicadores no secto-
niales, fen6menos a través de escalas espaciales y temporales.

De otro lado, al examinar el discurso del desarrollo, existen
motivos adicionales de preocupacién. Un balance a 1994 presen-
tado por Ramirez (1998) hace notar que las actividades de desa-
rrollo alternativo a la coca “habian fracasado en torno a las metas
de 4reas cocaleras a sustituir”. Aunque los proyectos de desarro-
llo altenativo para ¢l Putumayo que se iniciaron a principios de
la década de los noventa, presentan alguna sensibilidad hacia lo
ambiental (frutales, reforestacién de cuencas, recuperacién de dreas
fragiles y manejo ambiental), su propuesta productiva y territorial
carece de una perspectiva ambiental suficiente. Durante el afio
2000, segiin la Direcci6n Nacional de Estupefacientes (2002) se
desarrollaron 37.758 has. de proyectos productivos alternativos
(PNE, 2001). La siembra de palmito de chontaduro, propuesto en
el marco del Plan Nacional de Rehabilitacién, no parecen haber
tenido suficiente éxito y cobertura. De otra parte, el Plan Colom-
bia incluye 50.000 has. de palina de aceite africana en €l Putumayo,
producto que cuando se desarrolla en monocultivo ha sido cues-
tionado desde ¢l punto de vista ambiental. La onE (2001) mencio-
na para el plan de desarrollo alternativo restricciones en su cober-
tura, rigidez en los instrumentos de financiaci6n, lirnitacién en
los recursos asignados del presupuesto nacional, e insuficiencia
de los recursos de cooperacidn internacional.

Las restricciones que enfrentan los intentos de desarrollo (in-
cluyendo ¢l “aitemnativo™) pueden deberse a problemas de fondo.
A pesar de las discusiones que se dieron en el pafs acerca del
modelo de desarrotlo amazénico hacia los afios ochenta y noven-
ta, es sorprendente que el desarrollo que se propone ahora tenga
tan pocas bases ambientales; que se formule tan lejano del co-
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nocimiento universal de la ecologfa tropical, incluyendo el mas
elemental. Porque el asunto no se refiere a “cultivos” como entes
separados, sino a sistemas de produccion, con sus componentes
sociales y ambientales. Faltan estudios previos de evaluacién de
tierras a los programas, que definan la sostenibtlidad ecoldgica
del desarrollo regional. De hecho, en muchas ocasiones la tnica
actividad que reaimente compite con la coca, es la ganaderia, con
las graves consecuencias ambientales; en palabras de Constanza
Ramirez (1998) “sustituir la selva por ganado a través de la erradi-
cacibn de la coca, es una contribucién dramdtica a la pérdida de
biodiversidad”. Uno de los aspectos que mds 1lama la atencién en
las politicas de desarrollo “alternativo” propuestas hasta antes del
gobierno de Uribe, es el limitado papel que se le atribuye al “sec-
tor forestal” como estrategia de desarrollo, muy a pesar de las
formulaciones de politica (MMa, 1998, Gobiemo de Colombia,
2000)'8,

Segiln Sicard (2000:54) dadas las caracteristicas de los
ecosistemas tropicales amazdnicos es simplemente imposible ha-
blar de sustitucién sostenible de cultivos; enfatizando en la nece-
sidad de buscar la solucién por fuera de ellos, en lo cual est4 tam-
bién de acuerdo Carrizosa (2000). La propuesta de desarrollo trata
de responder en el corto plazo a la ilegalidad, pero no supera la
inestabilidad econémica de largo plazo, en un ecosistema fragil y
marginal a la produccién convencional. El asunto parece situarse
mds alld del espacio conceptual y metodolégico de las ciencias
del desarrollo agrario ¥ ser mds de naturaleza politica: la deman-
da sostenible de cocaina en los paises desarrollados (y creciente
en los menos desarrollados) es condicién suficiente para abortar

18 El tema forestal como parte del desarrollo alternativo a la coca adquiere ma-
yor importancia en ¢l gobierno de Uribe con €l programa de “campesines
guardabosques™. Sus efectos, sin embargo, todavia no estin documentados.



SELVAS SIN LEY 145

cualquier intento de desarrollo alternativo en la regién (Carrizosa,
2000).

Es claro pues que la irrupcidn de los cultivos ilicitos, su rela-
ci6én con el conflicto armado y las respuestas de control y de desa-
rrollo, estin cambiando cuantitativa y cnalitativamente el panora-
ma socio-ambiental de la frontera agricola del pais. La respuesta
de desarrollo de parte del Estado se enfrenta a graves incertidum-
bres técnicas, sociales y politicas. En palabras de Fajardo (2002),
“la ausencia de una politica institucional explicita hacia la coloni-
zacion y los campesinos, deja en niveles de menor jerarquia te-
mas estratégicos para la viabilidad del pais”. Pero no ¢s un asunto
solamente intermo. Los factores que movilizan el cambio socio-
ambiental han pasado de lo local y nacional a lo global. Las cau-
sas de la deforestacién colombiana, que hasta los afios setenta
habian sido principalmente nacionales, se han globalizado.

InmPacTOS. CAUSAS Y CONTROLES DE LO LOCAL A LO GLOBAL

El aumento de la magnitud de los impactos se presenta relaciona-
do con un aumento en la complejidad del sistema socio-ambien-
tal, 1a cual se manifiesta en el tipo de factores y involucrados y el
desplazamiento de lo local alo global de los niveles de control de
los procesos. La figura 3 presenta de manera esquemética estas
relaciones. El eje vertical de la parte izquierda presenta de forma
sumaria los impactos producidos en los sistemnas ecol6gicos, los
cuales se manifiestan desde la escala de parcela en la parte de
abajo, hacia una escala regional y global en la parte de arriba de la
misma columna. Esta tendencia representa un aumento de com-
plejidad ecolégica de los mismos impactos. A cada uno de estos
niveles espaciales y de complejidad de manifestacién de los im-
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pactos le corresponde en la columna de la derecha un nivel de
control de los mismos impactos. En este maico, la figura presenta
tres columnas intermedias en las cuales se detallan cuales son los
aspectos bidticos, ecolégicos, sociales, culturales y politicos que
corresponden a cada una de las escalas espaciales del impacto y
los dmbitos de control, de lo local a lo global. El eje horizontal
presenta asi, de izquierda a derecha, un aumento en la compleji-
dad total del llamado sistema socio-ambiental.

A DONDE HEMOS LLEGADO?

DE LA LEY DE LA SELVA A LA SELVA SIN LEY

Las regiones de frontera de ocupacién se han caracterizado por la
limitada gobemnabilidad que surge de una presencia precaria del
Estado en las cabeceras municipales o administrativas. Esta es
una situacién anterior al conflicto armado. En la regién amazénica,
a diferencia de los gobiemos de las comunidades indigenas que
tiene su propia 16gica y 4mbito de ejercicio, han primado los go-
biemos de facto impuestos localmente. La limitada gobernabilidad
ha permitido el esclavismo, el etnocidio, el auge de economias
saqueadoras de recursos naturales tales como caucho, palo de rosa,
pieles, tortugas, pesca comercial, maderas, creando toda una cul-
tura de supervivencia de carfcter oportunista, en la cual el limite
entre lo legal ¢ ilegal es difuso y poco importa (Franco, 2001). Ha
sido literalmente, la ley de la selva. Es un campo fértil para la
consolidacién de un “desorden” normal™ con formas de organiza-
cion social y econdmica que rifien con el orden juridico y ético
del resto del pais (Franco, 2001). Esta situaci6n no es exclusiva de
Colombia (aunque en este pais se manifiesta con particular grave-
dad), sino que esti generalizada en extensas 4reas de la Amazonia,
En el Brasil, por ejemplo, la explotacién de los recursos foresta-
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Aumento del nivel de complejidad

les estd por fuera del control del Estado (Verissimo et al., 2002).
El Peni actualmente adelanta esfuerzos para formalizar el sector
forestal, en un ambiente social y politico de especial dificultad.
En Colombia los actores armados del conflicto han venido a lle-
nar este vacio, sittacién que ademds tiene ya influencia en las 4reas
fronterizas con Perd y Brasil (rfo Javari) con sintomas similares mo-
tivados por la coca (Vieco, 2001). La agudizacién del conflicto arma-
do aparece en momentos en los cuales el papel del Estado ya estaba
en cuestion (Vieco, 2001). Més alld de la limitada gobemabilidad
desde el Estado, que ha imperado en la selva, al menos durante el
proceso de paz del Presidente Andrés Pastrana el escenario aparece
como el de una gobernabilidad en disputa con los insurgentes (fase
de para-Estado sensu Rangel, 2001, en este volumen).

Un aspecto poco estudiado en este contexto, es la relacién
del conflicto con las politicas piiblicas. Dévalos (2001) afirma
que ¢l conflicto ha colocado grandes. territorios mds alld del
alcance de las politicas ambientales del Estado. En este contexto,
es interesante notar la gran expansion juridica del sistema de par-
ques nacionales en las décadas de los ochenta y noventa, en zonas
fuertemente afectadas por los conflictos. El Parque Nacional
Catatumbo Bari fue decretado en 1989 cuando el drea estaba bajo
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plena influencia del ELN. El conjunto de parques nacionales y 4dreas
protegidas del alto Guaviare (Sumapaz, Picachos, La Macarena y
Tinigua) fue declarado, y la situacion de la reserva de La Macarena
modificada, en el corazén de las dreas de influencia del alto man-
do de las rarc (Casa Verde). La situacidn de orden pdblico era
vista como una anomalia externa a las mismas politicas, que ge-
neraba dificultades para su aplicacién. De hecho, gran parte de
las decisiones jurfdicas de la conservacién han quedado en el pa-
pel. Sin embargo, muy a pesar de estas situaciones, en muchas de
las 4reas de conservacidn afectadas por el conflicto se avanzan
procesos focales de gestién basados en la nueva politica de “Par-
ques con la Gente”, algunos de los cuales se vieron interrumpidos
con la agudizacion del conflicto a fines del gobierno Pastrana y
durante ¢l inicio del de Uribe, Asi, es posible, como lo afirma
Diévalos (2001), que 1a conservacidn de algunas dreas importan-
tes, como la misma Serrania de San Lucas, en el futuro inmediato
dependa mas de las relaciones coyunturales de poder que estable-
ce la dindmica del conflicto, que las mismas politicas. En particu-
lar, por 1a aparicion en esas regiones de actores armados interesa-
dos en apoyar otras formas de desarrollo. Son las selvas sin ley.

SELVAS SIN GENTE, ECOSISTEMAS AMENAZADOS

El conflicto armado ha alterado la estructura econémica y social
de las regiones y generado una gran movilidad interna, aumen-
tando la integracion de la Amazonia colombiana con el resto del
pais (ver Vieco, 2001). Si estimamos ¢l impacto sobre los bosques
de manera indirecta como proporcional a variables demografi-
cas'® tenemos la impresionante cifra, segiéin censos del pang, de

19 Los datos demogrificos agregados come indicadores del impacto ambiental
son de amplic uso, auvngue han side fuertemente coestionados por la imposi-
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un aumento de la poblacién en la Amazonia colombiana de 50.700
habitantes en 1983 a 502.876 en 1993. Estas cifras enmascaran fe-
némenos demograficos contrarios tales como el aumento de la
poblacién en édreas rurales atraida por los cultivos ilicitos y los
desplazamientos internos (usualmente hacia centros urbanos),
como efecto del conflicto. Igualmente no permiten discernir el
fenémeno de las poblaciones flotantes. Con todo, en este escena-
rio emerge un patrén general. Hasta los afios setenta la frontera
agropecuaria se situaba en la parte occidental y habia una frontera
de extraccidn de recursos que incluia ademas la parte oriental (Van
Vliet, 1990). Actualmente hay una frontera mixta, que incluye culti-
vos de coca comerciales y focos localizados de colonizacién exten-
didos en la parte oriental, llevando consigo los conflicios sociales y
la fragmentacién de los ecosistemas a regiones tales como Guainia,
Vaupés y Amazonas. Las dreas en donde los bosques estdn siendo
aniquilados (no solo fragmentados) son aquellas que concentran la
mayor actividad econdmica. en el Putumayo (Alto Putumayo) y la
zona de la Macarena (Guillermo Rudas, comunicacién personal).

Como resultado del nuevo dinamismo, la colonizacién ha lle-
gado a fronteras de dreas protegidas, antes consideradas en la jer-
ga de la planificacién de la conservacién como “fuera de peli-
gro”, tales como las reservas naturales de Nukak amenazada por
la presencia de cultivos ilicitos (DNE, 2001} y el norte v occidente
del Parque Nacional Natural Chiribiquete. Este altimo en los
ochentas tenfa solo una lejana punta de colonizacién dingida ha-
cia su limite norte. La ocupacion campesina del Parque Nacional
La Paya en el Putumayo, constituido en 1984, se acrecenté noto-
riamente con “el impulso dado por las bonanzas coqueras”
(Ramirez, 1998). En la zona andina, el Parque Nacional Nevado

bilidad de establecer relaciones de causa - efecto. Aqui lo presentamos sola-
mente de manera indicativa y no conclusiva,
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del Huila, ya estaba hacia fines de la década de los ochenta seve-
ramente amenazado por el cultivo de la amapola (Cavelier & Etter,
1995). Como resultado de esta situacidn, los programas del Go-
bierno nacional incluyeron en ¢l afio 2001 el desarrollo de siste-
mas agrarios sostenibles para algunos de los parques nacionales
de la Cordillera Central (Las Hermosas, Nevado del Huila, Puracé
y Cueva de los Guicharos) como estrategia “de conservacién y
potenciacion de la economia regional como alternativa a los culti-
vos ilicitos”. Algunos de los programas ambientales que se mencio-
nan en ¢l documento sobre erradicacidn de cultivos ilicitos (DNg, 2001)
se refteren a acciones de prevencidn del deterioro en dreas de par-
ques nacionales que hasta hace muy poco se encontraban completa-
mente fuera de toda amenaza. Igualmente Alvarez (2002) demuestra
¢6mo los cultivos ilicitos estdn ya afectando de manera importante
las dreas prioritarias de conservacion de las aves de Colombia, tales
como el noroeste de los Andes, el Darién, 1a Sierra Nevada de Santa
Marta, [a Serranfa de Perijd y la Serrania de San Lucas.

En este contexto, uno de los principales efectos negativos del
conflicto en relacién con la conservacién, que debe ser todavia
adecuadamente documentado, se refiere no solamente a las dreas
protegidas, sino a los desplazamientos de poblacién. Dado que
las cifras de desplazamientos forzados se presentan en consolida-
dos municipales, no es posible determinar con exactitud qué pro-
porcidén se refiere a pobladores de 4reas cubiertas por bosques
tropicales. Algunas de las zonas que més han expulsado pobla-
cion en medio del conflicto, como el norte del Chocé (Fajardo,
2002), comesponden territorios de comunidades negras e indige-
nas. El informe de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES) del 2003, revela que las principales re-
giones expulsoras de poblacién son el Catatumbo, el Choc6 (rios
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Atrato medio y San Juan), el Putumayo, la zona del medio rfo
Guaviare, el alto Sind, el sur oriente y oriente antioquefio y el
Baudé. La evidencia muestra que se estd produciendo un fendéme-
no generalizado de despoblamiento de las selvas. Una mirada su-
perficial podria llevar a pensar que esto es positivo para la conser-
vacién. De hecho, hay documentacién en otros lugares del trépi-
co americano que demuestra que el abandono humano produce la
recuperacion de especies que han sido sobre-explotadas.

Sin embargo, en el caso del conflicto colombiano la situacién
es de una complejidad mayor. Una buena parte de las politicas de
proteccién de estas tierras se ha basado en la titulaciéa colectiva
para las negritedes y en el reconocimiento de grandes resguardos
para las comunidades indigenas. El tema es de particular impor-
tancia en las selvas del Chocé y el Pacifico colombiano, recono-
ctdas en mas de un 50% como propiedad colectiva de grupos
étnicos, y poseedoras de una extraordinaria biodiversidad. Asi, el
conflicto puede estar llevando al traste la aplicacién de politicas
avanzadas de reconocimiento de derechos territoriales, con enor-
me potencial de conservacién de grandes ecosistemas (Andrade,
2003). Un aspecto paralelo es el desplazamiento que el conflicto
ha producido en los actores urbanos, especialmente oNGs, que pro-
mueven procesos de conservacién con comunidades rurales. El
desplazamiento forzado, y ¢l fracaso del retorno, dejaria asi gran-
des dreas a la merced de los intereses de actores por fuera del
control dei Estado.

Un impacto no evaluado del conflicto, se refiere a la pérdida
de oportunidades econémicas en relacién con el ecoturismo y el
turismo de naturaleza intermacional, a pesar de la rica oferta en
recursos del pais. El turismo es la industria de mayor crecimiento
en €l mundo, y el ecoturismo y otras formas de turismo de natura-
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leza o de aventura, representa una parte sustancial de este merca-
do. En algunas regiones apartadas se constituye en la tinica op-
cidn econdmica legal y no destructiva de la naturaleza, y con ca-
pacidad de llevar beneficios a las comunidades locales. Es intere-
sante notar que el turismo de naturaleza presenta opciones tan
especializadas, como €l turismo cientifico y el aviturismo, este
ultimo referido a la observacién de especies de aves Ginicas y pro-
pias del territorio, lo cual darfa al pafs una ventaja comparativa
importante®, Sin embargo, es de recordar que con la retencién
ternporal en los noventa de un grupo de calificados observadores
de aves extranjeros en la vertiente oriental de Chingaza, quienes
se encontraban en el pais buscando una nueva especie de ave re-
cientemente descrita, Colombia salié del mapa de la oferta inter-
nacional para este tipo de actividad.

CONCIENCIA SIN CIENCIA

La iniensificacién del conflicto hacia el fin de los noventa, y en
especial con la ruptura del proceso con las sarc durante el Go-
bierne de Pastrana, produjo una desaceleracién de la investiga-
cién cientifica de campo, que no puede ya calificarse de transito-
ria. Gran parte de la investigacién en ciencias ambientales, fre-
cuentemente ligada con la gestién de conservacidn, ha sido
jalonada en la regién desde cerca de 1970, por instituciones priva-
das y ones. La existencia de amplias dreas protegidas en la re-
gidn, tales como los parques nacionales Chiribiquete y Cahuinari,
se debe al trabajo sostenido de fundaciones privadas de conserva-

20 Por ejemplo, del mercado potencial estimado de 60 millones de estadouni-
denses ¥ 15 millones de ingleses interesados en ¢l turismo de naturaleza,
durante el afio 2001 solo los primeros de ellos gastaron en estas actividades
30.4 mil millones de délares, de los cuzles 8 mil millones directamenie en
observacién de aves o birdwatching (Riveros, 2003).
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cién. Un proceso similar se inicié desde lo setenta en relacion con
la promocién de la defensa y recuperacién de la autonomia indi-
gena y la designaci6n oficial de los territorios. Actualmente, con
la agudizacién del conflicto, esas instituciones han salido de las
regiones, o en el caso de la Amazonia se han concentrado en los
alrededores de Leticia.

El mayor impacto sobre los procesos de conocimiento es la
suspensién de programas que apuntaban hacia el largo plazo, la
cual es esencial para la comprensidn de los procesos (también de
largo plazo) en los ecosistemas naturales, y es ademads muy esca-
sa en el pafs (Instituto Humboldt, 1998). Entre los procesos de
investigacion ecoldgica que existian en el pais, y que se han visto
frustrados por el conflicto, tenemos la Estacion Bicldgica Car-
panta, en la vertiente oriental del Macizo de Chingaza, la cual se
habian iniciado procesos de investigacién y formacién-de estu-
diantes (ver Andrade, 1993), los cuales se vieron frustrados por la
llegada de los combates al sitio. Uno de los esfuerzos mas sobre-
salientes en este sentido era el de la Estacion Caparii en el bajo rio
Apaporis, cuya actividad de més de 15 afios de investigacidn, con
datos sobre ciclos de la selva y muchas publicaciones, se vio afec-
tada come producto de la “desconfianza que manifiesta el movi-
miento guerrillero de las ARC con relaci6n a las organizaciones
no gubernamentales, funcionarios u otros investigadores que tra-
bajan en la Amazonia” (Defler, 2001). Adicionalmente, segilin este
autor, “parte de la tragedia es que los pocos recursos que se dedi-
can a proyectos e investigaciones amazénicas estdn perdiéndose
en una regién que carece precisamente de medios econdémicos y
de capital social”. Algunos estudios importantes de ecologia de la
restauracién en la Sierra Nevada de Santa Marta y el Quindfo,
fueron suspendidos. A finales del afio 2002 también tuvo que ser
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abandonada la estacidn biol6gica de Puerto Abeja, en ¢l Parque Na-
cional Chiribiquete, y los proyectos de investigacién y conservacion
con comunidades locales de tortugas charapas en ¢l bajo Caquetd
con mas de 15 afios de trayectoria, quedan a la deriva.

Algunos ecélogos salieron del pais hacia fines de los noventa
y comienzos del 2000, y como consecuencia hay estudiantes de
biologia y otras ciencias ambientales que ya no pueden realizar
estudios en el campo. La ciencia que se propone a las nuevas ge-
neraciones estd marcada por un paradigma de excelencia segiin el
modelo de los paises desarrollados (las revistas indexadas), liga-
do con el uso instrumentos tecnoldgicos (los siG), lamentablemente
acompafiados con un distanciamiento de hecho (por razones de
seguridad) con la realidad rural del pafs. La gravedad y magnitud
del impacto del conflicto sobre los recursos humanos calificados
del pafs, debe todavia ser evaluada.

LA SELVA EN EL DISCURSO DE LOS ACTORES DEL CONFLICTO

(C6mo seria el pafs en sus aspectos ambientales, en una etapa de
posconflicto? Una parte de la respuesta incompleta podria esbo-
zarse en el planteamiento de los impactos ambientales
acumulativos y crecientes, los cuales dibujan desde ya una socie-
dad que debera enfrentarse a la realidad de un pafs que hereda una
estructura ecoldgica empobrecida y una sociedad con retos de re-
construccion mis complejos. Es decir, un conflicto que compro-
mete opciones de futuro. También ese futuro podria leerse
entrelineas, en el discurso que refleja la conciencia ambiental (o
1a falta de ella) de los actores involucrados.

Es muy posible que antes de 1988 las FARc no hubieran hecho
pronunciamientos explicitos sobre temas ambientales. En el pro-
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ceso de paz entre el gobierno de Belisaric Betancur y las FARC, en
la zona del Cagudn (ver Jaramillo et al., 1989), al principio en la
perspectiva de las Farc lo ambiental era visto como un discurso
burgués y el Inderena, entidad que en cabeza de Margarita Mari-
no de Botero se oponia a la sustraccién de la reserva forestal, era
una “mula muerta en el camino de la paz”. Mediante la participa-
cién de funcionarios y técnicos en el proceso de negociacion para
el levantamiento de la reserva forestal, y del didlogo directo, al-
£unos insurgentes vieron con mejores ojos las propuestas que in-
cluian la zonificacion para uso miltiple, dreas comunitarias para
uso de recursos, dreas para titulacion individual, reservas, etc. A
partir de ese momento, y ya de nuevo en medio del conflicto ar-
mado, se conocié la regulacidn del uso de recursos naturales en
La Macarena (caza, explotacion del cedro, por ejemplo). Durante
el proceso con el gobierno de Andrés Pastrana se produjeron al-
gunas manifestaciones sobre la posicién de las FARC en tcmas
ambientales (ver recuadro 2),

Recuadro 2

Algunas posiciones ambientales explicitas de las FaARcC
(2001)

Refiriéndose al acuerdo de Los Pozos (9 de febrero de
2001), dicen las Farc: “El Gobierno Nacional y las FARC
coincidimos en la importancia estratégica de trabajar en
la proteccion y recuperacion del medio ambients™ (FARC
2001:60). La politica agraria “establecerd una frontera agri-
cola que racionalice la colonizacién y proteja las reservas
del ecosistema” (Farc, 2001:32). “En cuanto a la
redistribucién de la tierra, las FARC proponemos colocar
limites al tamafio de la propiedad segiin su calidad, culti-
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vos, regiones, vias de comunicacién y mercadeo, dentro
de los marcos de la actual frontera agricola” (Farc,
2001:58). Refiriéndose a la Ley 160 de 1994, las Fakc con-
sideraron “progresistas” las zonas de reserva campesina,
resguardos indigenas y las titulaciones a las comunidades
negras {FARC, 2001: 43). En relacién con la biodiversidad
dicen: “la mira del gran capital apunta hacia los fabulosos
negocios con la biodiversidad sobre la base de las transfe-
rencia de tecnologia” (FaRC, 2001: 53), y més adelante afir-
man: “Los recursos genéticos y de biodiversidad existen-

tes en nuestro temritorio deberan ser defendidos como pro- -

piedad social de todos los colombianos™ (2001:59). Tam-
bién el pais conoci6 los letreros en la zona de distensién
en los cuales se dice “;Quieres vivir? Cuida el agua”, “pro-
hibido pescar con dinamita™. Adicionalmente, durante el
proceso con el gobierno Pastrana las FARC tocaron temas
relacionados con €l agro, tales como los de la necesidad
de promover la autosuficiencia y seguridad alimentaria, y
el desarrollo de las economias del “turismo ecoldgico como
un renglén sostenible y viable en la regién” (Farc,
2001:139); ademas de un desarrollo de 17.00 has. de cult-
vos de pancoger en dreas de pastos en Cartagena del
Chaird, como parte de la sustitucidn de cultivos ilicitos
(FARC, 2001: 126). Para las Farc hay temas ambientales “es-
tratégicos”, particularmente “declarar los pdramos, cuencas
hidrograficas y fuentes de agua dulce para el abastecimiento
de agua potable asi como su biodiversidad” y “adelantar un
inventario de todos nuestros recursos naturales para elaborar
un plan de desarrollo de los mismos™ (Farc, 2001: 97).
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Algunas de las posiciones ambientales de las FARC no tarda-
ron en verse en la prensa oficial como contradictorias, cuando
estos medios denunciaron la construccion de carreteras en el Area
de Manejo Especial de la Macarena, las cuales acarrean “destruc-
cién de parques naturales” (EI Tiempo, agosto de 2000). Un afio
después de terminada la zona de distension, segin la misma pren-
sa, el alcance de esta intervenci6n puede llegar a ser de 200 kilo-
metros de carreteras durante este periodo, incluyendo 1a habilita-
cidn carrozable con puentes de la famosa “trocha ganadera” que
atraviesa el parque natural (140 km.) y que comunica el poblado
de La Macarena con Vista Hermosa, asi como ramales hacia el
sur que llegan hasta Cachicamo (73 km.) en el Guaviare, e incluso
hasta E] Retomo. Igualmente en la zona de San Vicente del Caguén
se estima que las Farc construyeron o habilitaron hasta 175 km.
(El Tiempo, 5 de marzo de 2003). Al respecto el vocero de las Farc
Raiil Reyes dijo que ellos le daban prioridad a las necesidades de
la gente; visién que no contrasta con ka apreciacion del presidente
Uribe quien, segin el diario EI Tiempo (16 de abril de 2003) “no le
molestaban las carreteras que las Farc habian construido en esta
zona”. La apertura del eje vial Vista Hermosa — San Vicente del
Cagudn, mas alld del impacto local comin de una carretera en
estas circunstancias, representa un impacto de alcance mayor, toda
vez que significaria la ruptura definitiva de la conectividad de los
ecosistemas forestales andinos y amazdénicos en el pais.

De otra parte, el ELN ha esgrimido un discurso de defensa de
los recursos naturales, como ¢l petréleo, pero sus acciones de sa-
botaje —con efecto ambiental evidente sobre los rios- han puesto
al descubierto el papel que de hecho en medio del conflicto se le
da a ciertos componentes del ambiente. Al contrario de las FARC
que mantienen posiciones politicas que se pretenden ligadas con
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intereses del sector campesino de frontera, la contrainsurgencia
ilegal favorece las opciones de desarrollo ligadas con el latifundio
ganadero, y es proclive al control territorial de enclaves de desa-
rrollo orientados a la generacién de energia y a la exportacion,

Acaso mds sorprendente es la escasez de reflexiones ambien-
tales serias en el discurso de quienes representan “el estableci-
miento™. En lo politico, una respuesta parcial al problema social y
territorial de la frontera agricola se materializé en la figura de las
Zonas de Reserva Campesina (zrc), la cual representd una espe-
ranza para la estabilizacién del campesinado y la defensa de un
espacio vital ante las fuerzas econémicas y politicas que atentan
contra la estabilidad de la economia campesina en las 4reas de
frontera agricola. Su aplicacién ha estado sin embargo marcada
por dificultades de indole administrativa, presupuestal y hasta
politica (ver Fajardo, 2002). Sin embargo, no se ha dado ninguna
respuesta a estos sectores de la poblacidn en temas como la fragi-
lidad en io ambiental de estos sistemas de produccién, cuya di-
mensién no se agota en el tema del potencial de uso de las tierras?®!.

La evidencia ha demostrado que, al menos en el 4mbito de la
guerra, prima la 16gica misma del conflicto armado, en detrimen-
to de los aspectos politicos, dentro de los cuales cabria lo ambien-

21 Se ha argumentado que la ocupaci6n en fa vega del o Guaviare de campesi- -
nos colonos en una zrc representa una alternativa a las puntas de coloniza-
cion que se adentran en 1a Amazonia (ver Fajardo, 2003). Si bien la ocupacién
de este territorio resolverfa en parte algunas de las limitaciones ed4ficas que
se manifiestan con mayor severidad en los interfluvios amazénicos, en si
misma no esté exenta de otros riesgos ambientales, representados en pérdida
de otras 4reas naturales y funciones ambientales valiosas, Por el contrario, la
aplicacién del modelo de zrc en el drea de Balsillas, incluyendo elementos
de redistribucién de la tierra y ordenamiento del uso del territorio (Fajardo,
2002), aparece como un esquerna favorable a la conservacitn del parque na-
cional Los Picachos, modelo a repetirse en otras zonas de influencia de dreas
protegidas. ' '
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tal. El afianzamiento de las distintas fuerzas en las zonas particu-
lares analizadas, responde sobre todo a la posibilidad de cambiar
el balance de fuerzas, y el impacto ambiental no es justamente
aquello que los hard desistir. El conflicto ha desdibujado las op-
ciones politicas que estén en juego. Oficialmente el ambiente se
ha convertido parte del “discurso de la guerra” (Moya, 2000:55),
es decir de aquel que tiene la intencién de contribuir a modificar
las relaciones de fuerza. En el futuro los planteamientos no po-
drfan limitarse a “sacar el ambiente del conflicto”, sino a integrar
la dimensién ambiental a la paz, asunto que por demds es mds
complejo. Para ello no basta extender al trépico himedo la ret6ri-
ca del desarrollo sostenible, ni siquiera el discurso por la sobera-
nia nacional frente a recursos naturales. Haria falta toda una pro-
puesta de desarrollo regional, que atienda a las peculiaridades
ecolégicas de estos espacios..

CONCIENCIA Y GOBERNABILIDAD GLOBAL:
EL ESLABON FALTANTE

El conflicto y las drogas tiene un espacio en el discurso am-~
biental muy inferior a su importancia real, situacin que tiene que
ver con la conciencia y la gobernabilidad. La posicién internacio-
nal del gobiemno colombiano en la lucha contra las drogas ilicitas
se maneja en instancias multilaterales, tales como las sesiones de
Ja Comisién de Estupefacientes, grupos de trabajo de la misma,
instancias de cooperacién regional, como la Comunidad Andina
de Naciones, la 0Ea, etc. (DNE, 2001). Lo ambiental hasta el afio
2000 no ha sido sin embargo un tema central, y ha sido tocado
principalmente en relacién con el “desarrello alternativo™.

De otra parte, en los escenarios intemacionales en que se
maneja lo ambiental (Cambio Climético, Desarrollo Sostenible,
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Diversidad Biolégica, etc.), durante afios sobresali6 la forma mar-
ginal como se tratan los temas de cultivos ilicitos y conflicto ar-
mado, en relacion con el ambiente. En el Informe Nacional sobre
el Estado de la Biodiversidad de 1997 (Ramirez, C., 1998), se in-
cluyen aspectos de los cultivos ilicitos y el conflicto armado como
causa indirecta de pérdida de biodiversidad. El texto, sin embar-
g0, es muy suscinto, de 11 paginas, e independiente del contenide
técnico del resto del informe de 200 piginas. [gualmente, en la
primera comunicacién nacional sobre cambio climético {IDEaM,
2001) el analisis sobre cambio de uso de la tierra y estructura del
campo colombiano, toca solamente los sectores formales de la
economia. Hay un conflicto mental en el reconocimiento del pais
real y formal, frente al pafs real. Asi, durante mucho tiempo, en
las instituciones piblicas el sentimiento comiin es que estos te-
mas que tanto influyen en la imagen exterior del pafs, se deben
tratar con extrema delicadeza, y por las instancias responsables;
situacion que tiende a excluir estos problemas del discurso oficial
que se proyecta al 4mbito internacional. Sélo hasta el 2002, en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (¢cMDs) en
Johannesburgo, el Gobierno de Colombia presentd en un foro
ambiental su posicion sobre la erradicacidn, la cual generé con-
troversia por parte de organizaciones ambientalistas, y posiciones
diferentes de los gobiernos del Perd y Ecuador. Claramente el
discurso ambiental oficial del gobierno colombiano aparece como
debilitado, o al menos supeditado a la aplicacidn de sus politicas
de seguridad. En este sentido, la percepcién del tema en al 4mbito
global no s 1a m4s completa o equilibrada. Predomina adentro y
afuera lo que Fajardo (2000:63) llama la valoracién de Ia “pers-
pectiva exterior”, la cual se caracteriza por una escasa conciencia
de la relacién entre conflicto, drogas y ambiente. La tesis de la
corresponsabilidad internacional en el tema de cultivos ilicitos,
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no ha sido desarrollada ni explotada suficientemente en relacién
con los aspectos ambientales.

Los actores involucrados insisten que el conflicto colombia-
1o es “interno”, mientras aumenta la evidencia sobre las relacio-
nes supranacionales de causa y efecto, en un sistema socio-am-
biental cada vez més globalizado. Esto distorsiona la realidad no
sOlo desde un punte de vista académico, sino que conlleva pérdi-
das de oportunidades para el pais. Actualmente en el 4mbito glo-
bal los ecosistemnas naturales se consideran “activos ecosistémicos”
(Daily y Ellison, 2002), los cuales se estin convirtiendo en bienes
escasos; entre ellos sobresale la selva tropical americana. Se re-
conoce que la pérdida o disminucién de servicics ecolégicos de
los ecosistemas aumenta los costos ambientales en la sociedad en
general; sin embargo, para el gran piiblico afuera del pais hay
todavia poca conciencia que la cocaina y la amapola se cultivan
en las mismas selvas carisméiticas que tanto valoran®. Hay una
separacion sistemdtica de espacios geogrificos y conceptuales,
en un discurso global que aparece como contradictorio (Carrizosa,
2000:16),

Adicionalmente, los cambios indeseables en los ecosisternas
colombianos rebasan el 4mbito de la gobernabilidad ambiental.
Los mecanismos de gobierno global para lo ambiental, tienen es-
casa injerencia en los temas del conflicto y las drogas, los cuales
se tratan por fuera del sistemna de las Naciones Unidas. Como re-
sultado aumenta el desbalance entre las externalidades positivas v
las negativas, es decir aquellas actividades que benefician a gente
que no paga por ellas y las que perjudican a gente que no recibe

22 Situacién que contrasta con la famosa “hamburger connection”, con la cual
se pretendid alertar sobre la deforestacidn en Centroamérica a los consumi-
dores de Noreamérica durante los afios setenta y ochenta.



SELVAS SIN LEY 163

compensacién® (Daily y Ellison, 2002). As{, en el complejo siste-
ma socio-ambiental, no ya colombiano sino global (en el cual
pobreza, drogas y conflicto estdn ligadas), la inequidad en las de-
cisiones y en sus consecuencias se constituye en una situacién
que, ademAs de disminuir 1a legitimidad del Estado colombiano
percibida por los actores directamente involucrados, alimenta el
ambiente de confrontacién en el sentido Norte-Sur.

La limitada percepcién en el ambito mundial de la dimensién
del conflicto, incluida la crisis humanitaria y ecoldgica, y los tam-
bién limitados instrumentos juridicos globales que en la practica
se pueden usar para enfrentarlos, dejan asuntos nacionales estra-
tégicos en manos de politicas bilaterales (o unilaterales). Como
es muy poco probable que en el corto plazo la comunidad interna-
cional vaya a aumentar su conciencia sobre la magnitud, comple-
jidad y perversidad del impacto ambiental de! “sistema integral”,
o que vayan a cambiar las relaciones de poder que determinan el
actual sistema de facto de gobernabilidad, Carrizosa (2000) est
en lo correcto al proponer el cultivo ilicito de sustancias preferen-
temente consumidas en los paises desarrotlados como uno de los
ejes faltantes en el discurso global fuertemente ambientalizado.
Otra manifestacion de la “soledad de América Latina”.
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Reforestacién comunitaria y conflicto

Manuel Rodriguez Becerra

INTRODUCCION

Mediante el Plan Verde de Colombia se establecieron cerca de
87.000 has. de bosques protectores en el periodo 1999-2002. Este
es €] mayor programa de reforestacion realizado en el pais; su
disefio y realizacién se basaron en una tradicién de cerca de 30
afios en materia de programas de reforestacién comunitaria para
la proteccitén de microcuencas. El Plan se desarroll$ predominan-
temente en territorios en donde se desenvuelve el conflicto arma-
do en Colombia. Los casos en los cuales no se pudo llevar a cabo
como consecuencia del mismo son excepcionales.

Este documento tiene como propésito central examinar las
formas como el Plan logré ponerse en marcha en 4reas caracteri-
zadas por la presencia y la acci6n de 1a guerrilla y los paramilitares,
que en muchos casos implica también la presencia y accion del
Ejército colombiano. Se trata de examinar la puesta en marcha en
medio de la guerra, de una de las principales politicas de bosques
del pais, un examen que se espera que sirva para extraer lecciones
sobre las formas como se puede insertar la gestion ambiental en el
tejido social, con miras a construir la paz.
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Con el fin de alcanzar este objetivo, la primera parte del docu-
mento se refiere a los antecedentes del Plan Verde y el papel que
ocupa en la politica nacional de bosques, y se concentra en sus
principales propdsitos, caracteristicas e hitos de su ejecucién.

Esta primera parte se elaboré principalmente a partir de docu-
mentacidén suministrada por el Ministerio del Medio Ambiente! y
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), asi como de otras
fuentes escritas.

La segunda parte del documento explora las condiciones que
facilitaron u obstaculizaron 1a realizacidn del Plan Verde. Se iden-
tifican los principales actores que incidieron en su ejecucién (el
Ministerio del Medio Ambiente, las car, la guerrilla y los grupos
paramilitares) y se analiza el papel desempeiiado por ellos.

La informacién base de la segunda parte proviene de: (i) un
conjunto de entrevistas individuales con 20 funcionarios del Mi-
nisterio del Medic Ambiente y de Tas car; (ii) la participacion en
un taller de evaluacidn de }a marcha del Programa del Catatumbo
con participacién de 22 técnicos y funcionarios.

Ni las comunidades ni los grupos almadbs, fueron objeto del
procese de entrevistas proyectado para realizar la investigacidn,
ante las dificultades existentes de orden piblico para adelantar
este tipo de trabajo de campo durante el periodo de realizacién
del mismo (marzo a julio, 2002), que coincidid con un recrudeci-
miento y escalamiento de las acciones armadas como consecuen-

1 A principios del 2003 el Ministerio del Medio Ambiente se transformé en el
Ministerio de Arnbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. A aquél se le trans-
firieron las funciones atinentes a vivienda, provisién de agua potable, y sa-
neamiento bésico, antes bajo responsabilidad del Ministerio de Desarrolio,
gue se clausurd. A lo largo del texto se utilizard la denominacién Ministerio
del Medio Ambiente puesto que fue a partir del arreglo institucional comes-
pondiente a esta denominacién que se concibid y ejecuto el Plan Verde.
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cia del rompimiento de las negociaciones de paz, un proceso que
se inicié una vez inaugurada la administracion del presidente
Andrés Pastrana y que termind sin €xito en febrero de 2002. Sin
duda la ausencia de este tipo de informacién constituye una lima-
tacion del presente estudio y, por ello mismo, debe entenderse
como un esfuerzo investigativo de caracter exploratorio. Se ano-
1a, sin embargo, que se tuvo la oportunidad de entrevistar a los
lideres de dos comunidades, una ubicada en el departamento de
Antioquia y otra en el departamento de Santander. Estas entrevis-
tas ofrecieron algunas luces sobre la posicidn, estrategias y acti-
tudes de fas comunidades frente al Plan Verde y su realizacion en
medio del conflicto,

- ANTECEDENTES

El Plan Verde fue basicamenie 1a continuacidn del Sub-Programa
de Microcuencas del Programa de Recursos Naturales realizado
entre 1994 y 1998, a través de cual se establecieron 41.000 has. de
bosque. Este Progra:rfa fue financiado principalmente con crédi-
tos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
El Plan Verde, a similitud de aquél, se centrd predominantemente
en comunidades de campesinos pobres, € hizo uso de incentivos
econdmicos para motivar la reforestacién protectora-productora
de las microcuencas. Ademas, parte de su financiacidn procedid
de recursos comrespondientes al crédito del B, y de fuentes de
recursos generados por instrumentos econdmicos existentes en
Colombia para la financiacion de la inversién ambiental en log
dmbitos regional y local,



178 MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

Los BosSQUES DE COLOMBIA

De acuerdo con estimaciones recientes, los ecosistemas boscosos
comprenden una drea estimada de 63°886.012 has., que equivale a
56,05% de la superficie del pais® (Ideam, 2001). El pais ocupa €l
séptimo lugar en el mundo con mayor drea de cobertura de bos-
ques tropicales (Fao, 1999)°, que representa el 6,42% de la oferta
total para América del Sur Tropical y €l 1,5% de los bosques del
mundo. En sus bosques se ubica una gran proporcion la biodi-
versidad del pafs, la cual representa entre ¢l 10% y el 15% de la
existente a nivel global, con tan sélo 0,77% de la proporcion te-
rrestre mundial. Los puntos focales de biodiversidad en Colom-
bia son la region del oriente amazénico (cuenca del alto Caquetd),
los bosques hiimedos tropicales del Chocd, en la region Pacificay
regién tropical de los Andes, incluyendo la Sierra Nevada de San-
ta Marta. En estos bosques se encuentra alrededor de 45.000 espe-
cies de plantas vasculares, un nimero sélo superado por Brasil a
nivel global; ademas, Colombia es el séptimo pafs que contiene la
mayor parte de la “frontera forestal” del globo (Ideam, 2001; wr1,
1997).

Sin embarge, la riqueza boscosa del pais se encuentra des-
igualmente repartida en su territorio. Los altos niveles de inter-
vencidn humana en las regiones de los Andes y el Caribe han

2 Se entiende por ecosistemas boescosos aquellos espacios naturales que pre-
sentan elementos drboreos enfre 30% y 100% del total del drea de cobertura
vegetal.

3 Segin la Evaluacién de los Bosques del Mundo 1995 —publicado por la rac
(1999), los paises con mayor cobertura de bosques naturales tropicales son: 1.
Brasil (546°239.600 has.); 2. r.1. del Congo (109°203.000 has.); 3. Indonesia
{1037666,000 has.); 4. China (99'523.000 has.); 5. Peni (67°378.000 has.); 6.
México (55'278.000 has.); 7. Colombia (52°862.000 has.). Ndtese 1a diferencia
entre los datos de 1a Fao y los mds recientes del Ideam, registrados al princi-
pio de la seccidn.
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tenido como consecuencia que alli s6lo se preserven el 30% y el
10% respectivamente de los bosques originales. En contraste, los
bosques de las regiones amazénicas y de la cuenca del Pacifico se
preservan en un 65% y 75%, aproximadamente. Los bosques de 1a
region Caribe se encuentran en peligro de desaparecer toda vez
que su cobertura solo alcanza a 7.699 has. equivalentes a 0,007%
del territorio nacional. De los bosques andinos, cuya cobertura
alcanza a 12'086.305 has., el 25% se encuentran fragmentados; esta
iltima categoria hace referencia a una cobertura de transicidn, en
la que los bosques s¢ encuentran intervenidos por sistemas
agropecuarios hasta en un 50%. La situacién de los bosques andinos
tropicales tiene significativas implicaciones, pueste que investi-
gaciones recientes han demostrado que éstos corresponden al tipo
de ecosistemas boscosos mds ricos en biodiversidad del pais; los
altos grados de intervencién y fragmentacion y degradacién de
los lo bosques andinos, es una clara sefial sobre la gran amena-
Za que se cierne sobre estos ecosistemas y sus especies (IvH,
1998).

Con relaci6n a la deforestacidn, nuevos andlisis han dado como
resultado que las coberturas boscosas perdieron un promedio de
91.930 has. anuales en el periodo 1990-1994. Esta es una cifra con-
siderablemente menor a la que se reportaba recientemente en lo
informes gubernamentales que colocaban la deforestacion en una
tasa de 260.000 has. anuales {Ideam, 2001).

LAS AREAS PROTEGIDAS Y LOS BOSQUES DE LAS COMUNIDADES ETNICAS

En la prdctica, las politicas fundamentales de proteccion de bos-
ques del pais se encuentra reflejada en la extensa drea del ternto-
rio nacional (39%) dedicada a los parques nacionales, los resguar-
dos indigenas y las propiedades colectivas de las comunidades
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negras. El Sistema de Parques Nacionales Naturales estd confor-
mado por 49 unidades de conservacidn que abarcan una superfi-
cie aproximada de 9,1 millones de has.*. Los resguardos indige-
nas abarcan una extensién de 28 millones de has.’ y las propieda-
des colectivas de las comunidades negras 3,2 millones; la mayor
parte de estos terriforios estdn cubiertos por bosques en cuya con-
servacion.y uso sostenible las comunidades propietarias tienen
una responsabilidad critica de acuerdo a la ley y a la costumbre.
Ademis, los resguardos indigenas de 1a Amazonia (equivalentes
al 65% del drea de la regidn), y las propiedades colectivas de las
comunidades negras asi como los resgoardos indigenas ubicados
enla cue;ﬁa del Pacifico, concentran la mayor parte de las fronte-
ras forest#les del pais. Este hecho coloca a Colombia en una si-
tuacién muy peculiar con relacidn a los otros paises de la cuenca
amazénica y a la mayor parte de los paises tropicales del mundo,
puesto gue la mayoria de sus bosques naturales no pertenecen a la
Nacién sino a las minorfas €tnicas.

Adicionalimente, se han definido zonas bajo la categorfa de
Reservas Forestales Protectoras, que cubren alrededor de 275.000
has.%, se han registrado 453 has. de reservas forestales protectoras
declaradas por autoridades ambientales regionales y 81 4reas de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, que cubren aproximada-
mente 17.000 has.

4 Correspondientes a cuatro categorfas de las cinco existentes en la legislacidn,
a saber: Parques Nacionales, Reservas Naturales, Area Unica Natural y San-
tuarios de Flora y Fauna,

3 Algunos de los resguardos indigenas se superponen con dreas del Sistermna
Nacicnal de Parques Nacionales

6 El 72% de eilas se localizan en la Zona Andina, el 10% en la Regi6n de ia
Orinoquia, ¢l 8% en la region Pacifica, el 6% en el Caribe y el 2% en la
Amazonija.
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Las politicas de conservacion y uso sostenible de los bosques
con referencia a los parques nacionales, los resguardos indfgenas
y las propiedades colectivas de las comunidades negras, son ma-
teria de otros documentos que se han ¢laborado como parte del
proyecto Cifor-Foro Nacional Ambiental.

BoOSQUES PLANTADOS COMERCIALES

Los bosques plantados con propdsito comercial alcanzan segin
cifras oficiales a 300.000 has. (Sdnchez, 1., 1998). Sin embargo, a
juicio de diferentes expertos estas plantaciones ascenderian tan
s6lo a un estimado de 150.000-200.000 has.”. La explotacién de
madera se lleva a cabo en una gran medida en los bosques natura-
les y se calcula que esta ascendié a 90.000 has. en los afios 1995-
1996 (Sdnchez, J., 1998).

Los modestos logros en materia de bosques comerciales se
deben al hecho de que el sector maderero ha encontrado mds ren-
table explotar los bosques naturales, en forma legal o ilegal, que
desarrollar plantaciones. Ademds, las antoridades piblicas res-
ponsables por la administracién de los bosques naturales han te- -
nido muy poca capacidad para controlar las explotaciones fores-
tales ilegales, asi como para hacer una adecuada monitoria de los
aprovechamientos debidamente autorizados. Con el objeto de co-
megir esta débil radicién forestal de cardcter comercial, desde
1994 ¢l gobierno nacional ha desarrollade una politica de incenti-
vos econdmicos, inspirada en el modelo chileno, que se ha tradu-

7 Entrevista con Andrés Rodriquez, ingeniero [orestal con 335 aos de experien-
cia, responsable por la coordinacién del programa de reforestacién en los
alrededores de Medellin, y Fernando Berrio, gerente de una de las
reforestadoras mds grandes del pais.
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cido en la plantaci6n de 60.000 has ® Esta modesta cifra se explica
en patte pot el hecho de que este programa nunca ha ocupado un
lugar proritario en las politicas gubernamentales, lo que se ha
traducido en una pobre provisién de recursos para €l programa,
debilidad institucional en su promocién, débil asistencia técnica,
etc.

PROGRAMAS DE REFORESTACION COMUNITARIOS:
CONTINUIDAD DE UNA POLITICA

Durante los dltimos 27 afios (1976-2003), 1as autoridades ambien-

tales y agencias gubernamentales han desarrollado diferentes pro-

gramas para el establecimiento y mantenirniento de bosques con.
¢l fin de proteger microcuencas localizadas principalmente en la
region andina, la cual presenta un alto grado de deforestacién.

Estos programas han sido predominantemente comunitarios y con

frecuencia han tenido, simultdneamente con sus fines ambienta-

les, propdsitos sociales y productivos.

Las principales iniciativas de reforestacién, a nivel nacional,
orientadas a la proteccidn de las microcuencas, han sido: el Pro-
yecto Integrado de Conservacion y Reforestaciéon Comunal en
Cuencas en Deterioro, (Pridecu); el Fondo de Desarrollo Rural
Integrado, (pRr1); el Programa de Cuenca del Alto Magdalena,
(Procam); la Iniciativa del Caucho del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria; el Subprograma de Microcuencas del Progra-
ma Ambiental y de Manejo de los Recursos Naturales (BID-BIRF);
y el Plan Estratégico para la Restauracién y el Establecimiento de
Bosques en Colombia o Plan Verde. El programa Bb-BIRF alcanzé

§ Informacion suministrada por Nelson Lozano, director de la Divisién Fores-
tal del Ministerio de Agricultura (marzo, 2002).
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una reforestacion de 40.140 has. durante sus cinco afios de vida
(1994-1999}, y el Plan Verde, en buena parte una continuacién de
aquél. alcanzé mds de 86.882 has.®.

Como se puede observar en la tabla 1, 15.000 has. fueron
reforestadas a partir de los recursos econémicos correspondientes
ala Ley 56 de 1981. De acuerdo a ella las empresas de energia
eléctrica tenian que dedicar el 2% del valor de sus ventas brutas
de energia a la reforestacién y otras actividades de proteccién de
las cuencas hidrogrificas en donde s¢ localizaban las represas.
Otro 2% debia ser asignado a programas de electrificacién rural.

La Eey 56 fue modificada a través de la Ley 99 de 1993, de
creacién del Ministerio del Medio Ambiente. De conformidad a
ella, las compafifas de energia eléctrica que generen
hidorelectricidad y tengan una capacidad instalada mayor a 10.000
kilovatios, deben transferir el 3% de sus ventas brutas a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales (CAR) que tienen jurisdiccion
sobre las cuencas hidrogréficas que alimentan Ia hidroeléctrica, y
el 3% a los municipios adonde se localizan las represas. Las car,
que son las autoridades ambientales regionales, deben dedicar estos
recursos a la proteccién de las cuencas, y los municipios deben
orientarlos al mejoramiento del medio ambiente y la salud huma-
na. En el caso de las plantas termoeléctricas, la suma transferida
asciende a un total del 4%, 2,5% para las CAR y 1,5% para los mu-
nicipios (Rodriguez y Uribe, 1996). Debe subrayarse que Colom-
bia depende fundamentalmente de hidroelectricidad que repre-
senta el 80% del total de la energfa eléctrica generada,

9 Informacion suministrada por la Asociacién de Corporaciones Auténomas
Regionales, entidad que hizo una encuesta sobre la ejecuci6n de los diferen-
tes programas de las car. En el momento de suministrar esta informacion
consolidada no se contaba con informacion de Corpamag y Corpocesar.
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Pridecu constitiye un precedente importante para los progra-
mas forestales centrados en las comunidades y para la introduc-
cién de incentivos econdinicos para la reforestacidén, Fue un pro-
grama adelantado por el desaparecido Instituto de los Recursos
Naturales Renovables y del Medio Ambiente, Inderena, la prime-
ra autoridad ambiental del pais durante 25 afios, que fue reempla-
zado por ¢l Ministerio del Medio Ambiente en 1993. Aunque el
alcance de] Programa en términos cuantitativos fue modesto, sus
estrategias de trabajo habrian de constituirse en guia para otros
programas incluyendo el Sub-Programa de Micro cuencas del
Programa de Recursos Naturales (1994-1998) y el Plan Verde
(1998-2002), en particular en lo que se refiere a la necesidad de
obtener un alto compromiso de las comunidades.

Pridecu ofrecia a pequefios y medianos campesinos la oportu-
nidad de entrar en un negocio forestal en conjunto con el Inderena.
Aquéllos suministraban la tierra y el Inderena proveia la asisten-
cia técnica y pagaba a la comunidad por cada drbol plantado y por
cada 4rbol que sobrevivia después del primer afio de su siembra.
Una vez que el bosque se aprovechaba, las utilidades provenien-
tes de la venta de la madera se distribufan por mitades entre la
comunidad y el Inderena (en la actualidad aquellas entidades que
recibieron los contratos de esta institucion que fue liquidada en
1994). Una evaluacién realizada en 1987 —cuando finalizé el pro-
grama de cooperacidn canadiense que 1o apoy$ en sus inicios—, al
tiempo que seiiald los éxitos y fracasos del Pridecu, recomendé
que se continuara. Las actividades se¢ adelantaron hasta 1994, fe-
cha en la cual Inderena fue clausurado, como consecuencia de la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente. Un total de 126 co-
munidades participaron en este programa mediante el cual se sem-
braron aproximadamente 10 millones de arboles (Carrizosa, 1996).
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Tabla 1
Reforestacién Protectora y Protectora-productora:
diferentes programas gubernamentales

-

Programa Periodo Afios Area
reforestada

{has.)
PrIDECU 1976-1994 10 8.000
Procam 1979-1988 10 591
Drr 1976-1997 22 8.513
Law 56/81 1981-1993 13 15.000
Pacoror 1996-1997 12 664
FEDERACAFE-KFW 1993-1998 6 4,982
Fondo Regalias 1904.3997 4 1.742
Ecocarson 1993-1997 5 2414
IrDB-1DB 1995-1999 5 40.140
Plan Verde 1999-2002 4 100.000

“Fuente: MMa (2001a).

Un prOYECTO PRIDECU ESTRELLA, EN DIFICULTADES

En 1998, un proyecto Pridecu ubicado en el departamento de
Santander del Norte, asi como el funcionario piblico que lo pro-
movid, obtuvieron el Premio Nacional del Medio Ambiente, como
reconocimiento por los logros alcanzados a nivel comunitario y
ambiental. Se trata de una plantacidén comercial de pinus patula
localizada en suelos que anteriormente registraban significativos
procesos de erosion.
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En la actualidad esta plantacién se encuentra en su fase de
aprovechamiento, pere ha atravesado por algunos problemas como
consecuencia de la falta de preparacién de la comunidad en el
proceso de comercializacidn, y de errores cometidos durante ¢l
proceso de siembra y los primeros afios de mantenimiento de los
drboles plautados. En efecto, una evaluacién reciente del proyec-
to, efectuada en el marco de un programa de cooperacion técnica
internacional de la 61z, identificd que el drea efectivamente
reforestada era mucho menor que la registrada (800 has., vs. 2000).
Es una situacién que se explicaria por la alta densidad con la cual
se sembraron los drboles (2.400 por hectdrea., vs. 1.100 proyecta-
dos) un hecho que a su vez parece haberse originado en la defi-
ciente asistencia técnica. Tan alta densidad llevé a que una amplia
proporcion de los drboles no hubiesen obtenido el grosor espera-
do con la especie plantada lo que significa un mds bajo valor de
mercado de la madera a aprovechar, Estas dificultades, se
agudizaron con al fallecimiento del promotor del proyecto que
fue un carismitico empleado puiblico que mantuvo sobre €l un
fuerte liderazgo.

Los anteriores problemas se buscan superar ¢ aminorar me-
diante el mencionado programa de cooperacién de la 6Tz que in-
corpora tanto la asistencia técnica para el mercadeo como la pro-
visién de maquinaria para que la comunidad esté en capacidad de
procesar la madera para usos domésticos (por ejemplo, la cons-
truccién de vivienda).

El hecho de que en el departamento de Norte de Santander se
desarrollen hoy algunos de los programas mds representativos del
Plan Verde de alguna manera es expresion del efecto demostrati-
vo de este proyecto Pridecu sobre las comunidades de la regi6n.
Sin embargo, las lecciones arrojadas por ¢l mismo deberian ser
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una de las referencias obligadas para futuros programas de
reforestacién de microcuencas*.

Pridecu nunca fue considerado como un instrumento priorita-
rio para la creacién de empleo, y su reducido alcance como pro-
grama ambiental residié en que desde sus inicios encontrd gran-
des obstéculos ideoldgicos tanto por parte de grupos ubicados tanto
en la derecha como en la izquierda: “Aquelios funcionarios que
habfan encontrado politicamente peligrésa su identificacién ‘co-
munal’ encontraron aliados dentro de los niveles superiores de la
administracién que durante los siguientes quince afios los consi-
deraron como un proyecto izquierdista y procedieron en conse-
cuencia. Paraddjicamente la izquierda mds ortodoxa tampoco acep-
té el proyecto, calificindolo de paternalista y reformista; asf que
Pridecu sélo encontré amigos en aquellos funcionarios gue
pragméticamente descubrieron que era una excelente manera de
procurarse un nicho burocritico, o en los idealistas que le dedica-
ron esfuerzos especiales” (Carrizosa, 1996, p. 131).

El Plan Verde encuentra entonces unos antecedentes mediatos,
por alld en los affos setenta, (Pridecu, Procam, etc.), y otros inme-
diatos, a principios ¥ mediados de la década de los noventa
{Subprograma de Microcuencas, Fedecafé). La politica pionera
de reforestacién comunitaria en Colombia, representada por
Pridecu, ha tenido posteriormente una gran continuvidad, un he-
cho que contrasta con el cardcter fundamentalmente simbélico
que ha caracterizado la gran mayoria de politicas de bosques, tal
como se ha documentado en una investigacién sobre la materia
(Orozco, 1999). Esa continuidad de mds de veinticinco afios pare-

*Fuente: (i) entrevistas con Ramén Leal, Director de Corponor, e Ivdn Yafiez,
director Plan Verde de la misma Corporacién; (ii) visita al Proyecio y entre-
vista con seis lideres de la comunidad; mayo 2002.
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ce asegurarse en el periodo 2003-2006 mediante el Programa de
Restauracién y Conservacién de Ecosistemas Forestales, anun-
ciado por el gobierno del presidente Alvaro Uribe en junio de
2003, que tendrd como centro a la comunidad campesina y me-
diante el cual se aspira 2 aumentar la cobertura vegetal en 120.000
has., principalmente a través de la reforestacién (DNp, 2003)'°.

EL PLAN VERDE EN EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS
AMBIENTALES NACIONALES Y REGIONALES

Como se menciond, ¢l Plan Verde se construy6 sobre 1a experien-
cia ganada por ¢l Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial)'! y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en la
ejecucion del Subprograma de Microcuencas del Programa Am-
biental y de Manegjo de los Recursos Naturales (Bip-BIRF), adelan-
tado entre 1994 y 1999,

El Plan Verde fue aprobado por el Consejo Nacional Ambien-
tal en junio de 1998, cuando finalizaba la administraci6n del pre-
sidente Ernesto Samper (1994-1998). En este iltimo periodo se

10 El “Programa de Restauracién y Conservacién de Sistemas Forestales” tiene
come subtitulo “Establecimiento de plantaciones protectoras, manejo de
rastrojeras y restauracion de microcuencas como esteategia para garantizar la
prestacién de servicios ambientales”. De su lectura se concluye que los obje-
1ivos y estrategias son bdsicamente 1os mismeos del programa de microcusncas
del irpa—tos, y del Plan Verde.

11 A principios de 2003, el Ministerio del Medio Ambiente se transformé en el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Se le transfirieron
las funciones atinentes a vivienda, provisién de agua potable y sanecamiento
bésico, antes bajo responsabilidad del Ministeric de Desarrollo, que se
clausurd. A lo tarpo del texto se utilizard la depominacién Ministerio del
Medio Ambiente, pueste que fue a partir del arreglo institucional correspon-
diente a ésta, a partir del cual se concibi6 v ejecutd el Plan Verde.
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ejecutd una parte importante de 1os créditos BID-BIRF para el sector
ambiental, una de las fuentes fundamentales para la financiacién
del Subprograma de Microcuencas. Estos créditos para el Progra-
ma Ambiental y de Manejo de los Recursos Naturales habfan sido
contratados durante el gobierno del presidente César Gaviria (1990-
1994) como parte de 1a estrategia para la creacién del Ministerio
del Medio Ambiente y ¢l Sistema Nacional Ambiental y se pusie-
ron en marcha a] final de ese periodo. Los créditos, y con ellos el
Sub-programa de Microcuencas, fueron el producto de un proce-
so de negociacién con los bancos multilaterales que se prolongé
por espacio de cerca de tres afios. En la mencionada reforma
institucional, ademds de la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, se establecié el sistema de corporaciones auténomas
regionales como entes responsables de la ejecucién de las politi-
cas a mvel regional, y en calidad de tales han jugado un papel
central en la ejecucion de los programas de reforestacién
(Microcuencas y PlanVerde). Ademds, en la misma reforma se
previeron fuentes y mecanismos para la financiacién de la gestion
ambiental en el pafs, que tuvieron alguna impottancia én la finan-
ciacién del Subprograma de Microcuencas y que, en particular,
fueron criticos para la financiacidn del Plan Verde.

LAs POLITICAS NACIONALES Y REGIONALES

El Plan Verde, cuya ejecucion se inicid en el segundo semestre de
1999, contempl6 la intervencién de 100.000 has. (principalmente
mediante la reforestacién) y se enmarcé en un conjunto de politi-
cas nacionales que se sintetizan a continuacién:

Plan Nacional de Desarrollo. El Plan de Desarrollo 1998-2002
tiene la vigencia del periodo presidencial e incluye el denomina-
do Proyecto Celectivo Ambiental. Entre los siete programas de
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este dltimo, tres tuvieron relacién directa con el Plan Verde: Agua,
Biodiversidad y Bosques.

Politica de Bosques. Fue aprobada en enero de 1996 por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, cuerpo presi-
dido por el Presidente de la Repiiblica. Se plantea como objetivo
general lograr el uso sostenible de los bosques, consolidar la in-
corporacidn del sector forestal en la economia nacional y contri-
buir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn (Mma,
1999).

Plan Nacional de Desarrollp Forestal. Con el fin de concretar
Ia Politica de Bosques el Consejo de Politica Econémica y Social
aprobé en 2001, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal que ofre-
ce una visién estratégica de la gestion de los bosques: “El Plan se
basa en la participacién de los actores que tienen relacidn con los
recursos y ecosistemas forestales, poniendo en marcha estrate-
gias y programas relacionados con la zonificacién, conservacion,
vy restauracién de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de
ecosistemas forestales, y la adopcion de una vision de cadena en
los procesos de reforestacion comercial, desarrollo industrial y
comercio de productos forestales. Igualmente, considera los as-
pectos institucionales y financieros requeridos para su
implementacién® (Mma, 2001h). Fue el producto de un amplio pro-
ceso de concertacién con los grupos interesados que tomo cerca
de cinco afios. El Plan Verde, que habia sido aprobado en junio de
1998, y cuya ¢jecucién, con algunas modificaciones, fue iniciada
con la administracién del presidente Andrés Pastrana, fue incor-
porado como uno de los subprogramas del Plan de Desarrollo
Forestal. Este tltimo estd constituido por tres programas: Orde-
nacién, Conservacion y Restauracién de Ecosistemas Forestales,
Cadenas Forestales Productivas, y Desarrollo Institucional. El
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primero de los programas contiene cinco sub-programas uno de
los cuales es el Plan Verde; los otros cuatro subprogramas son:
ordenacién y zonificacién forestal, conservacién in situ de
ecosistemas y biodiversidad, conservacidn ex situ de la
biodiversidad, y proteccién en incendios forestales. El programa
de cadenas forestales productivas comprende cinco subprogramas:
zonificacién de areas para plantaciones, ampliacién de la oferta
forestal productiva; manejo y aprovechamiento del bosque natu-
ral; apoyo a la conformacién y modernizacién de empresas y
microempresas forestales; formacién exportadora y promocién de
exportaciones (MMa, 2001b).

Politica Nacional de la Biodiversidad. Fue aprobada en 1997
y desarrollada como parte de los compromisos adquiridos por ¢l
pafs en el Convenio sobre Biodiversidad BiolSgica y que estd cons-
truida sobre una visién ecosistémica (Mma, 1999a).

Politica Nacional de Parques Naturales, “Parques para la
Gente”. Fue promulgada en 1998 e implica una radical
reorientacion de la politica wadicional de corte centralista y for-
mulada ¢ implemetada en un proceso de planificacién de arriba
hacia abajo. Introduce el concepto y el ejercicio de la participa-
<ién social como arteria filosdfica y metodolégica que irriga la
gestion de pargues. En otro estudio del Programa Cifor-Foro Na-
cional Ambiental se examina la insercién de esta politica particu-
lar en el contexto del conflicto (MMa, 2001c; MMA, 1999a; ver arti-
culo de Hernédn Dario Correa en este libro).

Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua.
Expedidos por el Ministerio del Medio Ambiente en 1996, esta-
blecen entre sus objetivos la proteccidn y recuperacién de las zo-
nas de nacimiento de agua, las estrellas hidrogrificas, las zonas
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de recarga de acuiferos y las microcuencas que surten los acue-
ductos municipales (MMa, 1999a).

Lineamientos de una Politica para la Participacién Ciudada-
na en la Gestién Ambiental. Expedidos por el Ministero del Me-
dio Ambiente en 1998, concretan unas cstrategias para poner en
marcha las diversas provisiones que para la participacién cinda-
dana prevé la Ley 99 de 1993 de creacion del Ministerio del Me-
dio Ambiente y el Sistena Nacional Ambiental. Esta a su vez de-
sarrolla los mandatos de la Constitucion de 1991 en materia de
participacién ciudadana, en general, y de la participacién en las
decisiones que afectan al medio ambiente, en particular (Mma,
1999a).

Politica de Educacion Ambiental. El Ministerio del Medio
Ambiente conjuntamente con el Ministerio de Educacién acorda-
ron una politica de educacidn ambiental a los diferentes niveles
(bdsica, secundaria, universitaria, etc.) cuya ejecucion estd funda-
mentalmente a cargo de esta dltima entidad. Sin embargo, tanto
Minambiente como las Corporaciones Auténomas Regionales eje-
cutan apoyan y ejecutan algunos componentes, en particular aque-
llos relacionados con la gjecucion de programas de conservacién
bajo su cargo (MMa, 1993a).

En los ambitos regional y local, el Plan Verde encuentra so-
portes y expresiones en diferentes planes politicas formuladas for-
malmente:

Planes de Ordenamiento Territorial {por). Los poT, con una
vigencia de nueve afios, fueron desarrollados en la mayor parte de
los municipios del pais entre 1998 y 2001, a partir de 1a Ley 388
expedida en aguella fecha. Fueron formulados a nivel local y apro-
bados por los Concejos Municipales, a partir de la mencionada
Ley y de los lineamientos establecidos por los Ministerios de
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Desarrollo y del Medio Ambiente, y de los criterios ambientales
que para cada regién establecieron las car. La reforestacidn del
Plan Verde debe ejecutarse en aquellas dreas que sean sefialadas
como aptas o prioritarias por los poT.

Plan de Gestion Ambiental Regional. En el 4rea de jurisdic-
cién de cada una de las car se formula este plan para un periodo
de diez afios que contiene en todos los casos un aparte sobre la
politica forestal*. '

Plan de accidn trienal de las Corporaciones auténomas re-
gionales. En €l se concretan para ¢l drea de jurisdiccion de cada
una de las corporaciones las acciones que permiten poner en mar-
cha las politicas nacionales ambientales y regionales, incluyendo
el Plan Verde, durante ¢l periodo de tres aiios para el cual es de-
signado su director.

Ademds, los Planes de Desarrollo departamental y municipal
contenian politicas y programas relacionados con el Plan Verde,
en tanto que estas entidades territoriales participen en €1. De ano-
tar que las caRr tienen la responsabilidad de asesorar a estas enti-
dades en la elaboracién de sus planes en lo referente a la cuestién
ambiental. Estos planes tienen una duracién de tres afios, coinci-
dentes con los perfodos de los gobernadores y alcaldes.

Ei PLAN VERDE COMO PARTE DE LA POLITICA DE PAZ
DE LA ADMINISTRACION PASTRANA

El Plan Colombia, adoptado por la administracién Pastrana, estu-
vo dirigido a “propiciar y llevar a buen término las negociaciones
de paz con los actores armados y al mismo tiempo facilitar el

12 Hasia el afio 2000, el Plan de Gestidn Ambiental Regional tenfa un horizonte
de cinco afios.
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desarrollo de acciones publicas como privadas necesarias para la
consecusion de la paz en todos los niveles”. En la préctica, este
plan, durante dicho gobierno, se identificé més con la ayuda del
gobierno de Estados Unidos para erradicar los cultivos ilicitos
mediante la fumigacién y las intervenciones armadas de apoyo,
que con los programas sociales que contemplaba para etradicar la
pobreza y diversos problemas de injusticia social como elemen-
tos fundamentales para desterrar algunas de las causas del con-
flicto. Precisamente con este Ultimo objetivo se defini6 ¢l docu-
mento “Implementacién del Plan Estratégico para la Restaura-
cién y el Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan Verde)
en el Contexto del Plan Colombia, Periodo 1999-2002" (MMa,
1999b). En €l se incorporan algunas de las regiones mds afectadas
por el conflicto y se previd un programa reforestacion de 13.756
has., financiado por el Fondo de Inversiones para la Paz. Se con-
centré en las regiones del Magdalena Medio (en los departamen-
tos de Antioquia, Santander, Bolivar y Cesar); el Piedemonte (en
los departamentos de Putumayo, Caquet4, Meta, y Guaviare); y el
Macizo Colombiano (en los departamentos de Cauca, Narifio,
Huila, Tolima y Putumayo). Para cada una de cinco regiones se
formularon planes especificos, ast: 1. Piedemonte Suroriental de
la Cordillera Oriental (2.333 has. en las jurisdieciones de cpa,
Cormacarena, Corpochivor, Corpoguavio, Corpoantioquia); 2.
Macizo Ceolombiano (3.721 has. en las jurisdicciones de
Corponarifio, cre, Cortolima, caM, Corpoamazonia); 3. Magdale-
na Medio {3.097 has. ¢n las jurisdicciones de Corponor,
Corantioguia, cas, Corpocesar, csB); 4. Choct Biogogrifico (4.425
has. en Corpourab4, Codechocd, y CRC). (MMa, 1999b-f).

Se anota que las regiones seleccionadas (con sus localidades)
no agotaron aquellas en las cunales se agudizé el conflicto en el
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periodo 1999-2002, ni todas las que finalmente cubri6 el Plan Ver-
de y que pueden ser consideradas como altamente conflictivas.
La decision de incorporar parte del Plan Verde (el 14% en témmi-
nos de hectéreas) correspondid en parte a la necesidad del Go-
bierno de registrar unos recursos de contrapartida en el Plan Co-
lombia. Asf lo expresa €l hecho de que una proporcién de los re-
cursos no hayan sido adicionales a los que contemnplaba el Plan
Verde en la formulacién que del mismo hiciera el Gobierno ante-
rior, en junio de 1998, poco antes de que finalizara su mandato. En
efecto, los recursos del crédito 8D contratado en 1994, que fueron
reeditados para el Plan Verde en 1998, finalmente financiaron el
componente del Plan Verde contemplado en el Fondo de Inversiones
parala Paz. Eventualmente, algunos municipios de alta conflictividad
fueron adicionados a las localidades objetivo del Plan Verde.

LAS POLITICAS DE BOSQUES: ;,UN EJERCICIO SIMBOLICO?

El amplio mimero de politicas a nivel nacional y regional estable-
cidas explicitamente y que soportan el Plan Verde, es una expre-
si6n del alto grado de formalizacién de la planificacién en Co-
lombia. A partir de 1958, €l pafs siempre ha contade con un plan
de desarrollo cuatrienal, que coincide con el periodo presidencial.
Ademds, Ia Constitucién de 1991 estableci6 los planes de desarro-
llo a nivel nacional, departamental y municipal, como instrumen-
tos para la conduccién del Estado; previd la obligatoriedad de
cada gobierno de presentar al Congreso Nacional un proyecto de
Plan de Desarrollo con su correspondiente Plan de Inversiones, y
sefialé que el Plan debe constar de tres ejes fundamentales: el
economico, el social y el ecolégico.

En el caso ambiental, dificilmente se encuentra un pafs en
América Latina y el Caribe donde exista tan amplio nimero de
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documentos de politica a nivel nacional y regional (Rodriguez y
Espinoza, 2002). Ello quizi lo explica la tradicién planificadora
existente en ¢l pais, reforzada por las obligaciones adquiridas en
los tratados multilaterales ambientales en materia de presentar
planes de acci6n e informes en relacién con las diversas amena-
zas globales y las previsiones tomadas a nivel doméstico para
enfrentarlas.

En qué medida los procesos de planificaci6n se traducen en
una eficiente y eficaz proteccién del ambiente es un asunto que
no ha sido evaluado recientemente. Sin embargo, como se men-
ciond, un estudio sobre las politicas de bosques entre 1974 y 1994
concluyé que han tenido fundamentalimente un significado sim-
bélico (Orozeo, 1999). La de bosques constituye quizd la politica
que tiene mayores antecedentes dentro del conjunto de politicas
ambientales en el pafs, previa a la reforma ambiental de 1993,
habiendo sido objeto de formulaciones en los afios 1974, 1984,
1989 y 1991, las cuales fueron el objeto central del estudic en cues-
tién. En general, éstas integraron, o lo hicieron muy poco, los
territorios correspondientes a las dreas protegidas y a los resguar-
dos indigenas, un hecho que se deriva de la concepcidn del bos-
que natural como recurso para el aprovechamiento maderable que
ha dominado en Colombia desde principios de siglo y que sélo
muy recientemente ha comenzado a modificarse.

El estudio mencionado concluye que las politicas de bosques
han tenido fundamentalmente una naturaleza simbélica al obser-
var que ellas han tenido un impacto directo acumulado menor, y,
en segundo término, al constatar que a pesar de la reiteracién du-
rante veinte afios del propdsito de establecer un Plan de Desarro-
llo Forestal, una Zonificacién de Bosques y un Plan Nacional de
Investigacién, y de definir un Patrimonio Forestal, todo ello pare-
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ce haberse quedado “en los tinteros de los responsables por la
formulacion y puesta en marcha de las politicas™.

Para todo colombiano el caricter simbdlico se expresa dra-
maticamente en la destruccién y degradacién de los bosques na-
turales del pais, una situacién que no es muy diferente al del resto
de paises latinoamericanos como lo revelan diferentes estudios
(Ketpi, 1999). Quizi uno de los mayores fracasos de la politica es
el referente al aprovechamiento racional (hoy denominado soste-
nible) de los bosques naturales y al de la proteccién de los bos-
ques piblicos, muy similar al patrén observado en la regidn.

El estudio identifica la falta de continuidad de las politicas
como una de las muchas explicaciones de su poco impacto y su-
braya, con razon, que es necesario crear las condiciones para que
gstas se conviertan en politica de Estado, y no en un asunto de los
gobiernos de turno, toda vez que cualquier accidén en el campo de
los bosques es asunto del largo plazo.

Sin embargo, y como se dijo anteriormente, la politica de
reforestacién comunitaria de microcuencas, denominada como
Plan Verde en el Plan Nacional de Desarrollo de 1999-2003, y
ahora denominada como Programa de Restauracién y Conserva-
ci6én de Ecosistemas Forestales en el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, presenta un hilo de continuidad y constituye una ex-
cepcidn a las conclusiones del estudio en cuestidn, y plantea una
posible respuesta a su preocupacién de cémo sembrar politicas
gue se pongan ¢n marcha y sean perdurabies.

EJECUCION DEL PLAN VERDE

El Plan Verde propuso como objetivo general; “implementar ac-
ciones para la restauraciém de servicios ambientales de los



198 MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

ecosistemas, promoviendo alternativas productivas y de aprove-
chamiento sostenible, mediante las cuales las comunidades asu-
man responsabilidades en la gestion ambiental y regional”. Y como
objetivos especificos: 1. “Adelantar acciones de restauracion
ecoldgica a través del establecimiento y manejo de coberturas
vegetales protectoras, protectoras-productoras, sistemas
agroforestales y manejo de la regeneracion natural”. 2. “Fomen-
tar o fortalecer procesos de participacién cindadana y educacion
ambiental, para contribuir al uso y manejo sostenible de los
ecosistemas, en armonia con su conservacién, proteccién y con
los procesos de Paz”. 3. “Generar empleo directo e indirecto en ¢l
sector rural a través de la ejecucion de los proyectos™.

El Plan Verde se fij6 como meta el establecimiento de 100.000
has. de bosque en el periodo 1999-2002 —mediante la consolida-
cién de alianzas entre el Ministerio del Medio Ambiente, las Car,
los departamentos, municipios, Federacafe y Cormagdalena, v la
activa participacién de las comunidades y las onNG. De ellas se
previo que aproximadamente la mitad se establecieran bajo siste-
mas de cofinanciacién que involucraran el crédito del Bm como
fuente fundamental de los recursos econémicos. De hecho, el com-
ponente de microcuencas de este \itimo crédito, que comenzd a
gjecutarse en 1993, se trasformé en una de las principales fuentes
de recursos del Plan Verde a partir de la iniciacidn de este vltimo
en el segundo semestre de 1999. As{ mismo, se previo que la otra
mitad de la reforestacién (50.000 has.) se estableciera mediante
un conjunto de esfuerzos liderados por el Ministerio del Medio
Ambiente y las CAR con base principalmente en las rentas propias
de estas dltimas entidades, complementadas con recursos del Fon-
do Nacional de Regalias y del sector privado.

El Plan Verde ubicé la restauracién como la perspectiva
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orientadora de su accidn lo cual constituye una diferencia de acento
con referencia al Subprograma de Microcuencas gue le precedid.
Pero al mismo tiempo se reconocid que ese enfogue encuentra
limitactones para su aplicacién por la falta de conocimiento y ex-
periencia, asi como por la poca investigacién que existe en el pais
sobre Ia materia™. El Plan contempld como medios para la restau-
racidn aquellos sisternas que fueron también utilizados en el
Subprograma de Microcuvencas: bosques protectores y protecto-
res—productores, reforestacién con propésitos dendroenergéticos
(lefia), sistemas agroforestales, sistemas silviculturales, cercos
vives, y restauracion de areas degradadas a través de obras
biomecénicas. De acuerdo al Ministerio del Medio Ambiente, “es-
tos sistemas han sido acordados con las comunidades a través de
un proceso de concertacion entre las agencias implementadoras y
la comunidades que habitan la zona tomando en consideracién
los problemas particulares de cada microcuenca. Las principales
prioridades han sido garantizar una provisién permanente de aguas
de buena calidad y mejorar el nivel de vida de las comunidades a
partir del manejo sostenible de los bosques establecidos™ (Mma,
2001a).

ESTRATEGIA Y BALANCE

Las comunidades de campesinos fueron inducidas por la agencias
implementadoras (de las cuales las Corporaciones Auténomas
Regionales, caR, son las fundamentales) a plantar arboles en sus

13 Precisamente, el Foro Nacional Ambiental realizé a finales de 1999 un semi-
nario sobre restauracién de sistemnas boscosos con la intencidn de coadyuvar
al proceso de orientacién del Plan Verde que entonces se anunciaba, las me-
morias del cual fueron publicadas (Ponce de Ledn, Eugenia —editora—, 2000).
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tierras mediante incentivos econémicos, planes t€cnicos y asis-
tencia técnica y profesional. A wavés de un contrato, las car su-
ministraron un incentivo equivalente al 80% de los recursos nece-
sartos para la plantacién del bosque ¥ su mantenimiento. La co-
munidad contribuy6 en especie, mediante el suministro de mano
de obra, con un equivalente al 20% de tos costos de plantacién y
mantenimiento. Las actividades de mantenimiento son financia-
das durante tres afios (el afio del establecimiento de la reforestacion,
el segundo y el tercer aiio).

La inversitn incorpora: ¢l establecimiento de cobertura vege-
tal mediante diferentes sistemas, el mantenimiento de las
reforestaciones durante los dos primeros afios y la construccion
de cbras biomecénicas, asi como también la asistencia técnica y
la promocion en las comunidades requeridas por el Plan.

Las Corporaciones Auténomas Regionales fueron las princi-
pales agencias ejecutoras. Las car son la méaxima autoridad am-
biental a nivel regional y tienen la responsabilidad de poner en
marcha las politicas y programas formuladas por el Ministerio
del Medio Ambiente. Del total de car, 32 han participado en el
Plan.

El Plan Verde intenté desarrollar algunos de sus programas
con las entidades territoriales (municipios y departamentos) pero
la experiencia no parece haber sido satisfactoria, como lo indica
una evaluacién sobre 1a ejecucién del crédito del Bm: “Las entida-
des mas indicadas para ejecutar actividades de microcuencas—Plan
Verde, donde se deban transferir, recibir y manejar recursos del
Estado, son las Corporaciones Auténomas Regicnales y de Desa-
rrollo Sostenible y algunas ong, dado que las instancias de carédc-
ter gubernamental como los departamentos y los municipios, no
son las mas apropiadas como ejecutores directos, debide a los
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problemas administrativos que les suele caracterizar, especialmente
las modificaciones de politica de inversiones, los cambios perma-
nentes de personal y las indecisiones financieras” (MmMa, 2002c).

{Qué balance muestra el Plan Verde en refaci6én con la meta
de reforestacion de 100.000 has.? Contamos con informacién se-
giin la cual el drea reforestada supera las 86.882 has.™.

Mirado el crédito del BiD en su conjunto, en el periodo 1994
2002 se reforestaron 70.219 has. de las cuales 49.444 corresponden
al Plan Verde y las restantes 20.775 al Sub-Programa de
Microcuencas del Programa de Recursos Naturales, adelantado
entre 1994 y 1998. Tanto en este dltimo como en el Plan Verde, los
bosques protectores-productores han sido el principal sistema de
proteccién de cuencas utilizado, segiin se observa en la tabla 2.

En la ejecucion total del programa BID se intervinieron 2.200
microcuencas, en 644 municipios. Se subraya que para el estable-
cimiento de las diferentes coberturas vegetales, se utilizaron 221
especies forestales, 80% nativas y 20% introducidas, con lo cual
se superd la tendencia de utilizacién en mayor proporcién de es-
pecies fordneas. Como subraya el informe final de cierre: “En
este aspecto no hay que dejar de lado, sin embargo, que solo una
proporcién reducida de especies nativas cuenta con suficiente in-

14 Este dato, como se¢ menciond en la nota de pie de pdgina 9, corresponde a una
encuesta de Asocars, y no incluye a dos car. De acuerdo al informe final del
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrolle Teritorial sobre el crédito
del BID (MavDT, 2003}, en el periodo 19932002 se reforestaron 49.444 has. con
cargo a esta modalidad de financiaci6n. Asi mismo, en ¢l Informe de Gestidn
del Ministerio del Medio Ambients, 1998-2002 (MMa, 2002d), se registra un
toial de 32.324 has. reforestadas con cargo principalmente a los recursos pro-
pios de las car. Ademds, en ¢l mismo informe se menciona que las car esta-
rian contratando otras 17.676 has. financiadas con sus propios recursos; des-
afortunadamente no fue posible encontrar en el Ministerio del Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial ni informacién sobre estas dltimas ni infor-
macion consolidada sobre ¢l Plan Verde.
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Tabla 2
Distribucion del area intervenida segiin los
diferentes sistemas productives, Programa sm 1994 - 2002

Sistemas Area (has.) | % total
drea
Protector 5.825 8,2
Protector—productor 45271 64,5
Aislamientode mirgenes
y nacimientos de aguas 5.603 8.0
Enriquecimiento de bosques 4.260 6,0
Cbras biomecdnicas,
control de erosién 1.947 2,7
Agroforestales 4.591 6,4
Silvopastoriles 839 1,1
Dendroenergético 1.287 1,7
Cercos vivos 1.136 1,4
Total 70.219 100,0

Basado en MAVDT, 2003.

formacién sobre su manejo silvicultural, entre las que se cuentan
el Nogal (Cordia alliodora), Roble (Tabebuia rosea), Ceiba tolua
(Bombacopsis guinata) Matarratén (Gliricidia sepium), Aliso
(Alnus acuminata), Nacedero (Trichanthera gigantea), Abarco
(Cariniana pyriformis) y Cedro (Cedrla odorata); esta situacién
sugiere la obligacién de profundizar en el seguimiento al compor-
tamiento de estas plantaciones, asi como la investigacién de espe-
cies nativas en direccidn a reducir la incertidumbre que pueda
generar su utilizacién” (MavDT, 2003).
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EL PLAN VERDE Y LOS BENEFICIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

No se cuentan con evaluaciones econdmicas o ambientales de los
impactos generados por la ejecucion del Plan Verde. En el caso de
los programas adelantados con €l crédito del eip, se inici6 la apli-
cacién de un Modelo de Evaluacién en 12 entidades ejecutoras
entre CAR y ONG para lo cual se establecieron 717 parcelas. Dicho
modelo se empezd a implementar en la jurisdiccidn de tres car’,
en las cuales se evaluardn 162 parcelas que representan el 22,59%
de la evaluacién nacional. Los primeros resultados de la evalua-
cion indican {MAvDT, 2003):

“De las 162 parcelas mencionadas se han evaluado 24. Entre
los resultados obtenidos se resalta: 1) se establecié el 100% de las
dreas pactadas, con sus respectivos sistemas de cobertura vegetal,
ii) la mortalidad promedio es del 31,5 %, atribuida en su mayoria
a factores climéticos adversos, para el efecto las corporaciones
realizardn las reposiciones correspondientes iii) Existe un gran
sentido de pertenencia y compromiso de los campesinos, repre-
sentado con el mantenimiento de las dreas establecidas y la bus-
queda permanente de beneficios adicionales al sembrar cultivos
de pan coger dentro de dichas 4reas™.

A partir de la informacién disponible se destacan los siguien-
tes hechos de 1a ejecucidon del Plan Verde:

La proteccion de microcuencas abastecedoras de los acueduc-
tos municipales, como prioridad ambiental.

La utilizacién de 1a reforestacién como el principal sistema
de proteccién de las cuencas hidrograficas, en particular a través
del establecimiento de bosques proteciores-productores.

18 Corpochivor, Corponor y Cormarcarena,
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El surgimiento de la concepcién de la restauracién ecoldgica
como un componente del Plan.

El uso de incentivos econdmicos como instrumento para de-
sarrollar los proyectos.

La ejecucién del Plan en sectores pobres de la poblacién,
muchos de ellos ubicadas en zonas de conflicto, mediante el sis-
tema de participacién comunitaria.

La financiacién del Plan, con recursos provenientes princi-

palmente de las rentas propias del sector ambiental, y del crédito
del BID.

Beneficios sociales y econdmicos

Como se menciond, no se cuenta con ¢valuaciones que permitan
establecer los impactos ambientales sociales y econémicos del
Plan Verde. No se conoce, por ejemplo, en qué medida ha servido
para aliviar la pobreza o para mitigar el conflicto. En uno de los
informes al B> se subraya, a partir de evaluaciones de carécter
cualitativo realizadas con los usuarios, que los impactos genera-
dos incluyen (Mma, 2002a): valorizacién de los predios donde las
intervenciones se han llevado a cabo; el establecimiento en algu-
nas regiones de asociaciones silvopastriles o agroforestales,
optimizando el usos del suelo de las parcelas; y el fortalecimiento
de las organizaciones comunitarias, participacién de la mujer y
motivacién para la creacion de empresas asociativas comunita-
rias. Asf mismo se observan aprovechamientos interesantes para
ta economia familiar de los ususarios, en particular en aquellos
proyectos que fueron ejecutados dentro del sub-programa de
microcuencas {1994-1998); entre ellos se mencionan: la utiliza-
cidn del follaje y las hojas de algunas especies como forraje para
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conejos, cerdos, gallinas y ganado mayor; la provision de lefia
para uso familiar como producto de las labores de poda y raleo; y
la utilizacién de algunos frutos como complemento de la dieta
familiar. Ademds, en las zonas cafeteras la sombra del nogal cafe-
tero ha sido instrumental para el mejoramiento del tamafio y cali-
dad del grano, aunque se ha reducido el volumen de produccién,

Se destaca que el Plan Verde gener6é empleo rural, en un pe-
tiodo en ¢l cual el desempleo en este sector alcanzé el 50%. Se
estima que proveyd de 21.000 empleos directos, de los cuales
aproximadamente el 90% eran en el sector rural’,

Reforestacion y agua: ;algunos mitos titiles?

El Plan Verde, a similitud de su antecesor el programa de protec-
¢idn de microcuencas, hace énfasis en el mejoramiento de la can-
tidad y la calidad del agua y la reduccion de la erosién como los
principales beneficios ambientales esperados de su estrategia de
manejo de cuencas basada principalmente en la reforestacion. En
particular, sefiala los beneficios relacionados al incremento de los
flujos durante la estacion seca y su regulacién a lo largo del afio,
asi como su positiva incidencia en la disponibilidad de agua para
la provisién de acueductos para el consumo humano y para la
provisién de sistemas de irrigacidn y actividades agricolas, prin-
cipalmente durante las estaciones secas, cuando el agua tiene una
mas alta utilidad marginal,

Con referencia a la reduccion de la pérdida del suelo, €l Plan
subraya los positivos efectos de este beneficio ambiental al dis-
minuir 1os costos de los procesos de tratamiento de agua para el

16 Estimacion efectuada por el autor a partit de MavDT, 2003; MMa, 2002



206 MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

consumo humano y de los relacionados con el mantenimiento y
reemplazo de los equipos de tratamiento de agua, asf como al in-
crementar la vida de las represas que se limitan por los procesos
de colmatacién originados en el transporte de los sedimento por
las corrientes de agua que los alimentan.

Las anterjores afirmaciones sobre los beneficios ambientales
esperados del Plan Verde, contrastan con el estado del conoci-
miento sobre los impactos hidroldgicos resultantes de los cam-
bios de uso del suelo que sefiala que no es correcto suponer que la
reforestacién conduce sin ambigiiedades a un mejoramiento de la
disponibilidad y regulaci6n del agua. Y que indica que tampoco
es correcto suponer que la reforestacién conduce a una reduccién
de la erosidén de tal magnitad —en términos de su impacto en trata-
miento del agua v la vida de las represas—, que justifica la inver-
sién econdmica en esa estrategia particular de cambio de uso del
suelo.

Se subraya que no es posible generalizar en relacidn con ¢l
signo de las externalidades hidrolégicas que pueden resultar como
consecuencia de plantar bosques. La reforestacion bien puede
conducir al decremento de la sedimentacion, y subsecuentemente
causar un mejoramiento de la calidad del agna. Al mismo tiempo,
sin embargo, un incremento en la cobertura forestal puede condu-
cir a un descenso de la produccion de agua y por consiguiente a
un declive de su disponibilidad para los acueductos. La planta-
cién de drboles en un drea deforestada puede conducir también a
una mejora en los flujos estacionales y garantizar el suministro de
agua durante la estacién seca; sin ermbargo, esa mejora bien pue-
de no ocurrir. Ademds, el conocimiento existente no da muchas
luces sobre el tamafio de las externalidades econdmicas relacio-
nadas con la provision de agua y la reduccién de la erosidn, como
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base para justificar las inversiones en reforestacién (Aylward, 2000;
Kaimowitz, 2000).

Comeo David Kaimowitz (2000) afirma, los mitos acerca de la
degradacién de las cuencas y de los inequivocos beneficios gene-
rados por su reforestacién, como medio para incrementar los cau-
dales de agua y regularlos, han tenido efectos practicos positivos:
“La amplia preocupacién sobre estos asuntos ha generado un cli-
ma politico favorable para enfrentar el deterioro ambiental y ha
suministrado la racionalidad politica para muchas de las inversio-
nes requeridas en materia de desarrollo y conservacidn de las dreas
rurales que quizd, de otra manera, no se hubieran realizado™. Pero
como €l mismo autor subraya, el problema es que al no entender
bien las relaciones verdaderas entre el bosque y el agua, no se
pueden definir estretegias eficaces y eficientes para resolver los
problemas realmente alarmantes que existen (Kaimowitz, 2000).
Y, en Gltimas, los programas de reforestacién comunitaria de Co-
lombia, incluyendo el Plan Verde, han estado montados sobre los
mencionados mitos, un hecho que hace dificil una comprensién
cabal de sus beneficios ambientales.

EVALUACION DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
FRENTE A LOS BENEFICIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Los incentivos econémicos para la reforestacion tienen en el Plan
Verde un significado ambiental y social. Se basan en la visién se-
2én Ia cual su uso se justifica como compensacion a las externalidades
positivas, o en otras palabras, como un pago por los servicios am-
bientales que el mercado no reconoce, en paiticular: regulacién
hidrol6gica y control de la erosién, conservacion de la biodiversidad,
captura de carbono, preservacion o enriguecimiento de valores esté-
ticos del paisaje, recreacion, etc. (Richards, 1999; wcrsp, 1997).
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La teoria econ6mica subraya que los incentivos sélamente
ser4n efectivos si las externalidades son suficientemente relevan-
tes como para garantizar un cambio en el patrdn de uso de la tierra
por parte del sector empresarial o los habitantes tradicionales de
los bosques, o del sector rural. Ademds, al manejo sostenible de
los bosques, que se supone que los incentivos econdmicos deben
detonar, se asigna un potencial de generacién de beneficios socia-
les en las dreas rurales con altas tasas de pobreza y degradacidn
ambiental. Sin embargo, el costo/efectividad potencial de los pro-
gramas de reforestacién debe ser examinado en comparacién con
otras alternativas (Vaughan, 1995).

En un estudio ordenado por le Ministerio del Medio Ambien-
te se evalud la justificacidn e impacto de los incentivos econdmi-
cos del Sub-Programa de Microcuencas del Programa de Recur-
$0s Naturales en relacion con las externalidades hidrolégicas, in-
cluyendo la reduccidn de la erosién (IER, 2000). En €l se parte del
supuesto de la existencia de una relacion positiva entre la
reforestacion y externalidades hidrolégicas, relacién que, como
anteriormente se eXpuso, no tiene necesariamente ese signo. Cua-
tro microcuencas representativas del Subprograma de
Microcuencas ubicadas en diferentes regiones de Colombia fue-
ron esfudiadas a partir de un andlisis tedrico. Se evaluaron las
relaciones beneficio costo de la implementacion de los incentivos
forestales a partir de las externalidades derivadas del cambio de la
produccidn de agua y sedimentos mediante las nuevas coberturas
vegetales. Se concluyé que el incentivo excedia el valor econémi-
co de los beneficios generados por la provisién de agua para el
consumo humano y las ganancias sociales representadas por las
actividades agricolas. A partir de informacion secundaria y técni-
cas de extrapolacion, el estudio hizo también una exploracién de
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la valoracién econ6mica de los mayores beneficios derivados de
otros bienes y servicios ambientales; captura de carbén, benefi-
cios privados recibidos por los campesinos como consecuencia
de la reforestacidn, y beneficios sociales y recreacionales. Se con-
cluyé que la adicion de todos estos beneficios, incluyendo los ya
referidos correspondientes a las externalidades hidroldgicas posi-
tivas, excedian ¢l valor del incentivo (IER, 2000).

No obstante los interrogantes que sobre las conclusiones de
este estudio se derivan de los supuestos que hace sobre la relacion
entre reforestacién y externalidades hidrolégicas (véase seccién
anterior), en €l se recomienda convincentemente 1a necesidad de
incluir o intensificar otras estrategias diferentes a la plantacion de
arboles con el fin de cambiar patrones indeseables de uso del sue-
lo: sistemas integrales sostenibles (que contemplan cambios en
los cultivos, en los pastos y en el manejo del ganado), cultivos
sostenibles, reconversién ganadera, regeneracion natural, manejo
sostenible del bosque y del pdramo. Sin embargo, estas recomen-
daciones no toman debidamente en cuenta los beneficios relacio-
nados con 1a biodiversidad, siendo la regeneracidn natural la dni-
ca excepeién. Esta iltima, una de las alternativas para la restaura-
cion, ademds de traer positivos impactos en relacién con el enri-
quecimiento y conservacion de la biodiversidad constituye un
medio adecvado para la proteccién de las cuencas.

LA IMFLEMENTACION DEL PLAN VERDE
EN MEDIO DE LA GUERRA
Las Corporaciones Auténomas Regionales ejecutaron el Plan
Verde (1999-2002), y su antecedente inmediato, el Sub-Programa
de Microcnencas del Programa de Recursos Naturales (1994-1998),
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en medio de un conflicto armado que tomé desde principios de
los afios noventa, es decir justo en ¢l periodo de ejecucién de es-
tos planes, el cardcter de una verdadera guerra. Son muy pocos
los proyectos previstos por el Plan que dejaron de ejecutarse como
consecuencia de esta situacidn. De acuerdo con el informe final
presentado al Bip, en la fase I del crédito se alcanz6 una meta de
20.873 has., que equivale al 97% de los compromisos con los
ejecutores (21.523 has.). Sin embargo, el orden piblico sélo ex-
plica el 34% de los casos en los cuales no se realizaron Ios com-
promisos pactados; el 64% restante fue causado por problemas
referidos a los procesos de cofinanciacién. En el desarrollo del
Plan Verde, en marzo de 2002, del total de hectireas confratadas
se habian dejado de ejecutar el 2,5% del total.

Si bien las anteriores cifras son muy positivas, es necesario
reconocer que no expresan las eventuales situaciones del conflic-
to que pudieron conducir a que no se concibieran e incorporaran
proyectos en el Plan Verde en algunas dreas. En otras palabras, las
CAR eventualmente podrian no haber propuesto algunos proyectos
al considerar que son irrealizables; existen algunos indicios sobre
la ocurrencia de ese tipo de eventos pero 6o se tiene informacion
que permita establecer su alcance. Sin embargo, se hace énfasis
en que una gran parte del Plan Verde se realizé en dreas caracteri-
zadas precisamente por la existencia del conflicto y de situacio-
nes de pobreza.

Los funcionarios del Ministerio y de las cAr identifican que si
bien sélo unos pocos programas del Plan Verde dejaron de llevar-
se a cabo, el conflicto generd retrasos en su gjecucion, lo cual se
considera como su mayor impacto. El Plan se desarrolld en un
periodo con dos fases distintivas: la del proceso de negociaciones
de paz que termina con su ruptura en febrero de 2002, fase que se
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dio en medio de la agudizacion del conflicto y durante la cual se
fortalecieron el Ejército, las Farc y los paramilitares. La segunda
fase se inicia en dltima fecha y finaliza en los primeros meses del
afio 2003, cuando culmina el proceso de siembra de las ltimas
hectéreas de bosque contratadas durante el gobierno anterior (ad-
ministracion de Andrés Pastrana). Esta segunda fase se caracteri-
Za por la intensificacién de las acciones por parte del Ejército,
iniciada con una ofensiva a la zona de distensién. Como respuesta
tas guerrillas desplegaron diversos actos terToristas contra el sis-
tema vial y la infraestructura eléctrica; las Farc, ademds, presio-
naron a los alcaldes y otras autoridades locales para que renuncia-
ran (225 alcaldes renunciados a junio de 2002) situacién que gene-
ré una gran inestabilidad politica en un amplio nimero de muni-
cipios.

Al constatarse la ejecucion del Plan Verde, este estudio explo-
ra cémo se pudo realizar en medio del conflicto. Ademas, se ex-
ploran los impactos que sobre el Plan Verde tuvo el rompimiento
del proceso de paz. En particular, se examina la forma como se
ejecutaron pragramas especificos del Plan en la jurisdiccién de
cinco cak: la Corporacion Autonoma Regional del Norcte
{Corponor}, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar
{Corpocesar), la Corporacién Regional Auténoma del Valle del
Cauca (cvc), la Corporacidn Auténoma Regional de Rio Negro-
Nare (Comare), y la Corporacion Autdnoma Regional de Desa-
rrolle Sostenible de la Amazonia (Corpoamazonia). En los tres
primeros casos el drea de jurisdiccién de la Corporacién coincide
con los limites politico-administrativos de los departamentos de
Norte de Santander, Cesar y Valle del Cauca, respectivamente.
Comare tiene su jurisdiccién sobre una parte del departamento de
Antioquia, la correspondiente a los valles de los rios Nare y Rio
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Negro. Y Corpoamazonia tiene su jurisdiccion en el termitorio de
los departamentos de Amazonas, Potumayo y Caquetd,

En las regiones en las cuales Corpenor, Cornare, la cvc y
Corpocesar tienen jurisdiccion actian frentes de las Fuerzas Ar-.
madas Revolucionarias de Colombia (Farc), el Ejército de Libe-
racién Nacional (ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia
{auc); a estas idltimas se les conoce mds como los grupos
paramilitares {0 paracos). En la jursidiccién de Corpoamazonia
dominan las FARC, un dominio que llegd a tener su maxima expre-
sién durante la época del despeje de tres de los municipios de esta
regién (que implico el retiro de las fuerzas militares del Estado),
desde el segundo semestre de 1998 hasta febrero de 2002.

EL CONFLICTO EN LOS ANOS NGVENTA Y PRINCIPIOS DE SIGLO

La naturaleza, origen y dindmica del conflicto armado en Colom-
bia es objeto de uno de los documentos que sirven de contexto a
este libro (Rangel, 2001, en este volumen). A continuacién se hace
una sintesis de las principales dindmicas de la guerra durante el
periodo que nos ataiie en esta investigacidn, basada fundamental-
mente en el estudio mencionado y otras fuentes' que sirve como
telén de fondo a las siguientes secciones, pero que de ninguna
manera trata de sustituir las aproximaciones hechas por aqué-
los.

Las Farc, el grupo guerrillero dominante en el pais, actiia hoy
en funcién de unos objetivos econémicos, estratégicos y militares
que distan mucho de sus objetivos de los afios setenta, cnando su
accidn se restringia fundamentalmente a zonas periféricas y no
constituia ninguna amenaza para €l régimen. Algo similar se pue-

17 En particular, Vicepresidencia de la Repiiblica, 2002.
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de decir del ELN pero la fuerza militar de este dGltimo grupo asi
como el alcance de sus acciones son de mucha menor importan-
cia relativa a nivel nacional, sin que ello quiera decir que en las
regiones en donde actila no tenga un alto impacto. Ademds, este
grupo ha sido fuertemente golpeado por los paramilitares en la
dltima década.

La confrontacién comenzd a adquirir nuevas dindmicas en los
afios 92-93, cuando las Farc adelantaron operaciones militares que
por su envergadura y consecuencias no tenian antecedentes, mien-
tras que el ELN arreci$ sus ataques a la infraestructura petrolera.
Estos dos grupos guerrilleros, y en particular las FARc, habian ve-
nido desde tiempo atrds (afios ochenta) dando prioridad a la ex-
pansidn territorial sin ampliar, en la mayor parte de los casos, sus
bases sociales que basicamente mantienen en aquellos sitios de Ia
periferia en donde por un largo periodo concentraron su accién.

En ¢l caso de las rarc, los objetivos econémicos incluyen el
control de polos de produccidn, en particular la coca, 1a mineria y
la agroindustria. Los objetivos estratégicos comprenden el con-
trol de ejes fundamentales de comunicacion desde la costa hacia
¢l interior del pais y desde las fronteras interiores —en particular
las zonas de colonizacion— hacia los grandes centros urbanos. Y
sus objetivos militares se concentran en el fortalecimiento de su
capacidad ofensiva para producir operaciones de diferente alcan-
ce —desde la toma de pequefios municipios, hasta grandes
movilizaciones para asegurar el control de corredores de comuni-
cacidn o de amplias zonas rurales.

En el frente econdinico, tanto las FARC come el ELN desarro-
llan un conjunto de actividades dirigidas a extraer los recursos
econdmicos para financiar su actividad subversiva; en particular,
mediante el secuestro, y 1a extorsion y los beneficios obtenidos de
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los cultivos ilicitos y del procesamiento y comercializacidn de lo
psicoaciivos, a través de diferentes modalidades.

Desde principios de los ochenta los cuitivos ilicitos fueron
adquiriendo una importancia paulatina hasta convertirse, a nivel
nacional, en Ia fuente predominante de financiacién de la guerri-
lla, ¥, en época més reciente, de los paramilitares. Sin embargo,
su participacién presenta variaciones a nivel regional. Asf, en el
caso de las regiones materia de este estudio, en los valles de Rio
Negro y el Nare las plantaciones ilicitas tienen una participacion
menor. En contraste, esta es la principal fuente de financiacién de
la guerrilla en algunas zonas bajo la jurisdiccién de Corpoamazonia
y en ¢l departamento de Norte de Santander. Las modalidades de
extraccion de beneficios del narcotrafico por parte de estos gru-
pos armados han evolucionado a través del tiempo. En una €poca
consistian predominantemente en el cobro de un impuesto a los
cultivadores y procesadores de la coca a cambio de la proteccidn.
Paulatinamente, aqueltos grupos se han involucrado en forma di-
recta en ¢l negocio mediante multiples modalidades que pueden
incluir la prefinanciacién del cultivo (v por consiguiente su co-
propiedad), el cultivo directo, el procesamiento y la comer-
cializacion.

El secuestro y la extorsién constituyen para algunos de los
frentes guerrilleros su principal fuente de financtacién, pero para
la mayoria de ellos hoy s6lo significan un complemento de los
recursos procedentes del narcotrdfico. LLa mayor proporcién de
secuestros del pais son hoy responsabilidad de los grupos guerri-
lleros que dirigen su actividad no sélo a persenas ubicadas en los
estratos econémicos altos sino también en los medios (por ejem-
plo: pequeilos propietarios rurales, pequefios comerciantes, em-
pleados). La extorsion se ejerce en particular sobre las empresas
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grandes y medianas, tanto en el sector agricola, come industrial y
minero, pero de ella no estdn exentos los pequeiios propietarios;
la extorsién también se prictica contra los funcionarios piblicos
que deben entregar recursos econdémicos provenientes de los pre-
supuestos de funcionamiento e inversidn a su cargo.

La guerra se agudizd adn més a partir de mediados de los
aiios noventa cuando, de una parte, el ejército inicid su proceso de
fortalecimiento, y de otra, los paramilitares resolvieron imponer-
se en gran parte del territorio y desplazar a las FARC y al ELN de
regiones que habian controlado tradicionalmente. Como se ha ob-
servado, “el resultado global de esta confrontacién es el haber
convertido a la poblacién civil en rehén. Pues es, en efecto, a tra-
vés de la poblacién civil interpuesta que se libran los enfren-
tamientos. Los paramilitares recurren al terror y al desplazamien-
to forzados de la peblacion; las guerrillas, a atentados dirigidos,
sabotajes y secuestros. De los dos lados se niega la “neutralidad”
de la poblacién y de las autoridades locales y se presiona para
someterlas” (Pecaut, 2002).

A su vez, la modernizacién de las fuerzas armadas, que ad-
quirieron su mayor impulso con el fuerte apoyo ofrecido por Es-
tados Unidos desde 1998, es un factor que comienza a transformar
los pardmetros de la guerra. Con su nueva capacidad de vigilancia
aérea ha logrado impedir las grandes operaciones que venia ha-
ciendo la guerrilla desde principios de la década de los noventa,
muchas de las cnales se tradujeron en derrotas directas a las fuer-
zas armadas del Estado. Ademads, desde finales del afio 2001 las
fuerzas armadas han incrementado el ejercicio de esa capacidad
contra los grupos paramilitares. La relacion entre 1as fuerzas mili-
tares y paramilitares se hace més compleja. Si bien algunos de los
mandos medios de aquéllas parecen mantener relaciones con és-



216 MANUEL RODRIGUEZ BECERRA

tos, la posicidn oficial det gobierno es hoy combatir por igual a
guerrillas y paramilitares,

Como se ha sefialado, el control de los paramilitares de deter-
minadas zonas geogrificas implica también el negocio del
narcotrafico; en general no participan def negocio del secuestro
pero se financian a partir del patrocinio econémico de los propie-
tarios de la tierra y de otras actividades econfmicas, que se supo-
ne tienen un cardcter voluntario.

El control de la guerilla o de los paramilitares sobre un terri-
torio significa muchas veces la posibilidad, o no, para las entida-
des publicas y las organizaciones no gubemamentales de ejercer
en €l sus funciones y desarrotlar alli sus programas, en particular
en las dreas rurales. Este hecho adquiere especial importancia en
el caso de las diversas actividades que deben gjercer las CAR, sien-
do una de ellas la ejecucion del Plan Verde.

Como se sabe, se han dado diversos intentos de procesos de
negociacion de la paz que a su vez crearon diversas dindmicas de
la guerra. En el periodo que cubre este estudio se dio el proceso
de negociacién de la paz con las Farc impulsado por el presidente
Andrés Pastrana que tevo como una de sus premisas ¢l otorga-
miento a la guerrilla de un drea de distensién de cerca de 35.000
km?. Ademds, para adelantar las negociaciones de paz se acord6
que éstas se efectuarfan sin tregua, lo que en la préctica se tradujo
en un fortalecimiento de la guerrilla y un incremento de sus diver-
sas acciones ofensivas con excepcidn, como se anoto, de aquellas
que implican grandes movimientos de frentes guerrilleros,

A partir del rompimiento de las negociaciones de paz, en fe-
brero de 2002, a dindmica de la guerra tomé un nuevo gire, que
implicé en primer término una ofensiva militar dirigida a tomar el
control de 1a zona de distensién por parte del Estado. La adminis-
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tracién del presidente Alvaro Uribe, que se inicié en agosto de
2003, adopté la politica de Seguridad Democritica que ha incor-
porado una ofensiva militar mayor y més sistemdtica, un progra-
ma de ermadicacion de los cultivos ilicitos sin antecedentes en el
pais si se toma la extensién territorial cubierta, y la presencia de
las fuerzas del Estado en los municipios en donde la policia y las
autoridades locales habian sido expulsadas por la guerrilla. Esta
politica de seguridad comenzé a ponerse en ejecucién en el se-
gundo semestre de 2002, periodo en el cual se culminaron las ac-
tividades del Plan Verde.

Los FACTORES DE LA GUERRA CONDICIONANTES
DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN VERDE

Esta seccién se identifica y exploran los factores que permi-
tieron ejecutar el Plan Verde en medio del conflicto. En particular
se examinan: la apropiacién del Plan por parie de las comunida-
des como garantia de su realizacion; el papel desempefiado por
las caRr; el papel desempefiado por los actores armados, y las cir-
cunstancias del conflicto que inciden en la ejecucién del Plan.

La apropiacién del Plan Verde por parte de las comunidades
como garantia de su realizacicn

La apropiacién del Plan Verde por parte de las comunidades se
considera como el factor que més incidi6 en hacer factible su eje-
cucién. Las comunidades se apropiaron de ¢l basadas en miilti-
ples motivaciones. En primer término, la reforestacién se hizo en
tierras de propiedad de los campesinos, ubicados, por lo general,
en los estratos pobres de la poblacién. En segundo término, ellas
fueron los protagonistas fundamentales del Plan toda vez que con-
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trataron con las car la siembra de los 4rboles y su mantenimiento
durante los dos primeros afios de vida de la plantacién. Ademds,
las comunidades recibieron capacitacién y asistencia técnica por
parte de las corporaciones para desarrollar sus responsabilidades,
y participaron activamente en el proceso de planificacién de la
reforestacion que incluyé la seleccién de los predios en donde se
realizd y la seleccién de las especies de arboles a utilizar. Sélo
cuando las cAr consideraron que la especie preferida por la co-
munidad no era técnicamente aconsejable, se buscé persuadir de
su inconveniencia a través de conferencias, visitas a otras
reforestaciones, etc. En algunos casos, se contrataron también con
las comunidades el establecimiento de viveros con €l fin de que
suministraran el material vegetal para la reforestacién (por ejem-
plo, en Comare y Corpocesar) con lo cual se profuncizé el com-
promiso de aquéllas con el Plan.

El contenido social ¥ econémico del Plan, expresado en el
corto plazo por los ingresos econdmicos recibidos por las comu-
nidades participantes por concepto de jornales, y en el mediano
plazo por los beneficios derivados del aprovechamiento forestal,
son elementos que favorecieron la aceptacion de los proyectos
concretos por parte de aquéllas. El factor econdmico ha tenido
especial importancia como consecuencia de la realizacién del Plan
en regiones habitadas por comunidades pobres y, por consiguien-
te, ha servido para aliviar esa situacion mediante la generacion de
un nimero significativo de jornales. En este punto, debe recordarse
que las comunidades reciben un pago por el mantenimiento de las
plantaciones durante los dos primeros afios, lo cual significa que
aquella realizadas en el afio 2002 son acreedoras a este beneficio
durante los afios 2003 y 2004,
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Los beneficios ambientales esperados también favorecieron
la aceptacién de los proyectos. Los técnicos de las Corporacio-
nes, con frecuencia ingenieros o téenicos forestales de formacién
tradicional, vendieron el Plan haciendo énfasis en los beneficios
hidrolégicos de la reforestacion -expresados en el aumento y re-
gulacidén de los caudales de las fuentes hidricas que abastecen los
acueductos municipales y que se utilizan en la actividad agricola
asi como en el control de la erosién. El Plan Verde en su versién
oficial hizo menos énfasis en estos propdsitos que ¢l su predece-
sor ¢l Programa de Recursos Naturales. Pero ese enfoque de la
Politica Nacional, con su énfasis en la restauracion de ecosisternas
boscosos, parece haber permeado poco a aquellos técnicos que
prefieren propalar las virtudes que para Ia produccién del agua
tiene la reforestacién. Si bien, como se ha argiiido e¢n seccién an-
terior, no siempre se da una correlacién positiva entre la
reforestacidn y las externalidades hidrol6gicas, en Colombia como
en muchos paises se mantiene el mito de su existencia. En el caso
del Plan Verde este habria sido un mito util en su puesta en mar-
cha, para parafrasear 1a observacion que hiciera David Kaimowitz
sobre diversos proyectos de reforestacién protectora-productora
adelantados en Centroamérica (Kaimowitz, 2000).

En este estudio se concluye que si bien son miiltipies los fac-
tores que incentivaron a las comunidades a adelantar el Plan Ver-
de en sus territorios, la razén fundamental para que tengan un alto
compromiso con €] es que para ellas la reforestacion de las
microcuencas (que es la suma de la reforestacion de sus fincas)
significa una accién colectiva de reafirmacidn territorial, frente a
las diversos actores armados que se disputan el control de su terri-
torio. No solamente es una reafirmacién frente a la presencia y
accion de los grupos armados irregulares, sino también frente aque-
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las partes dei Estado que en su intento de enfrentar a la guerrilla
y a los paramilitares afectan negativamente a las comunidades
mediante acciones de guerra y de los procesos de erradicacién de
los cultivos ilfcitos a través de la fumigacion, que con frecuencia
atentan contra derechos fundamentales de los ciundadanos. Natu-
ralmente esta hipStesis de la reafirmacién territorial, asi como las
de los otros factores identificados como detonadores del compro-
miso de las comunidades con el Plan Verde, requerirfan una vali-
dacidén con las comunidades mismas, validacién que no fue posi-
ble adelantar en ¢l curso de esta investigacion.

La accion de las car: entre la persuasion y la negociacion

Las car, mediante el trabajo de sus funcionarios construyen y re-
crean permanentemente la confianza de las comunidades en estas
entidades piiblicas, un factor también critice para la ejecucion del
Plan. Esta confianza resulta mds ficil crearla o fortalecerla en
aquellas regiones en las cuales las car disfrutan de legitimidad y
buena reputacién en amplios sectores de la poblacién. Este es ti-
picamente el caso de Cornare, una de las corporaciones me;jo ca-
lificadas por su eficiencia en ¢l pafs, la cual comenzd a trabajar
hace mds de dos décadas como autoridad ambiental de su juris-
diccién, adelantando desde entonces planes de reforestacién co-
munitarios.

Para las corporaciones més recientemente creadas (conla Ley
99 de 1993), y que por consiguiente tienen mucho menor tradicién
en sus regiones de jurisdiceidn (por ejemplo, Corantioquia,
Corpoamazonia), o para aquellas que habiendo sidos fundadas
con anterioridad tienen una reputacién negativa (ejemplo la Cor-
poracidn Auténoma Regional de Cundinamarca) resulié mas
complejo el trabajo de ganarse la confianza de las comunidades.
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En el caso del Plan Verde la accién de las car implicé con-
cienciar tanto a las comunidades como a los grupos armados de
los beneficios sociales, ambientales y econdmicos que se derivan
del mismo. Si bien desde tiempo atrds muchos campesinos del
pafs consideran que la reforestacién trae consigo diversos benefi-
cios, otros consideran que esta actividad compite negativamente
con sus actividades agropecuarias tradicionales. Por ello, las car
debieron hacer, en muchos casos, diversos esfuerzos para mos-

trar a las comunidades los beneficios que pueden esperarse
del Plan.

La puesta en marcha del Plan en zonas de conflicto significé
una accién proactiva de las car en relacion con los grupos arma-
dos. Entre las actividades que debieron realizar se mencionan los
procesos de persuasién directa realizados por los funcionarios con
los comandantes de los frentes. En muchos casos los propios di-
rectores de las CAR se vieron en la necesidad de contactar y hablar
directamente con aquellos. Desde un punto de vista formal, se
supone que tales procesos no deberian darse, puesto que en Wlti-
mas se trata de funcionarios de 1a autoridad ambiental en bisque-
da de 12 anuencia de grupos subversivos para adelantar planes y
programas gubernamentales. Son procesos adelantados por unas
autoridades del Estado ante personas que son calificadas por la
Justicia y, en general, por las fuerzas del orden como delincuen-
tes, y que muy frecuentemente tienen cuantas pendientes con la
ley (han sido sentenciados o llamados a juicio). Pero son las rea-
lidades del conflicto armado: no desarrollar estos procesos de
persuasién a la guerrilla muy probablemente hubiese implicado
no poder adelantar el Plan.

En muchos casos las car adelantaron los procesos de persua-
sién a la guerrilla indirectamente a través de las comunidades.
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Pero por lo general los contactos con los jefes guerrilleros con el
fin de viabilizar los proyectos del Plan fueron efectuados tanto
por parte de los funcionarios de las car como por parte de la co-
munidad. No fue posible identificar en qué medida algunos de los
procesos directos o indirectos no fueron propiamente de persua-
5i6n sino m4s bien de negociacion; es decir, que los grupos arma-
dos hubiesen exigido algin beneficio o compensacién directa a
cambio de permitir la realizacion del Plan. De las entrevistas rea-
lizadas se concluyé que los grupos armados accedieron a su desa-
rrollo fundamentalmente motivados por los beneficios que se de-
rivan para las comunidades. Y como es natural algunos de estos
beneficios (gjemplo los econdmicos) pueden eventualmente fa-
vorecer en forma directa o indirecta a aguellos grupos. Pero tam-
bién es claro que no permitir su realizacién hubiese implicado
costos polfticos para la guerrilla asf ésta no tuviera entre sus prio-
ridades conformar una base social para su accién.

En muchas ocasiones, funcionarios del Ministerio del Medio
Ambiente acompafiaron a los de las car en el proceso de contacto
con las guerrillas, en particular para buscar viabilizar aquellos
programas que tenian contrapartida del B-BIRF en el subprograma
de microcuencas, o del BiD en el Plan Verde.

La posibilidad de actuar en zonas de conflicto en gran medida
se logro a partir de la fuerte definicion del Ministerio det Medio
Ambiente y las car como entidades gubernamentales de cardcter
t€cnico. De alguna manera vendieron la idea de que las acciones
para la proteccién ambiental estdn mds all de la guerra y que son
entidades que colaboran técnicamente con el propésito comunita-
rio de trabajar en pro de las cuencas y la produccién de agua, un
propdsito que en tltimas beneficia también a los actores armados.
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Los actores armados

La percepcion de los grupos armados del Plan Verde como gene-
rador de empleo rural e ingresos para las familias campesinas en
el corto plazo fue, en tltimas, el principal factor que llevé a aque-
llos a permitir su realizacion. Tanto asf que la préctica de algunas
caRr de contratar parte del Plan con empresas privadas de
reforestacién fue rechazada por las guerrillas. Ese fue precisa-
mente el caso de Corpocesar que contrataba personas juridicas o
naturales externas a las comunidades para ofrecerles asistencia
técnica a estas y para obtener ¢l suministro del material vegetal;
aquella actividad debié ser asumida por técnicos de la Corpora-
¢ién y el suministro de material contratado con las comunidades
como consecuencia de que la guerrilla rechazara Ia presencia de
aque] tipo de contratistas. Pero hay que anotar que la supresion
de estos udltimos no fue dificil ya que muchos de ellos estaban
siendo objeto de hostigamiento y extorsidon por parte de las
guerrillas.

Los paramilitares tuvieron un comportamiento menos consis-
tente acerca de la contratacién con las comunidades. Al menos asi
lo ilustra un caso en que presionaron a una car a efectuar el con-
trato de reforestacién con una cooperativa bajo el control de un
grupo paramilitar, que fue suspendido cvando el Ministerio del
Medio Ambiente detectd la sitnacidn. Eventualmente los mayo-
res ingresos de Jas comunidades como consecuencia de la realiza-
¢ién de los proyectos del Plan Verde, pudieron favorecer directa-
mente a los grupos armados, en particular en relacién con las con-
tribuciones en especie (por ejermplo en alimentos) que muchos
campesinos deben hacer a la guerrilla y a los paras sobre bases
permanentes o esporédicas; sin embargo, no se encontré ninguna
evidencia sobre el particular.
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En ocasiones el papel de los actores armados fue mds alld de
la simple aceptacion de 1a ejecucin de los programas locales del
Plan, y se convirtieron en una especie de veedores del desempeiio
de las car en relacién con el cumplimiento de los compromisos
hechos con las comunidades. Miembros de las guerrillas o de los
paramilitares participaron con frecuencia en las asambleas o re-
uniones que se adelantaron con las comunidades a nivel regional
© veredal para tratar asuntos del Plan. Algunas veces su participa-
cién fue abierta, pero en ocasiones ella no resulté evidente para
los funcionarios y técnicos de las car. Con frecuencia, tanto la
guerrilla como los paramilitares utilizaron esas asambleas y re-
uniones de la comunidad convocadas por las CAR para pedir cuen-
tas tanto a las autoridades como los vecinos por su desempefio en
la ejecucién tanto de los programas del Plan Verde como de otros
proyectos y politicas ambientales. En alguna de esas reuniones un
jefe paramilitar —al referirse a la violacién de las normas de utili-
zacion de aguas por parte de un concesionario del recurso que
habia identificado la cAR-, llegé a afirmar que “la Corporacién
regula y nosotros hacemos cumplir™. Es una afirmacién que pare-
ce expresar la realidad en diversas zonas de la jurisdiccién de al-
gunas CAR, seguin lo refieren sus funcionarios.

La posici6n de las guerrillas a favor de la ejecucién del Plan
Verde fue, en algunos casos, reflejo de su discurso ambientalista,
No existe una posicién oficial de las FarRC o del ELN en relacién’
con el medio ambiente. Pero el tema se incluyé como uno de los
puntos prioritarios en la agenda de negociaciones para la paz acor-
dada entre ¢l gobiemo del presidente Pastrana y las sarc. Existia
un acuerdo entre las dos partes sobre lo avances que se podrfan
hacer en ese campo. Entre los puntos de importancia para el go-
bierno en esta imateria siempre ha estado el tema de los atentados
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dinamiteros a los oleoductos, una actividad originada por el ELN,
responsable de la mayor parte de ellos, y que las FarRcC incorpord
en su estrategia ofensiva desde mediados de los noventa.

La importancia del tema de los atentados terroristas a la infra-
estructura petrolera parecia obvia toda vez que estos dan cuenta
de un derrame de petrdleo equivalente a seis Exxon Valdés, con
sus consecuentes impactos econdmicos y ambientales. En la agen-
da de ambas partes se encontraban también los Parques Naciona-
les en donde operan muchos de los frentes guerrilleros. Ademds,
las Farc han apoyado la ubicacién de cientos de familias campesi- -
nas al interior de algunos parques, como son los casos de la
Macarena, los Picachos y Tinigua, los cuales hacen parte de la
regién en donde ese grupo guerrillero se fundé hace cuarenta afios.

Algunos de los frentes de las FAkC cuentan con un discurso en
favor de la proteccién ambiental, entre los cuales se identifican
los ubicados en la regién compuesta por Paramo de Sumapaz,
vecino a Bogotd, y la regidn correspondiente a los tres parques
naturales nacionales antes mencionados. Como se registra en otro
articulo de este libro, el discurso ambientalista se originé en parte
en los talleres que sobre el medio ambiente dictara el Inderena a
la guerrilla durante la tregua declarada como parie de las negocia-
ciones de paz adelantadas durante la administracién del gobierno
Betancourt en los afios ochenta (Andrade, 2004, en este volumen}.
Es un discurso que con frecuencia ha justificado diversas medi-
das de proteccién ambiental establecidas por la guerrilia en dife-
rentes momentos, como son por gjemplo las correspondientes al
uso de las aguas o a las vedas de caza y pesca y del aprovecha-
miento forestal. La prictica de esa visién se expresa en la regién
en la cual se ubica uno de lo proyectos del Plan Verde estudiados,
el correspondiente a la reserva campesina de Abisinia. En ella se
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encuentran con frecuencia avisos fijados por la guerrilla: “No ta-
lar. Multa de $ a quien viole la norma”, “Conserva las agnas”,

“Protege la fauna™.

El discurso ambientalista tiene también en algunos casos un
contenido técnico. Algunos de los grupos guerrilleros incidieron
en Ia escogencia de las especies de drboles a sembrar en el Plan
Verde. Incluso sus visiones se tradujeron en el veto de las espe-
cies exdticas, una posicidn muy generalizada entre los grupos de
ambientalistas del pafs. Asf, por ejemplo, un frente de [as Farc
destruyo un bosque de pino de tres hectéreas, dos afios después de
sembrarse en un 4rea de suelos altamente degradados. Sin embar-
g0, la solucién planteada por los técnicos de la Corporacién Au-
tonoma Regional de la Meseta de Bucaramanga, para trabajar en
este tipo de suclos parece haber sido la correcia.

La posici6n de 1a guerrilla y de los paramilitares frente al tema
ambiental estd también permeada por consideraciones estratégi-
cas. Las vedas a la cacerfa impuesta por la guerrilla se pueden
relacionar con su seguridad alimentaria, toda vez que la fauna
silvestre constituye una fuente importante de fuente de proteina.
Asi mismo, en algunas zonas del pais (por ejemplo, en la
Macarena) la guerrilla ha sido permisiva en la extraccién de ma-
dera en aquellas épocas en que la economia local se ve afectada
por bajos precios temporales de la coca, u ofras circunstancias.
En forma similar, algunos de los comportamientos de los
paramilitares frente al Plan Verde tuvieron una motivacién estra-
tégica. Por ejemplo, un comandante paramilitar del oriente
antioqueilo, al ser interrogado por un funcionario de la car sobre
las razones de su negativa a que se realizara un programa de
reforestacion en una zona colindante con el bosque natural, res-
pondié que Ia existencia de nuevo bosque le daba una ventaja
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estratégica a la guerrilla, la cual ubica sus campamentos y realiza
diversas operaciones en ese tipo de habitat. Y afiadid que esa era
la razén por la cual en algunos casos su grupo habia propiciado la
deforestacidn de algunas zonas. Las anteriores posiciones de la
guerrilla y los paramilitares frente a la cuestién ambiental eviden-
temente son instrumentales a la actividad de los grupos armados
y se podrian interpretar como una expresion de la visién del “uso
y aprovechamiento racional de los recursos naturales” en el con-
texto de la estrategia militar y de la economiz de guerra,

Circunstancias del conflicto que inciden en la ejecucion del Plan
Mais alta probabilidad de ejecucion en territorios
con predominio de un grupo armado

El Plan tuvo una mayor probabilidad de realizacién en las zonas
controladas por uno solo de los grupos armados, en las cuales su
presencia no se encontraba en disputa por otro de los grupos ar-
mados en la iiegalidad o por ¢l Ejército Nacional. Que no se en-
cuentre en disputa hace referencia a la no existencia de acciones
armadas por parte de uno de los grupos contrarios con el fin de
restar la presencia del grupo que mantiene el control. La posibili-
dad de realizar los programas también se vincul6 a la estabilidad
que el Comandante del frente y su ciipula, ¢ el equivalente en el
caso de los paras, tuviese en la zona. Los programas realizados en
Corpoamazonia y Corpocesar, proveen ilustraciones sobre el par-
ticular.

Corpoamazonia adelantd exitosamente un proyecto de
reforestacion protectora-productora en la Reserva Campesina de
Abisinia, ubicada en el departamento del Caquetd en una zona de
transicién entre la regién andina vy la Amazonia. Tambi¢n adelan-
t6 programas del Plan Verde en cinco municipios del departamen-
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to. Tanto los municipios como Ia reserva se encuentran en una
regién que ha sido controlada por décadas por las FARC y en donde
hoy opera uno de sus frentes mas beligerantes. Fue una iniciativa
de la comunidad organizada que recibié el respaldo de un conjun-
to de entidades estatales para comprar la Hacienda Abisinia en el
Valle de Balsillas y establecer alli una reserva campesina. Esta
ultima es una modalidad establecida en la reforma de ley de refor-
ma agraria de 1994 que tiene a la vez propésitos productivos y de
conservacion. La creacion de esta reserva particular fue en gran
parte motivada para resolver los conflictos generados por la ubi-
cacién de un grupo de campesinos en zonas pertenecientes al Par-
que Natural Nacional los Picachos.

La reserva campesina de Abisinia cuenta con una extensién
de 870 has., de las cuales 720 se parcelaron entre 60 familias en
predios de 12 has. cada uno, y 150 se destinaron para la proteccién
de un bosque natural alto-andino (2.6100 mts. sobre el nivel del
mar). Sus propietarios se encuentran organizados en la Coopera-
tiva de Abisinia para propésitos de produccion, comercializacion
¥ proteccion del ambiente. La concepci6n del aprovechamiento
de esta reserva se fundamenta en tres ejes: el hato ganadero —o el
uso original de Ia hacienda-, la seguridad alimentaria y el compo-
nente ambiental. Este 1ltimo (a cargo de Corpoamazonia y Par-
ques Nacionales) incluyé 1a conservacidn y enriquecimiento del
bosque natural que presentaba algdn deterioro, asi como la
reforestacidn protectora de las riberas del rio Balsitlas y las que-
bradas tributarias y sus nacimientos, la siembra de cercos vivos y
la agroforesteria. El programa de reforestacién protectora-produc-
tora se concreté principalmente en la siembra de 120.000 drboles,
que requirié una inversi6n de $199°000.000 ($99'000.000 del Pro-
grama BID-BIRF, $60°000.000 de Corpoamazonia y $39°000.000 1a
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comunidad, representada esta dltima suma en sus aportes en es-
pecie).

Se subraya, que para una entidad del gobierno no es trivial
desarrollar un programa con esta comunidad, toda vez que ella
habita en una zona profundamente influida por la guerrilta. Pre-
viamente a que se iniciara la reforestacién fue necesario adelantar
un proceso de negociacién con los adjudicatarios que se prolongé
por cerca de dos afios, como consecuencia de la situacién particu-
larmente conflictiva de la regién, Las demoras en iniciar la ejecu-
¢i0n tanto de éste como de otros programas fue, como se anoté
anteriormente, uno de los principales impactos del conflicto. En
tltimas, la guerrilla adoptd una posicién favorable hacia el pro-
grama, permitiendo que los funcionarios de la Corporacién —y
también a los de Parques—, entraran a la zona, vedada a muchas
otras instituciones del Estado. El positivo desenvolvimiento de
las negociaciones se explica en parte por el discurso que en pro de
la proteccién ambiental tienen los frentes guerrilleros asentados
en la zona. Asi, por ejemplo, uno de los puntos dlgidos de la nego-
ciacion con la comunidad se refirié a la recomendacién de los
técnicos de la corporacion de que se reemplazaran cultivos agri-
colas o actividades ganaderas en las riberas de las quebradas y
rios para dar paso a la reforestacién protectora. Los adjudicatarios,
en un principio, se mostraron reacios a estas recomendaciones,
pero finalmente acabaron cediendo ante el apoyo que la guerrilla
dio a la posici6n de la car. Pero a juicio de los funcionarios del
Ministerio de! Medio Ambiente y de 1a Corporacién, si bien las
discusiones ambientales y técnicas realizadas con la comunidad
fueron relevantes para el posterior proceso de reforestacién, el
factor econémico fue lo que més incidié en hacer viable el pro-
grama.
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Corpoamazonia adelant6 un programa del Plan Verde en ve-
redas de siete municipios del Caquetd: Albania, Belén de los
Andaquies, Curillo, Florencia, Montaiiita, Morelia y Puerto Rico.
Durante el afio 2001 se acord6 con las comunidades realizar el
programa. Después del 22 de febrero de 2002, con el rompimiento
del proceso de paz, la guerrilla no permitié el ingreso de los fun-
cionarios de la Corporacién durante un periodo de cerca de tres
meses. La guerrilla arguyé entonces que no se podia aceptar un
programa de reforestacién que hacia parte del Plan Colombia. Fi-
nalmente, las FARC perrnitieron adelantar la reforestacién, una si-
tuacién que fue favorecida por la mediacion de las comunidades
{ejecutoras directas del programa), ¥ la no intervencion de las al-
caldias. Aproximadamente 120 familias participaron en este pro-
grama dirigido a proteger las cuencas hidrogrificas que abaste-
cen los acueductos municipales. Las zonas a reforestar fueron se-
leccionadas a partir de los planes bdsicos de ordenamiento terri-
torial municipal y comprendieron un total de 552 has. Se subraya
que en el programa original se habia incluido al municipio de San
Vicente del Cagudn, centro de la zona de despeje, pero fue final-
mente exciuido debido a los fuertes enfrentamientos presenta-
dos alli entre el ejército y la guerrilla con postertoridad al rom-
pimiento del proceso de paz.

Corpocesar adelantd el Plan Verde en localidades del Valle de
Upar y en las estribaciones de la Serrania de Perijd y de 1a Sierra
Nevada de Santa Marta que lo rodean (o zonas bajas del departa-
mento), controladas por los paramilitares. Y pudo también ade-
lantar proyectos del Plan Verde en las zonas altas y medias de las
mismas cadenas montaifiosas, dominadas por las Farc. Hubo mo-
mentos en que las FARC o los paramilitares llegaron a poner como
condicién para la realizacién de la reforestacion en el drea bajo su
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control, ¢l que no se adelantaran proyectos en el campo de su
contrincante. Y la Corporacién y las comunidades arguyeron, en
contra de esta condicidn, la necesidad de proteger en forma inte-
gral la cuenca de que se tratara. En tltimasg, se hicieron
reforestaciones en zonas montafiosas, controladas basicamente por
las FARC, y también en zonas de la parte baja, controladas bésica-
mente por los paramilitares, y para ser m4s convincente la corpo-
racién traté de reforestar un mimero de hectdreas equivalente en
las zonas controladas por unos y otros.

Ejecucion del plan en zonas en disputa

En general el Plan se ejecut, en forma total o parcial, en zonas de
agudizaci6n del conflicto, caracterizadas por los enfrentamientos
abiertos entre la guerrilla y los paramilitares por su control, o por
la accién del ejército en contra de estos dos grupos armados. La
ejecucién de algunos programas del Plan en jurisdicciones de
Cornare, Corponorte y cvc, ilustran esta sitnacion.

La Fundacion de Amigos del Bosque, del municipio de San
Luis en la jurisdiccién del Comare, desarrolla su actividad en vna
localidad en disputa entre los grupos guerrilleros y las autode-
fensas. La Fundacién trabaja en el municipio de San Luis, juris-
diccién de Cornare, y ha ejecutado desde su fundacién en 1995
diversos programas en materia forestal, incluyendo uno de
reforestacion protectora-productora en el marco del Plan Verde.
En ¢l afio 2002, 13 campesinos hacfan parte de la institucién. La
guerrilla ha tenido presencia en la regién desde hace més de tres
décadas, en particular ¢l ELN aunque con su debilitamiento en los
iltimos afios ésta ha declinado mientras que la de las FaRC se ha
incrementado. En el periodo 1999-2002, ¢l municipio y su regién
vecina fue escenario de una disputa entre la guerrilla y los
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paramilitares por el control territorial. La cabecera del municipio
fue objeto en 1999 de una incursién por parte del noveno frente de
las FARC que dejé un gran saldo de destruccidn fisica (los edificios
de la Alcaldfa y 1a inspeccién de policia totalmente derTuidos y en
parte la Caja Agraria), y que deton6 el desplazamiento de un 40%
de los habitantes a otras zonas del pafs. Desde entonces grupos de
paramilitares provenientes del Magdalena Medio han restado po-
siciones a las FARC, pero estas siguen teniendo presencia en las
zonas rurales del municipio. En una ocasién (2000} una asamblea
de los habitantes realizada en la cabecera municipal convocada
para solicitar a los grupos armados que dejaran en paz a la pobla-
cién fue interrumpida abruptamente por un enfrentamiento entre
la guerrilla (FARC) ¥ los paramilitares. En los afios 2001-2002 los
paramilitares hicieron tres incursiones en veredas de la regién en
las coales se ubica San Luis; en una de ellas masacraron a veinti-
cinco campesinos.

Sin embargo, la Fundacidn ejecuta sus actividades en medio
del conflicto. Su politica es la de “mantenerse neutra” frente a los
grupos armados ilegales (las Farc, el LN y las autodefensas) y el
ejéreito nacional. Como lo afirma uno de sus lideres “nuestra po-
sicién es no meterse ni con los unos ni con los otros. S6lo lo hace-
mos cuando nos piden explicaciones acerca de nuestras activida-
des. Las FARC, el ELN, las autodefensas y el Ejército han pregunta-
do por el programa del Plan Verde que en la actualidad realiza-
mos {2002), y¥ se lo hemos explicado ampliamente”. Pero tener
una posicién de neutralidad en situaciones como estas no parece
muy viable. Se trata mis bien de minimizar su compromiso con
uno u otro grupo, como lo reconociera ¢l mismo lider. El hecho
de que la Fundacién haya podido ejecutar este programa es ilus-
trativo de la capacidad de supervivencia que algunos grupos cam-
pesinos pueden llegar a adquirir en medio de una situacién de
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conflicto con una historia que se remonta a varias décadas. Evi-
dentemente la viabilidad de este programa se relaciona también
con el prestigio y legitimidad que tiene Cornare en la zona. El
programa adelantado por la Fundacidn, en el marco del Plan Ver-
de, tuvo como objetivo recuperar las riberas de la cuenca y
microcuencas del Rio Dormilén, mediante la reforestacion de 100
has. ubicadas en las fincas de 52 campesinos. Durante su realiza-
cion la parte alta de la cuenca tenia presencia de las FarC y del
ELN; mientras que las partes bajas estaban dominadas por los
paramilitares.

La viabilidad de la ejecucién y continuidad del Plan Verde se
vio permanentemente afectada por las cambiantes dinamicas de
la guerra en Colombia, tal como se aprecia en las anteriores ilus-
traciones. Incluso, en la puesta en marcha de un programa se die-
ron situaciones muy diversas como consecuencia de las evolucio-
nes y momentos del conflicto al interior de la regién objeto de
aquel. Ese es el caso del Plan Verde que se realizé en el Catatumbo
una de las regiones del pais en donde se ha dado el conflicto ar-
mado con mayor agudeza por espacio de tres décadas.

Mediante el Plan Verde se adelantd un reforestacién protecto-
ra-productora en un drea equivalente a 1.086 has. distribuidas en
tres municipios del Catatumbo: Tibd, El Tarra y Sardinata. Du-
rante el periodo de realizacién del Plan Verde, la guerrilla (gin y
FARC), tradicionalmente dominantes en la regién, habia sido par-
cialmente desplazada por los paramilitares, en los tres munici-
pios. Los dos grupos guerrilleros se habian ido replegando a las
partes mds altas y zonas boscosas. Pero esta accion de los
paramilitares se ha realizado en diferentes momentos. En forma
tal que en el afio 2002 tenfan el control de una gran parte de los
municipios de Tibd y Sardinata, mientras que intentaban la toma
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de El Tarra. Esta dltima situacién, la de la toma de una zona, se
instrumenta, entre otras, mediante acciones en contra de la socie-
dad ctvil, que se¢ supone ha colaborado con la guerrilla. Los homi-
cidios individuales, las masacres y las amenazas a los presuntos
colaboradores son acciones que tuvieron lugar en El Tarra duran-
te el afio 2002, con especial intensidad.

El Plan Verde previ6 la reforestacidn de 400 has. en diez vere-
das del municipio de El Tarra. Durante seis meses (2001-2002) un
equipo de cinco funcionarios de la Corporacién Auténoma Re-
gional del Norte, Corponorte, conformado por cinco téenicos fo-
restales y trabajaderes sociales trabaj6 con las comunidades en
donde se proyectaba hacer la reforestacién, de conformidad a la
zonificacién ambiental de la region. A 1a postre s6lo fue factible
hacer contratos con las juntas de accién comunal de cinco vere-
das (un total de 60 usuarios) para la reforestacién de 200 has. No
fue posible encontrar otras cinco veredas que estuvieran dispues-
tas a realizar el Plan como consecuencia de los desplazamientos y
temores de los pobladores ocasionados por la accién de los
paramilitares. Estos buscaban desplazar al ELN, FARC ¥ EPL ¥ con-
solidar el control del eje vial Cdcuta-Tibu-La Gabarra para impe-
dir el paso de la guerrilla desde el sur del César hacia el departa-
mento de Norte de Santander. La ofensiva primero se dio con €xi-
to en los municipios de Tibd y Sadinata en los afios 1999-2001, y
se agudizé en El Tarra a lo largo del afio 2002.

El proceso de socializacién del Plan Verde en Ei Tarra se ini-
cid casi al mismo tiempo que las autodefensas incrementaron sus
acciones en el municipio. Muchos de los ususarios potenciales
manifestaron a los técnicos de la CAR que su vinico deseo era salir
de la region para no estar en la zozobra de los enfrentamientos
armados entre las autodefensas y las Fakc y el ELN. Como se su-
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braya en ¢l informe técnico (Corponor, 2002); “En algunas oca-
siones el equipo técnico tenia que postergar las visitas, hasta que
la situacién tendia a normalizarse. En el Municipio de El Tarra,
en algunas veredas como Las Maravillas, El Receptor, Santa Cla-
ra, Km 90 y Las Torres, se socializé el proyecto, con gran acepta-
cion por parte de la comunidad, pero a la siguiente visita los téc-
nicos no encontraron los habitantes en dichas veredas puesto que
la gente habia sido desplazada, por 1a presencia de grupos alzados
en amas. Por ¢llo habia que empezar de nuevo el trabajo con
nuevas comuntdades”. La ejecucion de tas 200 has. en cinco vere-
das se hizo en medio de grandes incertidumbres, pero se llevd
finalmente a cabo gracias a la obstinacién mantenida por los fun-
cionarios de Corponorte, que trabajan en una situacidn tan poco
propicia, corriendo muchas veces altos riesgos personales. La si-
tuacién de zozobra que se vivia en las veredas en las cuales se
adelant6 la reforestacién se expresa en ¢l hecho de que los contra-
tos para efectuarla debieron ser llevados por los funcionarios de
1a Corporacion hasta las casas de habitacion de los presidentes de
{as juntas de accién comunal para su firina, toda vez que estos no
se atrevieron a viajar hasta la cabecera municipal ante los riesgos
que conllevaba ese desplazamiento. Segin los funcionarios las
comunidades mantuvieron siempre “un gran COMpIouso y cari-
fio con el proyecto”. Sin embargo, “en los talleres para su puesta
en marcha se percibié que se sentfan muy amenazados....”.

Tibid pasé por un proceso de enfrentamiento entre guerrillas y
paramilitares similar al de El Tarra trés afios antes. Finalmente,
los paramilitares llegaron a controlar el corredor vial menciona-
do, las cabeceras municipales y zonas aledafias. En el contexto de
esta situacién Corponorte adelants el programa con 189 usuarios,
para reforestar 686 has. en 22 veredas del municipio de Tibu, du-
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rante el afic 2002. Originaimente se proyectaba reforestar 486 has.,
pero el programa se amplié al asignar a este municipio las 200
has. que no se pudieron contratar en El Tarra. Pero el hecho de
poder llevar avante el programa no significa que no se presenta-
ran algunas sitnaciones de gravedad en las comunidades benefi-
ciarias, como se consigna en el mencionado informe: “En el Mu-
nicipio de Tibd, se presenté el asesinato de ¢l presidente de la
Vereda Venecia Guamalito ¥ de un nsuario...”La situacién de
Sardinata fue similar; en esta localidad se ejecutd exitosamente la
reforestacion de 200 has. en el periodo 2001-2002.

La reforestacién mediante el Plan Verde en el Catatumbo en-
tré a hacer parte del conjunto de actividades que los campesinos
usuarios realizan en sus fincas, que, ademds de las agropecuarias
tradicionales con frecuencia incluyen el cultivo de coca. En efec-
to, se estima que en un 40% de las fincas en las cuales se ade-
lant6 el Plan Verde en el Catatumbo existia algin cultivo de
este producto, pero el Plan no fue concebido como estrategia
de sustitucion.

Si bien se ha dado una fuerte arremetida paramilitar a partir
de 1999 la presencia del ELN, el EPL y las FARC fue muy significati-
va durante el afio 2002. Al tiempo que el ELN se debilitd, las FARC
buscaron impedir que los paramilitares ocuparan el lugar prepon-
derante de aquel grupo en el Catatumbo. Ademds, 1as incursiones
de los paramilitares han estado en parte relacionadas con el
narcotrdfico, como lo evidencia el hecho de que una vez que ob-
tienen el control del mercado de pasta de coca disminuye la vio-
lencia generada por estas organizaciones. A su vez, los esfuerzos
del ejército se han concentrado en impedir la accién de destruc-
cién de la infraestructura petrolera, pero durante el afio 2002
incrementaron las actividades dirigidas a apoyar los procesos de
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erradicacién de los cultivos ilicitos. Como se ha sefialado “la di-
versidad y fortaleza de los actores armados y la amplitud de la
zona en disputa —selvitica, montafiosa y con importantes corre-
dores y zonas de frontera, hace prever un enfrentamiento prolon-
gado” (vRr, 2002). Es en este cuadro tragico que se debaten las
comunidades usnarias del Plan Verde del Catatumbo y los funcio-
narios de Corponorte gue tratan de ponerlo en marcha.

Imposibilidad de adelantar ¢l plan en algunas zonas

La puesta en marcha de algunos programas de Plan Verde previs-
tos para algunas regiones se vio totalmente impedida en los terri-
torios en disputa entre la guerrilla y los paramnilitares, tal como se
ilustré en el caso de El Tarra, y tal como se ilustra con algunos
casos adicionales en esta seccidn. Sin embargo, este evento fue la
excepci6n tal como se ha argiiido a lo largo de este escrito. En
general, la disputa por un termritorio conllevé dilaciones y dificul-
tades en la ejecucién del Plan.

Entre los programas que no se pudieron ejecutar se mencio-
nan los del Sur de Bolivar en donde 1a disputa por el control del
territorio ha llevado a enfrentamientos abiertos entre €l ELN y los
paramilitares, siendo esta una de las primeras regiones del pais en
donde se presentaron tales intercambios. Situaciones similares se
presentaron en Corpoguavio que estuvo en imposibilidad de ade-
lantar sus programas del Plan Verde en sus 4reas de jurisdiccién.

A su vez, la cve no pudo llevar a cabo los programas previstos
del Plan Verde en las estribaciones de la Cordillera Central, una
zona en la cual los intentos del control paramilitar fueron repeli-
dos por las FARC en el periodo 2001-2002, generando el desplaza-
miento de los habitantes de diversas localidades.
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Cuando un territorio pasé sucesivamente del control de un
grupo armado a otro, en ocasiones fue posible garantizar la conti-
nuidad del proyecto, después de un tiempo de receso, o del tiem-
po necesario para que el grupo triunfante en ia localidad se asen-
tara en ella. Asi, por ejemplo, el Sub-programa de Microcuencas
realizado en la vereda Villa Colombia (municipio de Jamudi) en-
tre 1994 y 1999, pudo realizarse exitosamente en medio de la pre-
sencia de dos grupos guerrilleros que en forma sucesiva (ELN, FARC,
respectivamente) ocuparon la localidad, asi como de los
paramilitares que sustituyeron a la guerrilla. Una vez instalado
uno de estos grupos en la regién los funcionarios de la cvc y las
comunidades debieron persuadirlo sobre la necesidad de seguir
adelante con el proyecto que entrel993 y 1999 alcanzd una
reforestacion de 400 has.

Los grupos armados impidieron también a las CAR que se plan-
tearan proyectos del Plan Verde en dreas en la cuales considera-
ban que la presencia de las autoridades del Estado podia refiir con
sus actividades ilicitas. Asi, por ejemplo, la guerrilla no permiti6
que, en el contexto del Sub-programa de Microcuencas la cvc, se
hiciera presente y plantcara proyectos de reforestacién en una lo-
calidad cercana a Villa Colombia (vereda del municipio de
Jamundf) en la cual se encontraban localizados cultivos de coca
protegidos por aquella. Sin embargo, el cultivo de la coca no fue,
en general, un impedimento para adelantar los programas de
reforestacion.

CONCLUSIONES

Los bosques son el hébitat y medio de vida de un gran numero de
colombianos. Pero los bosques estén también profundamente vin-
culados con la guerra v podrian a llegar a constituirse en un ins-
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frumento para construir la paz, como bien lo ha argiiido Julio
Carrizosa Umaiia (2000).

En el ditimo decenio se llevé a cabo un programa de refores-
tacién, con énfasis en fa proteccién de las cuencas hidrograficas
que abastecen los acueductos municipales. Ese programa se desa-
rrolld con comunidades rurales pobres ubicadas predominante-
mente en zonas de conflicto. En una primera etapa se denominé
como el Sub-Programa de Microcuencas del Programa de Recur-
sos Naturales, y mediante €l se intervinieron cerca de 50.000 has.
entre 1994 y 1998; en su segunda etapa se denomind como el Plan
Verde y su ejecucion arrojé la intervencion cerca de 87.000 has.
entre el Gltimo afio y el 2002. Se subraya que el Plan Verde incor-
poré en su formulacién y ejecucién concepciones mds avanzadas
en materia ambiental, como fue el tema de la restauracién. Este
trabajo se concentrd en el estudio de 1a ejecucion del Plan Verde e
intent6 de explorar las circunstancias que permitieron su realiza-
cion en medio de 1a guerra. Para ello se examing la forma como se
han ejecutado programas especificos del Plan en zonas especial-
mente confiictivas, en particular ubicadas en las jurisdicciones de
cinco car: la Corporacién Auténoma Regional del Norte
{Corponor), la Corporacién Auténoma Regional del Cesar (Corpo-
cesar), la Corporacién Regional Auténoma del Valle del Cauca
(cve), la Corporacion Auténoma Regional de Rio Negro-Nare
(Comare}, y la Corporacién Auténoma Regional de Desarrollo
Sostenible de la Amazonia (Corpoamazonia).

Las evidencias alcanzadas en este estudio indican en forma
inequivoca que la viabilidad de la realizacién del Plan Verde en-
cuentra una de sus principales explicaciones en el compromiso de
las comunidades con €1. Ellas fueron fundamentales en los proce-
sos de persuasion (o de negociacién) con las guerrillas y los
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paramilitares, segin sea el caso, para que estos grupos permitie-
sen la realizacién de los proyectos del Plan Verde.

Las comunidades encontraron en €l Plan un fuerte incentivo
econémico de corto y mediano piazo, ubicado en los ingresos que
recibieron por concepto de los jornales asociados a las labores del
establecimiento y mantenimiento de las plantaciones durante los
dos primeros afios. Ademis, el establecimiento por parte de las
comunidades de los viveros para proveer ¢l material vegetal, se
constituyé en algunos casos en un incentivo adicional. Fueron
incentivos con un especial significado si se toma en cuenta que el
Plan se desarrollé principaimente con comunidades pobres y que
por consigtiente se constituyd en un medio para aliviar la po-
breza.

Pero al tratar el asunto de los incentivos debe tomarse en cuenta
los aportes efectuados por las comunidades para la realizacion
del Plan. En primer término, un aporte en mano de obra equiva-
lente al 20% del valor del proyecto. En segundo término, Ia asig-
nacién de una parte de su parcela a la actividad forestal, que, con
frecuencia, corresponde a tierras antes dedicadas a la actividad
agropecuaria. Esta decisién de cambio el uso de la tierra se rela-
ciona con las expectativas de las comunidades sobre los impactos
ambientales del Plan, en particular los hidrolégicos, asf como so-
bre sus otros beneficios econdémicos (por ejemplo, la obtencién
de lefia en el mediano plazo y de madera en ¢l largo plazo}.

Si bien formalmente en el Plan se hace menos énfasis en las
externalidades hidrolégicas (regulacién hidrica, control de la ero-
sién} y se establece como objetivo general la restauracion de los
ecosistemas boscosos, a nivel de campo las car motivaron a las
comunidades con el tema de la proteccion de las cuencas vincula-
das a los acueductos municipales. Es una bandera que se ha se-
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guido utilizando para la reforestacion no obstante que, tal como
se ha argiiido en este escrito, €l conocimiento hoy existente sobre
la materia indica que la reforestacion no necesariamente trae con-
sigo unas externalidades hidrolégicas positivas. Como diversos
estudios lo han demostrado las externalidades hidrolégicas posi-
tivas de la reforestacién son especificas. Si lo que se busca es
proteger las cuencas que abastecen los acueductos municipales,
la estrategia deberfa partir de una evaluacién que indique cudles
cambios del uso de 1a tierra son los mds adecuados para tal propé-
sito. Ademds, esta evaluacion deberian tomar en consideracion la
relacién eficiencia/costo de la reforestacion frente a otras alterna-
tivas del uso del suelo en la consecucién del mencionado pro-
posito.

Larealizacién del Plan también se explica por la existencia de
unas instituciones gubernamentales (en particular el Ministerio
del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regiona-
les} que se han ubicado en las regiones de su jurisdiccion como
entes fundamentalmente técnicos, con 10 cual lograron mantener
una cierta neutralidad frente la guerra. Ademds, se explica tam-
bién por la existencia de unos funcionarios comprometidos con
una actividad en la cual encuentran positivos impactos sociales,
ambientales y econdmicos. Los funcionarios y técnicos de las car
tienen hoy una valiosa tradicién y experiencia de trabajo con las
comunidades que les permitié lidiar con el Plan en condicicnes
de orden piiblico muy adversas a nivel local —la vereda y €l muni-
cipio. Y que constituyé en muchos casos la base de su legitimidad
frente a las comunidades mismas, una circunstancia que a la pos-
tre les colocd en una posicién favorable de persuasion (o negocia-
cidn) con los grupos armados. La iltima situacién fue tanto mas
cierta en aquellas regiones en las cuales las CAR habian tenido una
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larga trayectoria en programas comunitarios, como es por ejem-
plo el caso de Cornare.

Por lo general, las comumdades mismas se encargaron de per-
suadir a los grupos armados para que permitieran la presencia de
las car en las localidades escogidas para adelantar el Plan Verde.
Pero normalmente esta accion debi6 ser reforzada con contactos
directos de directivos o funcionarios del Ministerio del Medio
Ambiente y las car con los comandantes de la guerrilla y los
paramilitares. Estos contactos se realizaron en unos casos por ini-
ciativa misma de los funcionarios y en otros por la de los grupos
armados. Ellos fueron procesos de intercambio de informacion
mediante los cuales los grupos armados buscaron asegurarse que
los proyectos no constituian ninguna amenaza para sus objetivos
estratégicos militares y que los beneficios econdimicos se concen-
traban en las comunidades. En algunos casos las guerrillas impu-
steron condiciones para su realizaci6n, siendo dos de las mds fre-
cuentes: la no presencia de contratistas para la ejecucion de algu-
nas de las labores del Plan {como en su momento lo hicieran algu-
nas cAr), y la exclusién de las entidades departamentales y muni-
cipales como partes ejecutoras. Esta tiltima condicién parece es-
tar dirigida a evitar la obtencién de beneficios politicos por parte
de las autoridades municipales y los lideres politicos locales, o el
fortalecimiento de las entidades municipales a los ojos de las co-
munidades.

Los funcionarios de campo de las corporaciones y del Minis-
terio corrieron riesgos personales de consideracion. Estos se hi-
cieron mayores en zonas que se encontraban en disputa entre las
guerrillas y los paramilitares, ante 1a eventualidad de gue unos u
otros los identificaran como colaboradores de su adversario, por
el solo hecho de apoyar a unas comunidades ubicadas en el terri-
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tono del enernigo, o por haber tenido contactos con alguno de los
comandantes con el fin de buscar su anuencia para realizar un
determinado proyecto.

En ltimas, la accién de las corporaciones en las localidades
especificas en donde se adelant§ el Plan Verde estuvo supeditada
a la voluntad de los grupos armados ilegales. Su naturaleza de
autoridad ambiental no constituy6, en general, un riesgo para sus
actividades estratégico militares. Qué significa para las comuni-
dades el hecho de que los proyectos se hubiesen podido realizar
por gracia de aquellos grupos es un asunto gue restaria por explo-
rar directamente con ellas. Las evidencias recogidas en el curso
de este estudio a través de los directivos y funcionarios del Minis-
terio del Medio Ambiente y de las corporaciones, parecerfan indi-
car que las comunidades visvalizaron al Plan Verde como una rea-
lizacién del Estado colombiane, y que el hecho de que los grupos
armados dieran viz libre para su ejecucion no significé que aque-
llas le otorgaran a estos crédito por su realizacion,

Los grupos armados tomaron una posicidon favorable haciala -
ejecucién del programa principalmente como consecuencia de la
percepcion de los beneficios econdmicos que las comunidades
recibirfan en el corto plazo. Es ademds plausible que los grupos
armados también recibieran beneficios econémicos indirectos
como consecuencia de la mayor capacidad econémica adquirida
por las comunidades, situacion que las habilitarfa para entregar a
aquellos las contribuciones (en particular en especie) que en oca-
siones les exigen. Sin embargo, determinar cusles son los meca-
nismos de recepcidn y cudl es la magnitud de los mismos no fue
objeto de esta investigacion. Se conocieron, sf, algunos intentos
de los grupos armados de obtener recursos econémicos directos
del Plan Verde, que fueron rechazados o evitados en su momento
por las autoridades.
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El discurso pro-ambiental de algunos frentes de las FarRc pare-
ce haber contribuido a 1a realizacion de! Plan, como se evidencid
en el caso del Caquetd. Se puede suponer, ademds, que la extrac-
cién campesina de gran parte de los efectivos de 1a guerrilla favo-
recid su ejecucidn, en particular por parte de aquellos que provie-
nen de veredas en las cuales ha existido alguna tradicidn de con-
servacion de las microcuencas.

La dindmica particular del conflicto armado en los sitios es-
pecificos objeto del Plan Verde aparece como un factor de gran
incidencia en su realizacidn. En general, 1a evidencia muestra que
en aquellas dreas en disputa entre las guerrillas y los paramilitares,
la probabilidad de acordar y realizar un programa con la comuni-
dad, o de que su desarrollo no tuviera problemas, fue menor ala
de aquellas 4reas en los cuales un grupo armado especifico man-
tenfa su control. Los eventos més extremos de este tipo de con-
flicto se dieron en aquellas dreas en que el enfrentamiento entre
los grupos armados conllevé el desplazamiento de los habitantes,
situacion que obviamente impidié la realizacién del Plan Verde,
como se ha ilustrado en el muncipio del El Tarra en la regién del
Catatombo.

Que en medio del conflicto se puedan realizar proyectos gu-
bernamentales de reforestacién —muchas veces en localidades
marcadas por una guerra con cruentas y viciosas expresiones en
contra de la poblacidn civil-, es una inconfundible sefial de la
existencia de comunidades que suefian y creen en un futuro me-
jor. Esas comunidades parecen haber encontrado en la reforestacion
de las microcuencas un proyecto colectivo para la reafirmacion
de sus derechos territoriales, un factor que en este estudio se iden-
tifica como la principal explicacion de su compromiso con la eje-
cucidén del Plan Verde. Se trata de una hipdtesis construida a partir
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de evidencias recolectadas principalmente con funcionarios pd-
blicos del Ministerio del Medio Ambiente y las cAR, y por ello
requeriria de su validacién con las comunidades mismas. Los pro-
yectos de reforestacion son un emprendimiento cuyos resultados
mds importanies s6lo se comenzardn a ver entre 15 y 20 afios
después de haber sido iniciado. Es un horizonte de tiempo que en
épocas de paz se denomina de largo plazo y que en épocas de
guerra quizd parezca mas lejano.
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La politica de Parques con la Gente,
el conflicto armado interno
y el gobierno de la “Seguridad Democritica”*

Herndn Dario Correa C.

A MODO DE INTRODUCCION.
LOS CAMBIOS REGIONALES DE LOS BOSQUES Y LAS AREAS
PROTEGIDAS, IMPULSADOS POR EL CONFLICTO ARMADO

Reflexionar sobre las relaciones con el conflicto anmadoe interno
en que se ve envuelta hoy la politica de participacién social en la
conservacién', supone empezar a preguntarse por las reales
implicaciones de la ruptura del proceso de paz, y de la asuncién
de un gobierno cuyo programa estd centrado en la aceptacién del
reto de la guerra que han propuesto los actores armados. Ambos

* Ensayo escrito a finales de 2002.

1 O*“Politica de parques con ta gente”, que en adelante se citard asi. Cfr Uaespnn
(2002 a), ¢n ¢l cual se exponen sus objetivos, lineas de accitn, metas, etc., los
cuales por razones de brevedad aquf se tratardn indirectamente, al exponer
los fundamentos conceptuales de la misma, més adelante.
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aspectos concretan una profunda transformacién del conflicto ar-
mado a partir de dos factores que no le son ajenos, relacionados
con los Eevu: la vinculacidn definitiva del tema de la droga con el
mismo, ¥ la interesada identificacién como terroristas de los acto-
res armados irregulares que intervienen en €l

Esa transformacién no es sé6lo de escala, sino en cuanto a la
naturaleza misma del conflicto armado, ahora proyectado inte-
gratmente hacia el futuro del pais a partir de la internacionalizacién
de sus dimensiones y de sus dindmicas, y de la politica de seguri-
dad del nnevo gobierno colombiano desde la cual se pretende di-
sefiar todos los teimas sociales y econémicos de la accién piblica
en los préximos cuatro afios, incluyendo las formas del régimen
politico en su conjunto, y un plan de desarrollo al parecer basado
en la bisqueda de un nuevo cicto de Ia econornia exportadora esta
vez de recursos agroforestales y mineros. Ambos aspectos, junto
con las estrategias integrales de la insurgencia, ligadas a intereses
de la economia de guerra y de la seguridad de los cultivos ilicitos
y de muchos de los macroproyectos presentes en las regiones,
profundizan el impulso que el conflicto armado viene dando al
proceso de reconfiguraciones regionales impuestas por las
rearticulaciones nacionales al mundo globalizado.

En efecto, es un hecho evidente, pero a pesar de ello no tan
recordado a menudo, que el conflicto armado se desenvuelve en
medio de las transformaciones sociales y econémicas, sectoriales
y nacionales que va imponiendo la globalizacidn, las cuales en
los dltimos afios han generado dindmicas no sélo recesivas sino
regresivas en la economia nacional, pero también han consolida-
do algunos enclaves exportadores en varias regiones del pais.
Ambos procesos, el de guerra y el de desarrollo, van dando forma
a particulares combinaciones entre conflictos sociales y conflic-
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tos ambientales, ¢n los contextos regionales especificos en que se
desenvuelven?,

Dicho en otras palabras, el conflicto armado, ligado histérica-
mente a problemas estructurales relacionados con reforma agra-
ria y exclusién politica, estaria siendo redefinido profundamente
por su proceso mismo, en el sentido de que estd transformando
los factores nacionales, regionales y locales de poder dentro de
los nuevos ciclos de “desarrollo” exportador del pais (incluidos
los cultivos ilicitas), y contribuyendo a redefinir las relaciones
histéricas entre conflictos sociales y conflictos ambientales en
Colombia.

De modo general, los conflictos sociales se entienden aquf
como los conilictos relacienados con los factores de la rigueza,
del poder v de la reproduccion social (1a tierra, los recursos natu-
rales, el capital, el trabajo, etc.), en los cuales se ubican de modo
general temas nacionales aplazados histdricamente como las re-
formas agraria y urbana, la redistribucién del ingreso, las estruc-
turas socio-econdrnicas, €tc.; y los ambientales como aquellos
asociados a los modelos vigentes de uso y manejo de recursos
naturales, los cuales tienen que ver con el modelo de desarrollo
mismo, el desarrollo sostenible, tos usos intensivos del agua, del
suelo y de ios bosques, la actividad sectonial productiva, la con-
servacion natural y la diversidad cultural.

Las formas como se van resolviendo dichas conflictividades
cuentan cada vez mds con el conflicto armado como uno de sus
elementos centrales, no s6lo en cuanto a su peso en la economia y

2 Anuestro modo de ver ahi se encuentra el quid de las propuestas del gobiemo
de la “Seguridad Democrdiica®, ademds de las formas exremas de accién
politico-militar pdblica que se encargd de promover preventiva y
provocadoramente ¢l ministro del Interior, Fernando Londoiio Hoyos, desde
antes de su posesién.
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en ¢l funcionamiento del Estado, sino en cuanto al ejercicio efec-
tivo del poder a nivel local, regional y nacional, y sobre todo en
cuanto a los impulsos que da a un verdadero reordenamiento te-
rritorial del pais, aplazado desde hace mds de 15 afios en los esce-
narios formales de la politica nacional®,

Todo lo anterior conduce a reflexionar otra vez y de modo
urgente sobre las relaciones entre politica, desatrollo, sociedad y
medio ambiente, que es tal vez el hilo fuerte que puede explicar Ia
naturaleza del actual gobierno, en cuanto a los consensos en el
bloque dominante sobre guerra, economia, seguridad y reforma
politica e institucional, a partir de las propuestas desarrollistas y
belicistas del grupo de banqueros y de hacendados tradicionales
en trance de modernizacién agroexportadora que lider$ la campa-
fia electoral del actual presidente, tal y como podrian ilustrarlo
sus propuestas de Estado disciplinario y de informacién ciudada-
na, las medidas macroecondémicas coherentes con el mandato del
Fondo Monetario Internacional, los proyectos de inversidn piibli-
ca en vias y puertos, las propuestas de crear o fortalecer planta-
ciones agroforestales exportadoras, y el nuevo perfil del Ministe-
rio del Medio Ambiente, recientemente encargado de algunos de
los temas tradicionales del desarrollo, tales como la vivienda y el
ordenamiento territorial.

3 A pesar de las casi veinie propuestas de recrdenamiento territorial nacional
cxistentes, ¥ del aplazamiento formal del tema en el Congreso y per parte de
los sucesivos gobiernos desde la Constitucién de 1991 que ordené hacerle
efectivo, el asunto ha venido imponiéndose de la peor forma: a través de la
violencia que impone desplazamientos masivos de poblacidn, y genera cam-
bios en la tenencia v en los precios de la tierra, asi como la construccidn de
vias de comunicacioén y puertos aéreos y fluviales, y de enclaves
agroindustriales licitos o ilicitos, en zonas controladas por uno u otro actor
armado legal o ilegal, A ello se suma la ya citada consolidacién de enclaves
petroleros, mineros y energéticos, cuyas politicas de seguridad son tan varia-
das como relacionadas cada vez mas directamente con la guerra.
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Por eso, en parte, el andlisis de la dindmica del conflicto ar-
mado y sus relaciones con temas como las politicas ambientales,
¥ en este caso con la politica de parques, tendria gue versar mds
sobre las tendencias y los procesos politicos y socio-econdmicos,
y sobre las nuevas articulaciones regionales y nacionales de los
actores armados con los objetos y escenarios del desarrollo
exportador, para poder empezar a reconocer los nuevos contextos
regionales de los bosques y de las dreas protegidas, y las verdade-
ras dimensiones de las presiones 0 amenazas que se ciemen sobre
ellos; y no s6lo las afectaciones puntuales y las dindmicas locales
en torno a los mismos, propios de las accienes armadas como
tales, que por lo demis estédn siendo objeto de otros andlisis en
el Foro ambiental dentro del cual se presentan estas reflexio-

nes*.

La discusién sobre el futuro de los bosques en Colombia de-
beria tratar de complementar y quiza superar muchos de los t6pi-
cos de proteccion y de manejo que han caracterizado la accion
ambiental duorante m4s de quince afios, abocada a trabajar sobre
las microcuencas, que sin duda seguirn siendo muy importantes,
para poder hacer el analisis de la recontextualizacién de los bos-
ques en los reordenamientos regionales y territoriales que estan
teniendo lugar en Colombia, en los cuales, comeo se dijo, €l proce-
so del conflicto armado es fundamental; hasta el punto de recons-
truir ¢l concepto de localidad e invertir, por lo menos en la
planeacién piblica, el orden mismo de representacién de los pro-
blemas que aquellos afrontan®,

4 Incluidos en este volumen.

5 Al respecto, los expertos han Hegado hasta proponer un nuevo término des-
criptivo sobre el tema: la “glocalizacién”, para aludir a una localidad directa
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En esa perspectiva, y con base en los objetives propuestos
para esta reflexion por el Foro Nacional Ambiental, aqui se trata-
ré especificamente de ofrecer elementos para reflexionar sobre
los retos que afronta un aspecto de la gestion ambiental de con-
servacion ante la nueva dimension del conflicto armado nacional,
es decir, de analizar m4s la politica de parques y sus posibles difi-
cultades y retos, antes que la situacién o las afectaciones de los
parques nacionales y de los bosques en si.

LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE
O DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA CONSERVACION

LA META GENERAL; LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS

L.a politica de parques con la gente asumié una meta general y de
largo plazo, que se constituye en un verdadero reto para el pais: la
consolidacién del sistema nacional de dreas protegidas (SmNaP),
gue durante cincuenta afios se ha venido construyendo como un
recurso de la planeacién piblica nacional y de la gestién ambien-
tal, en funcién de la conservacién natural y de la proteccién cultu-
ral, ligado a tres temas: a) la biodiversidad en sentido natural
(ecosistemas de selva, de pdramo, de humedales, marinos, entre
otros; diversidades genéticas y de especies animales y vegetales

mente plobalizada, muchas veces impuesta por intereses derivados de la es-
fera mundial. Ademis de casos conocidos como Urab4, o las plantaciones de
pino en el occidente del Cauca, el caso del municipio del Piamonte, en la
Bota Caucana, podria ser un ejemplo, en tanto fue creado al tenor de las
exploraciones petroleras en su territorio, trata de vivir de las regalias, y ha
padecido desde entonces fumigaciones masivas contra los cultivos ilicitos, ¥
el deshordamiento de la dispuia de los actores armados por el control de la
seguridad en el mismo,
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de magnitud y caracteristicas unicas a nivel mundial); b) los ser-
vicios ambientales de los mismos (produccién de agua y de ali-
mentos que posibilitan la vida y el funcionamiento de las ciuda-
des y la producci6n industrial y agraria, regulacidn del clima, pu-
rificacién del aire, entre otros); y ¢) la diversidad étnica y cultural
de la naci6n, expresada en la existencia de 82 pueblos indigenas
de casi un millén de habitantes, mds de 6 millones de miembros
de comunidades negras, y por lo menos 6 grandes complejos
socioculturales asociados a las grandes regiones del pais (altipla-
nos, vertientes andinas, las costas atldntica y pacifica, los llanos,
la Amazonia, etc.)

Dicho sistema alcanza hoy a cubrir una cuarta parte del terri-
torio nacional, configurado como parques nacionales, santuarios
de fauna y flora y reservas naturales (10 millones de has. en total,
aprox.), territorios y resguardos indigenas (casi 30 millones de
has.}, territorios colectivos de comunidades negras (5 millones de
has., aprox.), reservas municipales y de la sociedad civil (300.000
has. aprox.), entre otros, muchos de elios superpuestos entre si.

Articulados naturalmente por las grandes y medianas cuencas
nacionales, por complejas interacciones ecolégicas, y por la vi-
gencia de las territorialidades que los grupos mencionados han
construido a lo largo de 1a historia, estas figuras de proteccién,
junto con los procesos sociales de vida y de manejo territorial que
les estan asociados, son la base del Sistema Nacional Ambiental
{(sINA), conjunto de instituciones encargadas por la Constitucién y
laley de ejercer las competencias y de asumir las responsabilida-
des piblicas que se derivan de que alli estd la posibilidad misma
de reproducir la vida y la identidad de los colombianos

En medio de las crisis social, humanitaria, econémica y poli-
tica que vive el pais, recreadas a su manera o suscitadas por el
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conflicto armado, este sistema ambiental y estos procesos socia-
les se constituyen en un verdadero patrimonio nacional para en-
frentar los retos del desarrollo sostenible con identidad, justicia
social y equidad en un mundo globalizado que ignora las concep-
ciones propias de los colombianos sobre calidad de vida y bienes-
tar social y natural, y privilegia los intereses monetarios de los
grupos multinacionales.

En el contexto de dicho sisterna de dreas protegidas, el Siste-
ma Nacional de Parques Naturales, por su parte, estd conformado
por 48 4reas protegidas y tiene una extensién aproximada de
9°200.000 de has., que representan cerca del 8.5% del territorio
nacional. En €l se encuentran 28 de los 41 distritos biogeograficos
caracterizados en el pafs, se protegen cerca del 40% de los 58
centros de endemismos identificados, el 12% de los refugios i-
medos y secos de Latinoamérica, ¥ dos de los mds importantes
hot spots 0 zonas de alta biodiversidad mundial: el corredor del
Chocé Biogeografico y los bosques amazdnicos.

De otra parte, el sistema de parques protege la mayor parte de
los ecosistemas estrat€gicos del pais, definidos como tales por los
bienes y servicios ambientales que prestan para garantizar el bien-
estar social y el desarrollo econdmico de la nacién. Mas de 17
millones de personas dependen del agna suministrada por estas
4reas, en las cuales se genera el 20% de los recursos hidricos que
abastecen de energia eléctrica a la nacién, y contribuyen a la pro-
duccidn de biomasa y oxigeno, ademads de ser consideradas sumi-
deros de carbono atmosférico para el beneficio del clima mun-
dial. En ellas estdn incluidas cuatro de las seis estrellas
hidrograficas mas importantes; mas del 62% de los acuiferos
de Colombia, y el 7% de las lagunas y ciénagas naturales del
pais.
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En general, estas 4reas son factores esenciales de la identidad
nacional, que como s¢ sabe estd afincada en la diversidad socio-
cultural, en tanto ellas atbergan mas de 1.500 sitios arqueoldgicos
y de patrimonio histérico nacional, y al menos 40 pueblos indige-
nas y decenas de comunidades negras viven dentro de ellas y/o
las utilizan para garantizar su supervivencia y el mantenimiento
de sus culturas.

Asimismo, estas dreas contribuyen a la salud humana, porque
son el habitat de plantas y recursos que pueden ser utilizados con
fines terapéuticos, y de hecho se reconocen como fuente de recur-
s0s & largo plazo para la seguridad alimentaria de las gentes de
Colombia.

Algunas de €stas dreas son territorios ancestrales; y sectores
de otras se han constituido en frentes de colonizacién que se
ampliaron o surgieron en los 1iltimos 20 afios, a partir de las dina-
micas sociales de desempleo, empobrecimiento, violencia y con-
centracién de la tierra en ¢l pais, los cuales continian obligando
a muchos colombianos a buscar espacios fuera de ta frontera agri-
cola pararesolver el desafio de la subsistencia. Como se sabe, los
procesos de colonizacion subsecuentes producen deforestacion,
potrenzacion y ampliaciéon de Ia ganaderia extensiva, y en las
iiltimas décadas se han constituido en Ia antesala de la practica de
cultivos ilicitos, que afectan por igual zonas estratégicas para la
produccién de agua (bosques de niebla dedicados al cultivo de
amapola), y regiones de alta diversidad bioldgica (selvas con cul-
tivos de coca).

De otra parte, el modelo de desarrollo imperante produce
secuelas catastréficas para la estabilidad de los ecosistemas es-
tratégicos: investigaciones recientes a nivel latinoamericano rea-
lizaron una simulacién del cambio que sufrirdn algunos
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ecosistemas en Latinoamérica y el Caribe para el aiio 2.030, si
aquél no se transforma: los estudios precisaron que el area de
ecosistemas de vegetacién primaria no perturbada y las dreas en
proceso de revegetalizacién natural se reducirian en un 27%; las
dreas con severos procesos de desertificacién y erosién aumen-
tarian en un 70%, y las dreas en agricultura limpia, ganaderia de
potrero y los espacios para asentamientos urbanos aumentarian
en 46%, 20% y 93%, respectivamente.

Colombia no se aleja de estas cifras, y en algunos casos regiona-
les ellas se ven acrecentadas por los efectos detl conflicto armado
interno, cuyas dindmicas sociales y econdmicas estdn ligadas res-
pectivamente al desplazamiento forzado de poblaciones enteras, a
la economia de guerra o a concepciones desarrollistas regionales
que no se plantean los retos de 1a sosteniblidad. Todo ello relanza
muchas de las presiones anteriores sobre las dreas del Sistema.

En efecto, las dreas de mayor interés para la conservacién de
la biodiversidad corresponden, en la mayoria de los casos, con las
de menor integracién tradicional a la vida nacional, y/o con zonas
fronterizas intermacionales o regionales, las cuales histéricamen-
te han sido en gran medida el escenario del conflicto armado in-
terno. Por eso estdn vinculadas de modo esencial al tema de la
resolucién de dicho conflicto, y a la fundamentacion de la paz y
del desarrollo sostenible, lo que al mismo tiempo pone de presen-
te la importancia de garantizar la continuidad de la mision y la
eficacia de la gesti6n de conservacién®.

ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES

DE LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE

El cambio del “paradigma” de parques sin gente hace parte de un
proceso mundial en el cual se estd transformando la idea de fun-

6 Lo anterior ha sido expuesto con base en Uaespnn, Op. Cit., pp. 17-20,
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¢i6n padblica en general, junto con los conceptos de biediversidad
y de conservacién natural’. Con la construccién de la politica de
pargues con la gente, la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, entidad adscrita
al Ministerio del Medio Ambiente encargada de la misién de con-
servacién y de administrar el sistema de parques nacionales natu-
rales, a partir de 1998 se propuso concuirir a dicho proceso con
base en las experiencias vy particularidades colombianas, y resol-
ver o por lo menos transformar positivamente las conflictividades
histdricas existentes entre parques nacionales, resguardos indige-
nas, territorios colectivos de comunidades negras, zonas campe-
sinas y usos urbanos, en una perspectiva de fundamentacién de
nuevos pactos sociales en tomo a la conservacién, con base en
conceptos como los siguientes:

1. La mision de conservacion es puiblica y de cardcter estra-
tégico nacional (de nacidn y de Estado més que de gobiemno), y
por lo tanto se proyecta m4s alld del conflicto armado en cuanto a
-que ella atiende a la proteccion de los factores esenciales de la
vida de los colombianos: el agua, los suelos los bosques, etc. Di-
cha funcién, como la mayoria de las funciones pidblicas en el
mundo moderno, va mucho mds alla de ser un monopolio Estatal,
o de gobierno, a partir de la vigencia del denominado Estado so-
cial de derecho y de la democracia participativa en la Constitu-
cién de 1991, que dan piso a posibles delegaciones de la gestién
publica dentro de un marce de responsabilidades piblicas que se
derivan de los derechos humanos colectivos.

A nuestro modo de ver, en esa dimensién puiblica amplia de la
funcién de conservacidn, y con ella del accionar de quienes estén

7 Sobre el primer punto es nutrida la literatura; sobre lo segundo, ver los docu-
menios producidos en los tdltimos afios por el wwr y la uicn.
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asociados a ella intrinsecamente por sus misiones, por su condi-
cién socio-cultural o por su decisién (ONGs, autoridades y organi-
zaciones indigenas y negras, Zonas de reserva campesina, actores
urbanos relacionados con dreas protegidas, respectivamente), se
haya el principio de superacion de la aparente sin salida de los
anteriores frente al conflicto armado, cuando buscan proyectarse
como neutrales o situarse en un término medio respecto del mis-
mo, en cuanto a la gestién ambiental y territorial®,

2. Los objetivos de conservacion que atiende dicha misidn, se
entienden agrupados en tres categorfas: a. objetivos relacionados
con la biodiversidad en sentido estricto (de ecosistemas, de espe-
cies y de procesos genéticos asociados); b. Los servicios ambien-
tales de los anteriores —ofertas hidricas, regulaciones ¢limdticas,
purificacién del aire, valores paisajisticos y culturales, etc.-,y ¢}
la diversidad cultural intrinsecamente ligada a la biodiversidad,
dentro del tenor del Convenio de Diversidad Biolégica firmado
en Rfo en 1992. En estas dimensiones, la diversidad natural no se
considera como un mero objeto, sino como asociada a la diversi-
dad cultural, en tanto le es consustancial €l conocimiento tradi-
cional vinculado a ella. En esa l6gica, se valora y reconoce cada
vez mds en el mundo 1a correlacidn fntima entre sitios de hot spots,
territorios étnicos y regiones ricas en diversidad cultural, asi como
se vincula el concepto de conservacion a otras dimensiones mas
all4 de la preservacidn natural, como muchos o interpretaron du-
rante afios en Colombia®.

8 Cif1. Las posturas en los dltimos afios de los pueblos y organizaciones indige-
nas, con matices regionales, tales como la 014 (Antioquia), orEwa {Chocd),
cric (Cauca), crrT (Tolima), sobre autonomia, neotratidad, resistencia civil,
etc, respecio del conflicio armado; asi como las posiciones de los movimien-
tos asociados al mandato ciudadano por 1a paz. Sebre los primeros, ver oNiC
(2002).

9 Ver wwr y uicn sobre el tema, asf como sut (2002).
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3. El concepto de territorio en el centro de la accion piblica
de conservacién y de la participacion social en ella (competen-
ctas y gobernabilidades). Este concepto, asf considerado, puede
fundamentar la superaci6én de uno de los grandes problemas del
Sistema Nacional Ambiental (siva): la actualmente deficiente par-
ticipacién social en la gestion ambiental, la cual se construye o se
debe construir desde competencias publicas y gobernabilidades
efectivas, que son la base misma de la posible eficacia de dicha
gestion, abocada a garantizar la ordenacién del espacio y del ma-
nejo efectivo de los recursos naturales, en tanto componentes te-
mitoriales.

Se entiende por territorio el espacio geogréfico configurado
culturalmente por sus habitantes, donde éstos proyectan ante pro-
pios y extraiios, de hecho y de derecho, permisividades y prohibi-
ciones de uso y ocupacién relacionadas con sus modelos de vida,
produccidn y convivencia; y como escenarios en los cuales la ley
define competencias, es decir, l6gicas de autoridad piblical®,

10 suT, Uaespnn, Op. Cit. En el caso de las avtoridades indigenas sus competen-
cias van hasta su reconccimiento por parte del Estado como autoridades pi-
blicas y ambientales, en razén a la integralidad de sus sistemas culturales que
ligan temritorio, identidad y antoridad tradicional, lo cual hace que la relacidn
enire una comunidad indigena y un parque no sea simpletnente de participa-
cién comunitaria en una gestién piblica centralizada a nivel nacional, sino
una articulacion de antoridades piiblicas en un escenario territorial. Muchos
funcionarios o miembros de empresas privadas adn se escandalizan con esto,
cn tanto se le estarfa “dando todo al indigena”, pero olvidan que ademss de
reconocer sus derechos en tanto humanos y precisamente ¢omo encarnacién
de la diversidad que interesa a todos, se trata de definir responsabilidades
piiblicas que van mds all4 de la simple administracién a titulo privado de
unas tierras y recursos natrales reconocidos como propios de sus comunida-
des, por parte del Estado. A veces de modo paraddjico, hay una interpreta-
cidn interesada, agenciada por actores econdmicos antes que por los mismos
indigenas, sobre la autonormia indigena, que es un derecho fundamental, en
¢l sentido de que sus implicaciones serfan absolutas, y de que la responsabi-
lidad del Estado para con ellos llegarfa hasta otorgarles la propiedad de la



266 HERNAN DARIO CORREA C.

Este concepto constitucional y legal, es rechazado de hecho
por muchas instituciones piblicas, o por algunos de sus funciona-
rios, alentados en los 1iltimos afios por sectores de los grupos pe-
troleros y mineros que se proyectan sobre los territorios tradicio-
nales, los cuales, enredados en conflictos sociales como el desa-
rrollado en torno al pueblo U’wa, contribuyen a reproducir pola-
ridades extremas en las cuales se revitalizan viejas mentalidades
nacionales de miedo a la selva y al ind{gena marginalizados por la
economia andina en que se movié el pais durante siglos. La trage-
dia y la injusticia surgen cuando se ignora que las tres cuartas
partes del pais, del mismo modo que son los espacios de las nue-
vas actividades econdmicas exportadoras, son territorialidades
étnicas, indigenas, negras o incluso campesinas!l.

Reconociendo el concepto de temritorio y las competencias
que se derivan de €1, se puede empezar a ordenar estratégicamen-
te el tema de la participacidn social e institucional en la conserva-
cion y en el manejo ambiental, en el contexto del Sina. Una eva-
luacién de la participacién social en las Corporaciones auténo-
mas regionales, por ejemplo, ha mostrado las nebulosas en que

tierra, v lo dernds tendria que ver con el ejercicio aislado y privado de la libre
competencia para la explotacidn de sus recursos. Esta forma de privatizacion
del tema pdblico de la diversidad cultural y de la integridad de los pueblos
indigenas, en las actuales condiciones de crisis humanitaria impuesta por la
degradacién del conflicto armado, estd teniendo nefastas consecuencias res-
pecto de dicha autonomia.

11 Se trata de mis de 35 millones de has. tituladas como resguardos indigenas y
territotios de comunidades negras, en los ecosistemas frigiles de selvas hi-
medas, sabanas, paramos, costas y valles internadinos; ¥ zonas campesinas
de colonizacidn tradicional ubicadas en la frontera agricola, que en su mayor
parte han construide territorios, incluso en algunos de los cases de coloniza-
ci6én coguera, que por lo general destruye justamente esa dimensidn cultural
de la ocupacién, contribuyendo al extravio politico y social de los actores
armados, y dando base de la degradacion de la guerra, y a 1a refacion vertical,
unilateral o precaria de muchas institeciones ambientales con el tera.
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atn se mueve la mayoria de las instituciones de este sistema, en
cuanto al concepto de participacién social, tema en €l cual se
mezclan actores formales con no formales, estructurales con fun-
cionales, asociativos con colectivos, ete, sin, salvo honrosas ex-
cepciones, una conceptualizacidn de actores que se derive de fac-
tores socio-estructurales, y a partir de sus perfiles ambientales,
proyectados sobre €l manejo efectivo del territorio, que son ele-
mentos esenciales a la construceidn o reconstruccién de modelos
de manejo ambiental indispensables para la fundamentacion de
nuevas formas de relacién entre desarrollo y conservacién'? .

4. El concepto de procesos sociales relacionados con la con-
servacidn, entendidos como los procesos orientados hacia ¢l or-
denamiento del territorio, adelantados por comunidades y/o por
instituciones que han construido una participacién social efecti-
va, tales como los procesos de recuperaciones y consolidaciones
territoriales indigenas y de comunidades negras, las colonizacio-
nes campesinas, los ordenamientos de cuencas o pesqueros, etc,
los cnales son o pueden ser favorables, amigables o adversos a la
conservacion etc. segin los modelos de ocupacién y uso de recur-
sos naturales que lieven adelante, pero en todo caso imprescindi-
bles para planificar las acciones necesarias a la misma, a partir de
la vigencia del territorio que le da un lugar estratégico a dichos
actores en €l manejo. Estos procesos son la base real del Sistema
nacional ambiental como tal, en tanto institucionalidad en cons-
truccidn, lo cual, dicho sea de paso, olvidan la mayoria de quie-
nes lo han administrado hasta el momento, o quienes en la ac-
tualidad se aprestan a reformarlo, al parecer desde l6gicas

12 Cir el trabajo realizado durante varios afios por Fescol- owp, publicado en la
serie de libros sobre la panticipacién ambiental. Sobre un “listado cualificado
de actores sociales relacionados con la conservacidn”, ver metodologfa en
suT, Uacspnn, Op. Cit., y en los libros Uacspnn {2001 y 2002).
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tecnocréticas y de poderes monopélicos privados (Cfr mds ade-
fante)*3,

3. La planeacidn institucional piiblica participativa, y las tres
unidades de sintesis para la caracterizacion del estado de la
biodiversidad y para el disefio de las estrategias de manejo. Esta
planeacién patte de ubicar el manejo ambiental como gobierno
compartido que ordena territorialmente de abajo hacia arriba (de
lo local hacia lo regional, de 1o comumnitario hacia lo social y lo
ciudadano), fundando un nuevo pacto social ambiental de conser-
vaci6n y de desarrollo, y proyectindose en la perspectiva de tres
unidades de sintesis para la caracterizacién del estado de la
biodiversidad, y para la proyeccién de las acciones que pueden
contribuir a dar forma al manejo ambiental como horizonte de
esos procesos sociales: la regién, los territotios y los paisajes.

En cuanto a la primera, estructurada por elementos naturales,
histéricos y socio-econémicos, se trata del escenario donde tanto
la Unidad de Parques como los actores sociales y comunitarios
deben influir en la orientacién de los ordenamientos territoriales
y ambientales, y de los planes de desarrollo departamentales y
municipales, y contribuir al direccionamiento de las tendencias
de transformacidn regional necesarias o adversas a la conserva-
cidn y al desarrollo sostenible. Los terTitorios, en cambio, defini-
dos por aspectos socio-culturales y politicos, son escenarios don-
de se¢ pueden construir y determinar efectivamente regulaciones

13 La inadecuacién ambiental de tales procesos por gjemplo, y/o la ignorancia
respecto de ellos por parte de las cars, son causa del extravio de sus politicas,
y de su transformacidn en nichos clientelistas y de corrupcién; lo cual, dicho
sea de paso, parecen ignorar quienes se proponen reformarlas ahora desde
otras determinaciones formales de eficiencia abstracta v tecnocritica, y rea-
les en cuanto a intereses desarrellistas, dentro de una “Seguridad Democréu-
ca” del gran capital y de las grandes haciendas.
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de manejo ambiental concertados por los actores sociales. En los
paisajes se combinan efectivamente naturaleza, economia y cul-
tura, en tanto son los espacios donde se produce o se puede repro-
ducir la modelaci6n efectiva de las coberturas que plasman los
modelos de uso efectivo de recursos natarales propios de los acto-
res sociales.

En las tres escalas, de modo complementario y con obvias
diferencias en cada una de ellas en cuanto a la informacién, la
regulacién y la gestion, se proyectan de modo especifico las es-
traiegias regionales de la politica de parques con la gente, en las
cuales se precisan los objetivos de conservacion de orden local,
regional y nacional, y se desarrollan los objetivos y 1as lineas de
accién de dicha politica, relacionadas entre otros temas con la
articulacién de actores sociales en el manejo de cuencas a partir
de la aplicacion de instrumentos econdmicos de gestién ambien-
tal (tasas retributivas, de compensacién, etc.), en la regién; la cons-
truccién de regimenes interculturales de manejo ambiental, en los
territorios que cruzan o donde se ubican muchos parques; o la
construccion de sistemas agrarios sostenibles, y el ordenamiento
de predios y cuencas con base en ellos, en los paisajes; todos orien-
tados a los ordenamientos y los manejos ambientales necesarios
al cumplimiento de objetives de conservacién determinados pro-
pies de un parque ¢ de un sistema regional de dreas protegidas, o
dentro de una escala nacional de conservacién®®.

14 Para los conceptos de unidades de sintesis, ver GIraLbo Aida (1993). Dichos
conceptos, mas las elaboraciones especificas de su autora como Subdirectora
Técnica de la Uaespnn durante los dos 1iltimos afos, concurrieron a la for-
mulacién de la ruta de Planes de manejo de dreas protegidas, dentro de la sut
de la Uaespnn, ya citada. Actualmente, wwr y Tn¢ apoyan desarrollos
metodoldgicos de dicha ruta, bajo la coordinacién de Aida Giraldo y Maria
Fernanda Jaramillo, en cuanto al andlisis de efectividad en el mangjo y en el
estado de las dreas protegidas, respectivamente,
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Esta perspectiva de la planeacidn, junto con los procesos so-
ciales que ayuda a orientar, fortalecer y transformar los manejos
ambientales en cada de una de las escalas citadas, pretenden con-
tribuir a la superacién concertada y paulatina de dos grandes pro-
blemas nacionales: el represamientc del reordenamiento territo-
rial del pafs, y la crisis de la descentralizacin ligada al mismoy a
Ia crisis econémica del pafss. La fragmentacién municipal res-
pecto de los ecosistemas estratégicos y de los territorios que al-
bergan es decisiva, hasta el punto de determinar la inviabilidad de
muchos de ellos, en sus formas actuales, més all4 de fenémenos
como la corrupeifn, la crisis fiscal, o las reglas de juego
neoliberales vigentes para la distribucién de los recursos pabli-
cos'¢.

15 A manera de ejemplo, recuérdese que ta mayor parte del Choed biogeogrifico
estd hoy en dia titulado como resguardos y territorios colectivos, y alberga
diez freas de proteccidn natural. En dicho corredor, salve contadas excepcio-
nes, se hacen practicamente imposibles la gobernabilidad, el manejo am-
biental o la proteccitn de bosques, no sélo por las formas degradadas de la
guerra (Cfr mas adelante) si no a causa de la camisa de fuerza de 1a planeacién
municipal, que tiende a desconocer los territorios colectivos e indigenas, y a
sus respectivos actores. Por diversas razones, y como lo vienen planteando
sus habitantes, es precise recategorizar los municipios en todo el Pacifico a
partir de las 16gicas tertitoriales que hacen parte del mismo, es deeir, produ-
cir el reordenamiento territorial pendiente, en el cual deben constitnirse Enti-
dades Territoriales Indigenas (eTis); formalizarse el cardcter publico de las
autoridades comunitarias negras en sus territorios colectivos; construir aso-
ciaciones de municipios, etc. , y considerar a fondo planteamientos como el
de territorio-regién propoesto por las comunidades negras.

16 Ademas del reordenamiento territorial ¥ de la citada recategorizacién muni-
cipal, se deben ransformar las reglas de juego de la descentralizacion, dejan-
do atrés el etnocentrismo propio de ka econometria y ¢l neoliberalismo como
base de dicha politica piblica, y abordande temas comeo los servicios am-
bientales, y la diversidad de concepciones sociales sobre calidad de vida,
bienestar y desarrollo sostenible.
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8. Dos escenarios para el desarrollo de las acciones de la
politica: los Sistemas Regionales de Areas Protegidas, Siraps, y
las dreas protegidas en sf y sus zonas de influencia.

Finalmente, en €l contexto de las estrategias regionales, y de
las unidades de sintesis enunciadas, la politica de parques con la
gente ha desarrollado instrumentos de planeacion participativa en
dos escenarios de trabajo: las dreas protegidas en si, y sus zonas
de influencia; y los sistemas regionales de dreas protegidas, den-
tro de los cuales y como punto de partida, son fundamentales los
que hacen parte del sistema de parques nacionales’.

En el primer caso, la “Ruta del plan de manejo de dreas prote-
gidas”, disefiada por la Subdireccion técnica de la Uaespnn, se
constituye en un instrumento piblico que da piso concreto a la
institucionalizacidn de la politica de parques con la gente, en la
medida en que ordena los conceptos de la politica, algunos de
ellos expuestos en este documento, y da piso a la construccién
pedagégica de estrategias y metodologias participativas para re-
conocer el estado de la biodiversidad, las presiones sobre la mis-
ma, y las respuestas que se hacen necesarias para su conservacién
en los sentidos expuestos. Igual perspectiva instrumental se estd
construyendo para los Sistemas Regionales de Areas Protegidas,
SiraPs'®.

17 Ver para los planes de manejo, sur, Uaespnn, Op. Cit. (En proceso de prepa-
racién editorial para publicacién); y Subdireccion de gestién, Uaespnn, “Los
Siraps”, documento en elaboracién.

18 Cfrlos componentes centrales de ambos escenarios, ¥ sus respectivos instru-
mentos metodologicos de planeacién, en Uaespnn (2002).
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LAs POTENCIALIDADES DE ESOS ELEMENTOS RESPECTO DE UNA POLITICA
PUBLICA DE GESTION AMBIENTAL Y DE CONSERVACION

Los conceptos anteriores, y en general la politica de parques con
gente, se proyectan potencialmente sobre aspectos como los si-
guientes:

1. Relegitimacidn social y polftica de la misién de conserva-
cion y de la institucion piiblica encargada de su coordinacion,
respecto del pafs, y especialmente de los actores sociales estrate-
gicos relacionados territorialmente con la conservacién (pactos
sociales de conservacion en sentido amplio). Y visibilizacién y
relegitimaci6n de dichos actores desde el punto de vista ambien-
tal en el contexto del conflicto armado, que pueden contribuir a su
proteccién y defensa piblica, de modo adicional a sus propias
resistencias y planes de vida en el ejercicio de su autonomia,

2. Posible superacion de las conflictividades territoriales his-
tdricas de la conservacidn con pueblos y organizaciones indige-
nas, comunidades negras, campesinos y usnarios urbanos, a partir
de los aportes que dicho tema puede hacer a 1a construccion de la
autonomia local, sobre la base de lo ambiental como componente
esencial para disefiar un manejo equilibrado y efectivo del territo-
rio, en tanto dichas comunidades afrontan en muchos casos
desequilibrios demogrificos, socio-culturales y ecoldgicos, exa-
cerbados por los impactos de la guerra y de los macroproyectos
regionales.

En ¢l caso de las conflictividades histdricas entre indigenas y
pargues, la politica ha avanzado en muchas de las lineas de accién
citadas, e incluso se ha proyectado hacia alianzas estratégicas como
la expresada en el caso del parque Indi Wasi, que se construyé
conjuntamente, cuya caracterizacion bioldgica preliminar se hizo
con &l Instituto de investigaciones biolégicas Von Humboldt, y de
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la mano de las autoridades territoriales indigenas en ¢l alto Fra-
gua: se trata de 68.000 has. protegidas formalmente de modo
intercultural, justo en el corredor de mayor biodiversidad del pais,
el piedemonte amaz6nico'.

3. Reconstruccion de lo piiblico desde lo ambiental, intentan-
do revertir el actual proceso de desconfiguracion de dicha esfera
politica y social en el pais, impuesto por los procesos
privatizadores, de apertura y de re-estructuracion del Estado, ete,
los cuales profundizan la tradicidn nacional de utilizacién privada
del mismo?, La integralidad del tema ambiental es un hilo fuerte
para reconstituir y enriquecer ¢l envilecido tejido de la politica
nacional, restableciendo su relacion con lo social y con la base
natural donde discurre.

4. Contribucion a la superacion del dualismo desarrollo y con-
servacion, a partir de la triple categorizacién de los objetivos de
conservacion, de enorme potencial en la construccién, reconstruc-
cién y/o fortalecimiento de modelos locales y regionales de desa-
rrollo sostenible, que pueden dar integralidad a las necesarias re-
laciones entre identidad, democracia y desarrollo, que como se
sabe es uno de los problemas més complejos del Tercer Mundo, el
cual en el caso colombiano estd enclavado en el centro de las cau-
sas y de la reproduccién del conflicto armado interno?..

19 Ver Uaespnn (2002). Sobre los avances en general respecto al tema indigena,
ver Correa (2002).

20 Cfr las reflexiones de Marfa Teresa Uribe (1997} sobre lo piiblico como el
escenario frie donde todo el mundo sale a buscar 1a satisfaccién de su interés
privado, escamoteando el tema de las responsabilidades y los consensos que
definen las Jogicas colectivas,

21 Cfr AMaRTYA Sen {2001). Sobre el conflicto colombiano, ver la compilacién
de Camacto Guzapo, Alvaro y Francisco Leal Buitrago (compiladores) {2000).



274 HERNAN DARIO CORREA C.

Se intenta aportar a dicha superacion a través de varios propé-
sitos: a} la interiorizacidn social (nactonal, regional y local) de la
misién de la Uaespnn, de la importancia de la conservacién natu-
ral, y de su dimensidn colectiva y ptiblica; b) la visibilizacidén
social (local y regional) de los servicios ambientales que prestan
0 pueden prestar las dreas protegidas, y c) la reconceptualizacién
ambiental participativa sobre lo local y lo regional en un contexto
de globalizacién en marcha, esto es, ¢l reconocimiento por parte
de las comunidades locales y la poblacién regional de lo que sig-
nifican sus territorios en los procesos de la globalizacién, en el
sentido de que en muchos casos la viabilidad def desarrollo local
y regional depende de las articulaciones econdmicas de la pro-
duccién loeal y regional con los mercados y sistemas de produc-
cién mundiales. Dichas articulaciones se hacen viables y
sostenibles, a partir de los propios sistemas de uso de los recursos
naturales, y de reproduccion social y ambiental local y regional,
dentro de lo cual son esenciales las dreas protegidas.

5. Posible continuidad de la gestion ambiental en medio del
conflicto armadoe, con base en una politica piblica institucional
que se fundamente en consideraciones como las siguientes??;

a) “El medio ambiente y especialmente fos ecosistemas estra-
tégicos y los recursos naturales que los componen, son en gran
parte escenario del conflicto armado interno; pero su integridad
¢s de hecho el principal factor de posibilidad de la vida y de la paz
misma, y por lo tanto es algo que debe interesar a todos en su
preservacion”.

b) “Los derechos humanos en todas las circunstancias de la
vida ciudadana, y el derecho internacional humanitario en los ca-
sos de conflicto armado interno, hacen parte de la normatividad y

22 Uacspnn (2000) y Uasespnn (2001 a).
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de los instrumentos de 1a gestién ambiental, y especialmente de la
orientada a la conservacién y al manejo de las 4reas protegidas.
Ello es asi, porque el objetivo final de dichas areas se relaciona
con ¢l mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombia-
nos, y de la proteccién al derecho fundamental de todos los co-
lombianos al medio ambiente sano. Asimismo, los derechos hu-
manos y ¢l derecho intemacional humanitario, como sistemas ju-
ridicos, en los dltimos afios vienen siendo complementados por
convenios relacionados con la no modificacion del medio ambiente
por acciones bélicas que tengan efectos vastos, duraderos o gra-
ves sobre €], tales como el Principio 24 de 1a Declaracion de Rio
de Janeiro, que dice: “La guerra es, por definicién, enemiga del
desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan res-
petar ¢l derecho intermacional proporcionando proteccién el me-
dic ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su
ulterior mejoramiento segln sea necesario”.

¢} “La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales Uaespnn, tiene por ley la misién pi-
blica de administrar los parques naturales y orientar el manejo de
sus zonas de amortiguacién y en general de todas las dreas pro-
tegidas existentes en el pais. Su misidn es por lo tanto una condi-
cién basica para la proteccién del derecho de todos los colombia-
nos al medio ambiente sano, y especificamente para el cumpli-
miento del ‘deber del Estado de proteger la diversidad e integri-
dad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines’
(articulo 79 de la Constitucién Nacional). Por lo mismo, la legiti-
midad de esta misién y el cardcter piblico de la funcién de quie-
nes la llevan a cabo, no se derivan sélo de su definicidn legal, sino
del cardcter estratégico que tiene para todos en el pais el cuidado
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de los recursos naturales y del medio ambiente. Por elio, por defi-
nicidn esta tarea es de cardcter civil, neutral respecto de las accio-
nes concretas del conflicto armado interno, v especial por tas condi-
ciones excepeionales en que se desempeiian quienes la llevan acabo™.

d) “La necesaria diferencia entre el conflicto armado interno
y la conflictividad social o ambiental. A la luz de los anteriores
CIiterios, es importante reconocer que existen profundas diferen-
cias normativas, €ticas y sociales entre el proceso de conflicto
armado intermo (acciones militares “abiertas” de ejércitos o gru-
pos armados autoidentificados como tales); la degradacién del
mismo (acciones atroces e indiscriminadas, dirigidas contra la
poblaci6n civil); y las conflictividades sociales y ambientales que
puedan existir entre actores o grupos sociales, o entre las mismas
instituciones, las cuales cuentan con su propia legitimidad demo-
critica de hecho y de derecho, tienen sus propias dindmicas, ex-
presiones y formas de resolucién pacifica, pero en ocasiones se
ven involucradas de hecho en las polarizaciones y formas que les
imponen los anteriores procesos armados, desnaturalizando su
condicidn de factor bésico de la vida en sociedad y por lo tanto su
propia dindmica civil.

“Estas iiltumas conflictividades, que deben ser reconocidas y
superadas en forma pacifica y atendiendo a su caracter social, ci-
vil, se constituyen en oportunidades para ordenar y esclarecer de
modo participativo temas como las dificultades de coordinacion
institucional en torno al tema, y las responsabilidades de todos en
torno a lo ambiental y especificamente en tomo a la conservacién
natural; y en general para construir soluciones de convivencia y
de paz, en las cuales la conservaci6n natural y el desarrollo soste-
nible se convierten al mismo tiempo en factores y en el norte de
dichas soluciones”.
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e) “La conservacion natural es indisoluble de los servicios
ambientales que prestan las dreas protegidas para el bienestar de
los colombianos, y depende de la participacion social en la ges-
tién de ellas. Por lo tanto, el reconocimiento de, y el respecto a los
actores sociales ligados a dicha misién por sus dimensiones so-
cio-culturales y/o por su propta vocacién y proyectos de vida, no
s6lo es un imperativo publico y humano, sino que se constituye
en un elemento que puede contribuir a la construccién de lapaz y
del desarrollo sostenible.

“Ello puede contribuir a la superacién de la actual relacién
compleja del conflicto armado y los conflictos sociales ambienta-
les, mediante el reconocimiento y caracterizacién de las
conflictividades existentes por uso de recursos naturales y
ordenamientos ambientales, entre actores sociales, y entre éstos y
la naturaleza, en una regién o en el entomo de un 4rea protegida
determinada, lo cual permitird superar muchas de las
polarizaciones actuales propias del conflicto armado interno, en
el sentido de colocar en primer plano los retos de superar entre
todos las afectaciones a los recursos naturales y los ecosistemas,
de los cuales depende la vida de todos; y a partir de la construc-
cién participativa de estrategias de reordenamiento territorial, de
confluencia y de articulacién de actores en tomo a ellas, las cua-
les permitirdn fundamentar modelos de desarrollo local sosteni-
ble, en los cuales se recuperarin y pondréin en prictica los mejo-
res valores de los colombianos, centrados en la solidaridad y el
respeto por la diferencia y por la naturaleza”.

Finalmente, como se habrd entrevisto en las lineas anteriores,
la continuidad de la gestién ambiental en medio del conflicto ar-
mado, debe contar con una politica de seguridad y riesgo que se
proyecta sobre tres dimensiones complementarias: la seguridad y
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el riesgo de la misidn, la seguridad y el riesgo de la institucidén o
las instituciones que la adelantan, y la seguridad y el riesgo de los
funcionarios y los actores ligados a los intereses ambientales. Di-
chas dimensiones se complementan, y son indispensables fa una
para la otra, pero no s¢ pueden confundir, por obvias aunque va-
riadas razones, como podré verse mds adelante.

6. La construccidn puiblica de dolientes sociales y comunita-
rios del tema de la conservacion, en un nuevo procesc de paz y
hacia una nueva constituyente,

Por tltimo, la potencialidad de esta politica se revela en que
ella puede contribuir a la construccion social de dolientes del tema
ambiental y de la diversidad en el proceso de paz y en la previsi-
ble nueva constituyente que la dard forma al nuevo Estado resul-
tante del mismo, después del anunciado desangre nacional de los
préximos afios. Se trata de los grupos sociales ligados a los inte-
reses y las convicciones de la conservacion en los sentidos ex-
puestos, los cuales estdn siendo las principales victimas de la guerra
¥ de la crisis humanitaria nacional; elios deberdn necesariamente
hacer parte de un proceso de paz y de una constituyente gue muy
probablemente serdn convertidos en negociacion pragmdtica en-
tre “desarrollismos™ de izquierda y de derecha, en la cual los de-
rechos étnicos y el tema ambiental serfan tomados a lo sumo como
retdricas romdnticas y culturalistas, tal y como lo han expresado
una y otra vez quienes hegemonizan las posiciones encontradas
en la guerra, bien sea desde el gobiemo, sectores del Congreso,
los gremios o la insurgencia armada.
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EL CONFLICTO ARMADO, EL GOBIERNCG

DE “LA SEGURIDAD DEMOCRATICA” Y LAS ENCRUCIJADAS
DE LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE

La ubicacién y la naturaleza de la mayoria de las dreas protegidas
del pais (zonas boscaosas, de alta montafia y de extensos humedales,
en periferias rurales y nacionales), las ha relacionado en las dlti-
mas décadas de modo directo con el conflicto armado interno en
diferentes sentidos, entre los cuales podemos enumerar:

a) Presencia histérica y hegemonica de actores armados en
al gunas dreas protegidas como los PNN Sumapaz y Macarena (Farc),
Paramillo {epL, y en los dltimos afios Farc y Paramilitares),
Catatumbo (ELN), Sierra Nevada de Santa Marta, entre otros.

b) Rutas de movilidad y transito de actores armados, en co-
rredores andinos y en otras regiones del pafs (PN Puracé, Nevado
del Huila vy Hermosas, en la cordillera central — rarc, M-19, Quintin
Lame, etc.—, en €l Putumayo —pNN La Paya—, en Urabd —pnN Los
Katios—, etc.).

Mis recientemente, muchos de ellos, y otros nuevos, se han
visto comprometidos directamente o en sus zonas de influencia
en cuanto a:

¢} Expansién o surgimiento de cultivos ilicitos y narcotréfico
(Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Nevado del Huila, La
Paya, entre otros).

d) Consolidacién o disputa del control de corredores de abas-
tecimientos de insumos para dichos cultivos o para la logistica de
los actores armados, en €] entorno de muchos parques fronteri-
208.

e} Escenarios de trdnsito o de refugio de secuestros (pNN
Sumapaz, Nevado del Huila, Farallones, Santuario de fauna y flo-
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ra Ciénaga Grande de Santa Marta, y PN Sierra Nevada del mis-
mo nombra).

De otra parte, las transformaciones del conflicto armado
en los Wltimos afios, se han proyectado sobre los mismos en
cuanto a:

f) Zonas de disputa geopolitica entre actores armados, por
agudizacion del conflicto (PNN Paramilo, Sumapaz y Catatumbo,
Areas de manejo especial del Darién y de la Macarena ~ pNN
Macarena, Tinigua y Picachos—, entre otros),

g) Ligado a lo anterior, zonas de disputa entre actores ar-
mados por dindmicas de seguridad de macroproyectos petro-
leros, mineros, hidroeléctricos o agroforestales (Putumayo,
Cocuy y Catatumbo, Sierra Nevada de Santa Marta, Paramillo
y Cauca).

h) Zonas de grandes impactos ambientales regionales por vias
de comunicacién, urbanizacién del campo, o macroproyectos sec-
toriales de desarrollo, tales como cultivos ilicitos, carbén (pNN
Sierra Nevada de Santa Marta), petréleo (pnN Cocuy y La Paya),
hidroeléctricas (pnv Munchique —Salvajina—, Paramillo —Urrd-),
oro (pNN Cahuinari), puertos y carreteras (e Tayrona, Macarena),
etc.®.

Todos estos procesos, junto con la especial dindmica de la
guerra que Daniel Pecaut ha calificado de “guerra conira 1a so-
ciedad”, han generado masivos desplazamientos de poblacién que
alcanzan la cifra “récord” en ¢l mundo de hoy, de dos millones y

23 Eric Lair (Universidad Externado de Colembia), ha venido visualizanda este
aspecto, Por lo panordmico, aunque algo desactualizado a 1a fecha, ver tam-
bién Camilo Echandia (1999), y Dario Fajardo {1598).

24 Este aspecto lo ilusura en detalle el libro de onic-Cecoin.~Ghk (1998},
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medio de personas obligadas a salir de sus territorios durante los
Giltimos ocho aiios, de los cuales casi la mitad en los (ltimos tres
afios, originarios estos Wltimos del corredor biogeografico del
Chocd, Cauca, Occidente antioquefio (PN Tatamd, Orquideas),
Putumayo, Sierra Nevada de Santa Marta, Sur de Bolivar y
Catatumbo, regiones que se anuncian como escenarios del recru-
decimiento de la guerra, focalizadas a su vez como zonas de la
accién especial del Estado en el contexto de la conmocidn inte-
rior®®. En este proceso interviene, como es conocido, el proceso
de expansién de cultivos ilicitos, y su hermano gemelo: la inter-
diccién del mismo a través de las furnigaciones masivas.

Y aqui surge la primera pregunta de estas notas, sobre los
nuevos ciclos que afrontard la politica de Parques con 1a Gente,
los cuales, por supuesto, dependen en primera instancia de la in-
tegridad y permanencia en sus territorios de las grupos sociales
aliados de la conservacidn, y en segundo térimino de la viabilidad
institucional que le dé a ia misma el nuevo gobierno nacional,
segiin sus prioridades politicas, pero también segiin sus propias
concepciones y convicciones; sobre lo cual apenas se proponen
algunocs interrogantes:

1. {Habr4 continuidad formal de la politica de parques en el
nuevo Ministerio del Medio Ambiente? Y de ser asumida, ;serd
posible darie continvidad en el marco de las nuevas politicas mar-
co del gobierno nacional, relacionadas con la seguridad, y con las
pnoridades de obras publicas v de promocidn de exportaciones
agroforestales, acompaiiadas de una ideotogia de gobiemno basa-
da en el pragmatismo (“trabajar, trabajar...””), que se proyecta de

25 Ver al respecte les informes de copHEes de los iltimos afios, en
www.codhes.org.co,
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forma al mismo tiempo autoritaria, unilateral y simuladora de
reconocimiento a las iniciativas de los grupos sociales, los cuales
son excluidos como tales del escenario de los consejos comunita-
rios de gobierno, en los que se reeditan el clientelismo y ¢l
asistencialismo presidencialista (Medellin, 2003,2004).

Un primer aspecto sobre ¢l tema, que salta a la vista, es que al
menos dicha politica, cuya relativa viabilidad institucional estuvo
dada en el anterior gobierno por la voluntad y la dedicacién extre-
ma de sus gestores (equipo humano de a UAESPNN, ¥ grupos so-
ciales interesados en ella), por la cooperacién internacional y por
la relativa aquiescencia de los actores armados, en medio del pro-
ceso de paz, de la precariedad fiscal y de la relativa indiferencia
de 1a mayoria de los érganos de gobierno por la misma, esté sien-
do objeto de una profunda recontextualizacién institucional como
pelitica piiblica, en el marco de las prioridades y 16gicas anuncia-
das por el gobiemo de la “Seguridad Democrética”, y a partir de
la ruptura del proceso de paz.

Aqui la pregunta versa sobre los nuevos roles institucionales
en que podra verse comprometida dicha politica, en el contexto
de la escalada de la guerra; la polarizacién gubernamental de po-
siciones en tomo a la legitimidad de sus actores (“terroristas™ y
no contendientes en un conflicto armado interno), segin las reite-
radas expresiones del Presidente de la Repiiblica; el involucra-
miento de heche o programado de sus funcionarios en tareas de
asistencia humanitaria a desplazados, ¢ en los programas de lu-
cha contra los cultivos ilfcitos, que ademds de las fumigaciones
masivas, tendrfan un complemento de establecimiento de planta-
ciones forestales para la exportacién (mal [lamadas
reforestaciones); o finalmente, en el desarrollo de programas
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exportadores de especies ormamentales (aves, peces y otras) o en
general de explotacion de la biodiversidad®,

2. Una segunda pregunta versaria sobre la relacién de esta
politica y los anteriores y probables nuevos roles, con la politica
de seguridad que se estd construyendo, en cuanto a cada uno de
sus aspectos (campesinos armados, red de informantes, compe-
tencias judiciales a las fuerzas armadas, zonas y teatros de con-
mocion interior y competencias politicas a las mismas, congela-
cion del gasto piblico salvo para acciones militares y vias de co-
municacién, ete.), y a sus grandes supuestos desarrollistas.

El hecho institucional objetivo que se estd generando es la
subordinacion de las misiones piiblicas y del perfil de los funcio-
narios encargados de ellas, en los mandatos y en las légicas de
seguridad que se estdn proyectando desde el gobiemo central; y
en el caso de la Unidad de Parques, y de la politica de parques con
la gente, esta subordinacién muy probablemente se veria acom-
paiiada de exigencias a los funcionarios de la Uaespnn, dentro de
la 16gica institucional con que se estd tratando el tema por parte
de otros organismos del Estado, para que concurran a la construc-
cién y/o al funcionamiento de las redes de informacién, ete.?,

Esta subordinacién podria obviarse mediante la adopcidn for-
mal de una estrategia de fortalecimiento de la politica de parques
con la gente que deberfa incluir una diferenciacién politica

26 Declaraciones del Viceminisirg def medio ambiente en Foro Fescol- FaAE-,
dos semanas anfes de posesionarse; de asesor de comisién de empalme, en el
misme foro; de asesor del equipo del nuevo Ministerio en entrevista perso-
nal; del Presidente electo de Colombia ante el presidente de Francia, en Pa-
ris, ¥ de la Ministra del Medio Ambiente ante la asamblea de la Andi, en
Cartagena, reci¢n posesionada, respectivamente.

27 Lag FARC, pot Su parte, én espejo, como es tradicional en estos conflictos, no
s¢ han ahomrado en divulgar que en el contexto actual todos los funcionarios
puiblicos se consideran involucrados en €l conflicto armado.
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institucional de la misién y del perfil de la institucién y de sus
equipos humanos respecto de los empefios de seguridad; y en nues-
tro sentir ella tendrfa que reafirmar y apoyar, o por lo menos hacer
una valoracidén profunda del estado real de su avance, y de la si-
tuacion de sus aliados sociales, para garantizar de modo efectivo
su continuidad.

Porque dicha subordinacién, de hecho alcanzaria a tener efec-
tos sobre los actores sociales mismos aliados de la conservacion,
cofundadores de dicha politica, en tanto las concepciones y las
dindmicas politice-institucionales que estd mostrando la politica
de seguridad, de volverse viables, alcanzarian niveles que com-
prometen temas de fondo en las relaciones entre identidad, desa-
mollo y democracia, ya mencionados como vitales en la convi-
vencia, la supervivencia y la paz nacionales.

Aqui la pregunta versa sobre Ia idea de orden y de seguridad
que se estd promoviendo y agenciando en 1a prictica por parte de
los organismos de seguridad y del Ministerio del Interior, y en la
legitimidad que buscan o cuando menos que creen darse cnando
desde la pragmatica eficientista, relacionan la protesta social, las
exigencias interculturales, la participacion social, las onGs, la in-
surgencia y el conflicto armado, con las dificultades de la ejecu-
cidn de obras piblicas y de metas de gobiemo, que es una forma
complicada, por decir lo menos, de oficializar las relaciones entre
¢l conflicto armado y el desarrollo, en la cual, como es claro, el
gran sacrificado es ¢l tema ambiental®

28 La ausencia de los conceptos desarrollo ¥ sostenibilidad en los 100 puntos de
la campadia del actual presidente, fue advertida por el Doctor Julio Carrizosa
en al anélisis que propuso en el Foro citado de Fescol, realizado dfas antes de
la posesidn del mismo. En este sentido, no parece azaroso que €l proyecto
gubernamental recoja su slogan del escudo Nacional, Libertad y Orden, para
condicionar seguidamente cada uno de dichos términos, desde el paternalismo
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Dicha pragmatica profundizaria en el pafs procesos tan com-
plejos de relacién entre el conflicto armado y el desarrollo, como
los que de hecho han venido impulsando o consolidando en las
regiones los actores armados, aplicados de forma privada a la se-
guridad de macroproyectos que se establecen sin concertacion ni
participacidn social, muchas veces en medio de conflictos socia-
les v ambientzales explicitos; o a la apertura de vias al son de la
economia de la guerra. El conflicto armado se convertiria en la
forma oficial de los nuevos “Ordenes” sociales necesarios a los
enclaves exportadores regionales®.

Este proceso se hace inminente a la luz de la nueva politica
antidrogas, enclavada en e] centro de la lucha contrainsurgente, y
basada en las fumigaciones masivas, y al parecer en la sustitucién
de los cultivos ilicitos por plantaciones forestales. Como se sabe,
1a interdiccién de tales cultivos es necesaria, por razenes gue in-
cluyen sus nefastos efectos ambientales. Pero el debate estd cen-
trado en la forma de adelantar su sustitucién, enlazando efectiva-
mente el tema con las perspectivas y posibilidades del desarrollo
sostenible®,

autoritario ¥ en funcién de la seguridad en las vias y para €l ransposte, por
encima de la auténtica seguridad social (empleo, bienestar y calidad de vida,
libertad de controvertir al gobierno y de escoger o per lo menos participar en
la determinaci6n de los designios del propio desarrollo, y enla sostenibilidad
del mismo).

29 El caso Urrd es paradigmitico al respecto. De otra parte, véase en la prensay
televisi6n nacionales, las recientes declaraciones pidblicas del Ministro de
Transporte sobre la utilizacidn de carreteras y puentes hechos por actores
armados en algunas regiones, asi como sobre fa necesidad de abrir vias “al
modo de Rojas Pinilla; diciendo un dia y realizando al otro”.

30 Como e sabe, las fumigaciones masivas, mucho més que los mismos cuolti-
vos, son un gran factor desestabilizador de los grupos locales y de sus esfuer-
zos de ordenamiento, por los problemas técnicos de la aspersion adrea que se
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3. En este tema especifico, surge una tercera pregunta, corola-
rio de las anteriores: Qué lugar se ha pensado para la Uaespnn en
esa pretendida rotacion regional entre cultivos ilicitos y planta-
ciones para la exportacidn, que no sélo descentraria a la institu-
cién de su misién, por los dos cabos de la propuesta (interdiccion
punitiva y contaminante, o cuando menos estéril de dichos culti-
v0s, si se acompaiia de las fumigaciones masivas; y promocién de
monocultivos forestales); sino que la comprometeria a fondo como
actor directo en el conflicto armado. Ante tales despropésitos, y
como apertura de una reflexién necesariamente colectiva, tal vez
aqui no nos queda mas que recordar la diferencia entre dichas
plantaciones y la politica de recuperacién de bosques centrada en
la accién de 1a misma naturaleza®'.

De otra parte, dos preguntas mds, relacionadas con o ante-
rior:

4. ;Cudles serian el sentido de ia politica de asistencialismo
humanitario a los desplazados, y el lugar de 1a Uaespnn en ella?

realiza a alturas inconvenientes ante las detervminaciones de la guerra; por la
no discriminacién del efecto nocivo de los materiales utitizados; por el apa-
rato punitivo que las acompafia; y ante todo por las deslegitimaciones
institucionales subsecuentes, que arroja el problema al foso de sn privatizacion
reactivg desesperada, en medio de la crisis agrarga. La bibliografia y las pro-
puestas al respecte sin amplias. Por su carfceer al misino tempo sintético y
panordmico, ver VarGas, Ricardo (2000), ¥ su ensayo incluido en este volumen.

31 Un mame kogui recordaba que en ambos casos se generan procesos diferen-
tes de compromiso social (ticos v politicos, ditiamos nosotros) con los bos-
ques, relacionados con el tiempo y con la forma de su resurgimiento como
tales: en el primero, la ética de [a explotacion, que reproduce a la naturaleza
como un ohjeto, y desmadra la ambicién; en el segundo, la convivencia ar-
mdnica, construida junto con la paulatina responsabilidad personal y puiblica
que crece al ritmo de recuperacién del bosque... Esta reflexidn podria inspi-
rar una evaluacién de los ensayos de ordenamiento territorial ganadero y
forestal con perspectivas de seguridad y orden exportador, realizados en Urab4
hace algunos afios, durante la gobernacién departamental del actual presi-
dente de la repriblica.
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Se sabe que esté en preparacién una intensa actividad en relacion
con los desplazados de 1a Sierra Nevada de Santa Marta, Paramillo,
Catatumbo, Putumayo, Sur de Bolivar y Macizo Colombiano: Al
parecer cincuenta y dos mil familias desplazadas a las cuales se
atenderd humanitariamente en la perspectiva... del retorno? O de
su consolidacidn en los sitios de llegada? Y ; cémo estarfa previs-
to to primero en las condiciones de escalamiento del conflicto
armado precisamente en los fugares de origen?

A la vista saltan otras preguntas relacionadas ¢on las tierras
abandonadas, v los reordenamientos territoriales en curso en ior-
no a ellas; y con las 16gicas culturales de dichas gentes, indige-
nas, negros y campesinos cuya perspectiva social se trunca al mis-
mo tiempo para su destino propio, ligado al manejo ambiental de
sus territorios, y para su propic supuesto futuro urbanizado de
modo intempestivo y violento, y sin posibilidades reales de arti-
culacion socio-econémica. Es el signo de la real tragedia humani-
taria que vive ¢l pais...

5. Por iiltimo, pero no lo menos importante, ;quiénes, como y
con qué criterios estn definiendo la reforma del Ministerio del
Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental, siNa, la
UAESPNN incluida, dentro de la reforma del Estado que se prepara,
cuyas determinaciones nacen de la crisis fiscal, de la crisis del
funcionamiento del Estado (corrupcién, impunidad, ineficiencia,
etc.), pero se adelantan con concepciones de Estado comunitario
explicitamente antagénicas al Estado social de derecho, las cua-
les por principio no incluyen la valoracion del patrimonio piiblico
construido a lo largo de décadas, que en el caso de la
institucionalidad ambiental es de reconocimiento internacional
como un sistema tan rico como complejo? Y jcudl es o serd la
participacion social en ella?
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En tal sentido, tanto el sisterna nacional de dreas protegidas,
con toda la complejidad de sus figuras de proteccidn y de la
institucionalidad que las concreta como sistema, como el perfil
técnico y la experiencia de una entidad de orden nacional como la
UAESPNN, por lo demds de las pocas que quedan en el pais ocupa-
das integralmente de intereses nacionales piblicos, son un gran
resultado de 40 afios de gestion ambiental en Colombia. Y eso es
algo que no parece ocupar las consideraciones de quienes ahora
se aprestan a su reforma; frente a lo cual cabrfa preguntarse por
los criterios y los espacios de participacién social en la transfor-
macién de una institucionalidad que fue imaginada y creada bajo
extensos, intensos y abiertos debates académicos y politicos, y
procesos sociales que dieron piso a la expedicion del primer c6di-
go de recursos naturales del mundo (1973) y veinte aftos después
ala Ley 99 de 1993,

La integracién del Ministerio de Desarrollo con el de Am-
biente, por ejemplo, como opcién que se prefirié frente a la arti-
culacién de este tltimo con el Ministerio de Agricultura, ambas
cosas propuestas y asumidas sin mayor debate piblico, hace pen-
sar en ¢l mejor de los casos en una conjetura sobre el interés de
relacionar desarrollo y armbiente; pero ya se cité que ambas pala-
bras no existen en el imaginario del nuevo gobierno, salvo para
considerarlas como un problema a superar’*, 0 como un binomio
ptblico cuya verdad estd por fuera de sus propios términos: la
inversidn privada.

32 Como pareci6 percibirlo el ministro del Interior Londofio cuando expresé
antes de posesionarse que 1a ecologfa es el nueve disfraz del comunismo, o
cuando repitié durante su mandato con cada problema de orden piiblico, so-
bre la participacion de “oxcs” en ella; o ia ministra del Medio Ambiente
cuando exprest que llegd lahora de un ambientalismo empresarial despro-
visto de romanticismos ecolégicos (ante la asamblea de la Andi en Cartagena.
Informacién personal de un asistente). Todo ello concurre a la desnaturaliza-
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Finalmente, habria que contar con que las posibles respuestas
amuchas de las preguntas anteriores, o ante los procesos regiona-
les descritos, van mucho mas alld de los discursos, pues tienen que
ver con los reales efectos de lo anterior sobre los pivotes sociales,
institucionales y conceptuales de la politica de parques con la gente,
en cuanto a la eventual mransformacién de su mision; a la posible
desestructuracién de los territorios, del tejido y de las dindmicas so-
ciales de los actores sociales estratégicos dentro de lamisma; o cuando
menos con la presente oclusién de los espacios locales de trabajo
institucional priblico; lo cual nos [ieva a proponer una reflexién so-
bre algunas de sus propias debilidades intrinsecas, como elemento
esencial a su posible fortalecimiento de cara a los nuevos ciclos que
debe asumir, bajo la responsabilidad de todos los colombianos®.

ALGUNAS DEBILIDADES
DE LA POLITICA DE PARQUES CON LA GENTE

Discutir y planificar la continuidad de la politica de parques con
la gente, supone en primer lugar, hacer el andlisis de sus debilida-

cién del Ministerio del Medio Ambiente, y a su saturacién operativa con las
prioridades gubernamentales en torno a la politica de vivienda,

33 Un aspecto central en este sentido fue el reciente inicio del desmanteiamiento
del equipo gestor de la politica de parques con la gente, con la siibita salida
de la institucién del director de la Uaespn, bajo ¢l pretexto administrativo
de un infundado “abandona del cargo”, en decisién recusada por el mismo
funcionario, asf como la muerte violenta de la directora del Parque Tayrona,
en sucesos adn impunes e inexplicados oficialmente, y la destitucién de la
directora de] Parque Corales del Rosario y San Bernardo, ¥ su anunciado
reemplazo por un oficial de la Armada Nacional. De otra parte, al momento
de la edicién de este libro fue aprobada la fumigacién de cultivos de uso
ilicito dentro de los parques naturales, lo cual es un golpe frontal tanto a la
biodiversidad en si como a la mision de conservacion en el pais, ¥ hace mas
patentes muchas de 1as preguntas expuestas. Después de una campafia nacio-
nal impulsada por el grupo de “defensa parques” (www.defensaparques.oig)
y por el senador Jorge Robledo, el gobiemo aplazé “provisionaimente” la
decision, pero ha rehusado derogar la resolucién 013 que la ordena.
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des y de sus fortalezas, y en tal sentido se propondrén seguida-
mente algunas notas para iniciar una reflexion cuyas dimensiones
son piiblicas por definicién, en perspectivas de un trabajo necesa-
riamente colectivo.

En cuanto a las fortalezas, ademds de la experiencia adquiri-
da, y de la conformacién de equipos de trabajo interdisciplinarios
¢ interculturales dentro de la Uaespnn, y/o coordinados por dicha
instituci6n, ellas se hacen evidentes en los procesos sociales en
‘marcha relacionados con dicha politica, los cuales son descritos
ampliamente en los libros publicados recientemente por la
Uaespnn, en ¢l contexto de las potencialidades propuestas antes
en estas notas.

Respecto de lo que consideramos como debilidades, conven-
dria reflexionar sobre:

1. Un primer aspecto a considerar, que en rigor es una de las
caracteristicas més evidentes de dicha politica, es su complejidad
y su riqueza, derivada de su meta general que se relaciona con la
complejidad y la riqueza del sistema nacional de dreas protegi-
das, basado en la megadiversidad del pais. Pero esta fortaleza se
expresa como una debilidad en el contexto politico actual del pais,
cargado de simplificaciones y de falsas polarizaciones sociales y
politicas en tomo de los empeiios piiblicos.

El tipo de discurso predominante sobre guerra y paz, por ejem-
plo, estd basado en legitimaciones precarias, adjetivas y sobre los
sucesos diarios, y no sobre las tendencias ni los procesos, ni mu-

34 Las pretensiones de las rarc, por ejemplo, estdn escritas y publicadas desde
hace més de 10 afios, ¥ su desconocimiento piblico o entre iniciados es casi
total (sondeo personal), pero todo el mundo cree conocer al Mono Jojay. De
¢llo no han estado exentos los profundos descentramientos de la politica, por
parte de las mismas FARC.
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cho menos sobre las pretensiones reales de los actores armados®,
que se confunden a veces de modo interesado por las politicas de
desinformacién que agencian los mismos, en el mar de acciones y
reacciones coyunturales de sus hostilidades, a lo cual no son aje-
nos los medios masivos de comunicacién (Mufioz y Esguerra,
2002).

2. Asimismo, el desgaste producido por la duracién de dicho
corflicto, junto con procesos como el del narcotrifico, han pro-
fundizado el gran vacio de la politica y de las causas piblicas en
el pais, creado por la perpetuacion de los problemas de nuestro
régimen politico (exclusidén social, desigualdad, impunidad, co-
rrupciodn etc.), los cuales son relanzados por las transformaciones
globalizadoras, relacionadas en parte con la adopcidn de las poli-
ticas neoliberales de los iltimos gobiernos que por definicidn tra-
bajan en la perspectiva y con base en ¢l desprestigio del Estado
nacional, y por su incondicionalidad a los dictados de seguridad
de los Esuu durante décadas, atando su destino a una légica de
envilecimiento directamente proporcional al envilecimiento de la
potencia citada.

En tal sentido, to que fracasé en el Cagudn con la maptura del
proceso de paz fue la posibilidad de refundar la politica a partir de
NUEVOS aclores, NUeVos CONSENs0S, Y NUevas propuestas y conteni-
dos para la cosa piblica nacional, frente a lo cual ne estuvo ala
altura de modo ostensible ninguno de los actores que pasaron por
el escenario propuesto. Por ello, y parafraseando al clésico, se
podria decir que el periodo abierto con el actual gobiemo, es Ia
guerra como continuacién pervertida de una politica envilecida
por otros medios! Y en ese contexto, la continuidad de las escasas
politicas piblicas vigentes con participacion social, es por decir
lo menos, tan compleja como urgente y necesaria!
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3. Otra dificultad que se abre para la politica de parques con
1a gente, se relaciona con el estado del arte de su propio proceso,
el cual se podria caracterizar por la profundidad pero al mismo
tiempo la incipiencia de sus fundamentos locales, ¥ junto con ello
por el relativo desconocimiento en el escenario nacional de sus
propuestas y avances, lo cual se explica en parte por su ldgica de
construccitn institucional y social, pero también ahora por la en-
crucijada que vive: Se construyd de abajo hacia arriba, abriendo o
articuldndose y ayudando a consolidar procesos locales y regio-
nales, hasta escalar escenarios regionales con la idea de proyectarse
nacicnalmente en un segundo momento con base en los procesos
sociales mismos, en la fuerza de su ejemplo y de su relativa efec-
tividad; pero liego a dicho momento precisamente cuando se han
cerrado muchos de los espacios locales en que ha venido desen-
volviéndose, por efecto del escalamiento del conflicto armado o
de la ruptura del proceso de paz, y cunando se empezé a transfor-
mar profundamente el escenario nacional con la asuncién del ac-
tual gobiemo, que ha impuesto otras prioridades en la agenda
politica relacionadas con 1a “seguridad”, la conmocién interior, la
emergencia econdémica y la reforma politica y de la
institucionalidad publica.

Un aspecto relevante de esto ditimo, es que la politica de par-
ques se propuso refundar el sistema de 4reas protegidas desde el
campo, convocande en un primer momento a 1os actores rurales
locales ligados directamente a él, para articular desde ellos a los
actores urbanos; pere paraddjicamente, €l actor rural que articula
el proyecto del nuevo gobierno —hacendados ganaderos en trance
de convertirse en empresarios agrarios, como se dijo atrds—, en-
carna modelos de uso de recursos naturales antagénicos a la sos-
tenibilidad ambiental, y es portador de ideclogias autoritarias y
de concepciones precarias del Estado modemo que explicitamen-
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te se distancian de los principios de la Constitucién del 91, cuyos
desarrollos en temas como la diversidad y el medio ambiente son
reconocidos mundialmente™.

4. Otro aspecto a tener en cuenta es el ya citado al respecto de
que dicha politica empezé a resolver por la base el gran vacio del
Sina, la participacion social, cuando éste empieza a ser reforma-
do dentro de légica que cambia de hecho la tarea del Ministerio
del medio ambiente, y que al parecer se hace desde determinacio-
nes tecnocrdticas mds que sociales,

5. De otra parte, la politica de parques con la gente empezd a
institucionalizarse (Decreto 1124 de 1999, convenios, resolucio-
nes, instrumentos de planeacién participativa, etc.), cuando en
medio de las dificultades fiscales tuvo que apelar ala cooperacion
internacional como forma casi exclusiva de garantizar su desarro-
lio en el mediano plazo, corriendo el riesgo de afrontar la tenden-
cia de debilitamiento orgdnico de las entidades del orden central,
paralelo a su sustituci6én por programas de gobierno de corto pla-
zo (dos o tres afios), como ha sucedido con entidades afines en

35 Dicho grupo social, ligade por sus origenes al campo, s¢ proyecta sobre el
conjunto del pafs, prioritariamente urbano, con una ideologia en la cual lo
ambiental es accesoric, o cuando menos estd traspasado por concepciones
profundamente nrbanas, puestas en juego antes en Bogotd por uno de sus
aliados: el exalcalde Pefialosa (plausible conjetura expuesta en conversacion
personal por el bidlogo Germdn Andrade). Sobre el tema de los actores con-
vocados a 1a conservacion, podrfa abrirse una reflexién: en el paradigma an-
terior de manejo de parques sin gente, los protagonistas convocados fueron
los actores urbanos (Usos tarfsticos, educacién ambiental, apoyos de opinidn
etc., y los actores rurales eran vistos como adversos a la misién; en el para-
digma de parques con gente, los convocados en primera instancia han sido
los actores rurales {aunque con excepciones significativas. Cfr libros cita-
dos), ¥ en un segundo momento los urbanos. En la politica que parece abrir-
se, habria una convocatoria a unos y a otros, pero a cumplir otras supuestas
funciones piblicas “contra el terrorismo” y por la guerra,
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cuanto a sus misiones, como Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior, el Ica, los fondos de cofinanciacién, etc, reemplaza-
dos por programas como la Red de solidaridad, el Plante, o las
consejerias presidenciales®,

6. Otra debilidad se expresa en la critica situacién humanita-
ria de sus aliados sociales, quienes estdn recibiendo el mayor peso
social del escalamiento del conflicto armado, por las razones ya
expuestas.

7. Finalmente, quizé no sobre mencionar un conjunto de de-
bilidades especificas relacionadas con el escaso desarrolio en los
anos anteriores de una auténtica politica de gestién ambiental en
medio del conflicto armado, mas alld de estrategias operativas
frente al riesgo piiblico, debido a razones complejas relacionadas
a nuestro modo de ver prioritariamente con los manejos casuisticos
del proceso de paz del anterior gobierno; la imposicién de la poli-
tica de cultivos ilicitos, que en contextos regionales y locales ge-
neraron desconcierto y sefiales equivocas a los aliados de la poli-
tica de parques con la gente, y en el nivel nacional reprodujeron el
escepticismo y la desconfianza con la entidad y con el Ministerio
del medio ambiente; y los avatares propios de los procesos de
participacién social en la politica de parques con la gente, en al-
gunas regiones, tales como el caso del Pacifico, donde demord
tres afios hacer una concertacién bisica con los indigenas y los
negros, lo cual increment6 las dificultades para la fundamentacién
de procesos conjuntos en los adversos contextos actuales.

36 Aspecto que ha profundizado el desorden territorial, al concusmir acriticamente
¥ sin mayores competencias legales, a la fragmentacién ambiental que signi-
fican los municipios inviables sin reordenamiento, o el desarrcllo de la des-
centralizaciSa sin recategorizacidn municipal; ademds de la politizacidn in-
evitable de sus dindmicas, en manos del presidente de turno.
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Agricultura, cultivos ilicitos
y medio ambiente en Colombia'

César Ortiz

“Parece ser una hipétesis factible que cuanto mayor sea la cantidad
de informacion sobre la totalidad de la vida de los miembros
pertinentes de un sistema social, tanto menos iitiles (y necesarios)
serdn tales conceptos generalizados como ‘enfermedad’, ‘locura’...

y ‘crimen’ o ‘delito’. Los miembros del sistema Hegan a saber tanto
sobre los demds miembros, que los conceptos amplios en cieria forma
se vuelven muy simples. No afladen informacion, no explican™.

Nils Christie (1988).

INTRODUCCION

Los impactos de los cultivos denominados de uso ilicito, coca,
amapola y marihuana, al igual que la fumigacidn con glifosato
como instrumento central de la polftica piblica para su elimina-

1 Este documento vincula, como fuente empirica, los diferentes ejercicios rea-
lizados en el marce de la investigacién financiada por Colciencias y la
Pontificia Universidad Javeriana, “La multidimensionalidad de los cultivos
ilicitos, los casos de Puento Asis (Putumayo) y Santa Rosa del Sur (Bolivar)”.
Por lo tanto, todas las entrevistas y casos citados aqui pertenecen a este estu-
dio.
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¢idn, sobre el medio ambiente?, la agricultura y la sociedad en
general, son profundos. Su discusién ha enfrentado a diversos
actores. A la vez, han sido varios los intentos por disuadir al go-
bierno del uso del glifosato. Al cierre de este documento, la tutela
interpuesta por la Opiac hace ya dos afios para suspender la fumi-
gacion con glifosato en sus territorios por considerar que esta los
priva de un ambiente digno® ha tenide eco en la Corte Constitu-
cional, que decidid ordenar consultar a los pueblos indigenas de
la Amazonia “sobre las decisiones atinentes al Programa de Erra-
dicacion de Cultivos Hicitos que las entidades mencionadas ade-
lantan en sus territorios, en los aspectos que a cada una de di-
chas entidades compete, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiente acerca de las medidas propuestas con
Plena observancia de los principios y reglas contenidos en el
Convenio 169 de la o, aprobado por la Ley 21 de 19914

La decision de la Corte abre una ventana hacia el futuro no
sélo para la transformacién de la politica péblica sino, sobre todo,
para comprender la necesidad de articular nuevas formas de reco-
nocimiento y superacién del fenémeno de los cultivos de coca y
amapola.

La discusién sobre las formas mds apropiadas para su inter-
vencion y sus efectos ambientales lleva ya casi un cuarto de siglo.

2 Entendido aqui el ambiente como “la forma de representarnos el resultado de
las interacciones entre el sistema biofisico y el sisterna cultural que han im-
plicado histdricamente diferentes tipos de configuracién estructural. En este
marc¢o €l hombre ha representado de diferentes formas su sentido de finali-
dad, ha construide ideas de progreso que recogen sus objetivos y deseos como
sociedad” (Gonzdlez, F., 2003).

3 El Tiempo, editoriat del viernes 2 de mayo de 2003

4 Corte Constitucional. Expediente T- 517583. Comunicado de prensa del 13 de
mayo de 2003.
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En torno a ella, y dirigido a diferentes niveles, han orientado sus
esfuerzos mdltiples actores puiblicos v privados, y diferentes or-
ganizaciones nacionales ¢ internacionales. Se¢ ha construido a su
alrededor una legislacién nacional e internacional detallada y se
han invertido enormes esfuerzos y recursos financieros, huma-
nos y tecnolégicos. Sin embargo, el problema no parece extin-
guirse.

Una razdn posible es que los concepios construidos y los ins-
trumentos metodoldgicos e institucionales de la visién piblica
actual, han estado limitados por un énfasis de las decisiones gene-
rado en intereses externos y coyunturales, y centrado en el prohibi-
cionismo y la criminalizacidn, lo cnal los aparta de la cotidianidad
y realidades de las soctedades urbano — rurales,

Esta limnitacién ha atado el concepto de lo ambiental al entor-
no bioffsico, en el que sucede tanto la produccion de coca y ama-
pola, come la interdiccion y fumigacion; lo cual lo limita en su
alcance y lo separa de la actividad de las sociedades urbano -
rurales®. Por lo anterior, es comprensible que la profusa legisla-
cién orientada a prohibir esta iltima decisién no sea suficiente
para resolver ¢l problema, sino que por €l contrarie lo profundice
y conduzca a una progresiva consolidacion de la politica contra
las drogas en una nueva forma de violencia estructural,

5 Para Gonzdlez, “esta vision corresponde a una escision enire naturaleza y
sociedad, propia de la cosmevision de la moedernidad, que divide analitica-
mente los elementos constitutivos del mundo y sirve de base al modelo de
desarrollo actual, sustentado en la visidn mecanicista de la naturaleza, que
pasa a ser un stock de mercancias, que dependiendo de su escasez son sus-
ceptibles 0 o de ser valorizadas. Si se logra cambiar la perspectiva concep-
tual y entender el Ambienie como una construccitn social ¢ histdrica, la rup-
tura entre naturaleza y sociedad se diluye” (Gonzélez, F., 2003).
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Para efectos de este texto, se considera que los problemas
ambientales® surgen de los procesos de apropiacion territorial ade-
lantados por campesinos e indigenas, quienes involucran durante
€stos procesos decisiones econdmicas, politicas, organizacionales,
cognoscitivas y tecnolégicas. La vinculacién a sus sistemas de
produccién del cultivo de coca y amapola es una decisién com-
pleja que toca estas dimensiones resolutivas y que se ve estimula-
da por sus limitaciones e intereses individuales.

El presente documento busca mostrar como la politica pibli-
ca se orienta cada vez mds hacia el castigo de la sociedad rural
como medio de control social del crecimiento de fos cultivos
ilicitos, lo cual, a su vez, le impide reconocer la compleja diversi-
dad ambiental, econémica y social de los territorios afectados por
esta problematica, su poblacién diversa, que aborda multiples ac-
tividades y estrategias de sobrevivencia, que continua apropi4n-
dose y transformando los territorios que han ocupado, a pesar de
las fuertes intervenciones externas.

Para tal fin, se presenta en la primera parte la situacién actual
del problema de los cultivos de coca y amapola en el pais. En una
segunda parte se ofrecen algunas particularidades centrales de los
territorios afectados por la problemitica y las formas de interven-
€i6n actual de 1a politica piiblica. Finalmente se detalla un con-
junto de efectos sociales, econémicos y ambientales para dejar
planteada una reflexi6n sobre la necesidad de delimitacién de
nuevos campos de incursion para su abordaje desde la politica
puiblica.

6 Entepdidos como un producto de acciones humanas que de una manera u otra
reducen la capacidad de la naturaleza de proveer los bienes y servicios am-
bientales que requiere la humanidad para sobrevivir. Asi que la relacién con
el entorno conduce a una relacidn con el otro (Cérdenas, 2003).
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SITUACION ACTUAL DE LOS CULTIVOS ILICITOS
EN COLOMBIA

“Se han dicho y escrito muchas cosas contra la pequeiia planta, sin
otra razén que la de haber hecho los paganos en la antigiiedad - y
actualmente algunos brujos y adivines- ofrendas de coca a los idolos,
debido a lo cual dice esa gente que su uso habria de prohibirse por
completo. Lo dicho seria un sabio consejo si los indios no ofrecieran
nada muis al diablo, pero viendo gue también sacrifican maiz,
verduras y frutas, asi como su bebida, agua fria, lana y muchas otras
cosas y gite no todas pueden prohibirse, rampoco deberia suceder esto
con la coca”.

Garcilaso de la Vega'.

EL cuLTIvO DE COCA

El smct reporta en 1a actualidad una disminucion del 30% aproxi-
madamente de los cultivos de coca en Colombia. Segiin el censo
realizado por esta institucion se pasé de 144 807 has. en no-
viembre de 2001, a 102.071 has. en diciembre de 2002, lo cual
significa una disminucién total de 46.736 has. de cultivos de
coca.

En la tabla 1, se aprecian los resultados del dltimo censo ofi-
cial realizado por el smicr (2002}, en contraste con los anteriores
censos, para ilustrar el velumen actual de cultivos de coca y el
ritmo evolutivo del fenémeno en nuestro pafs.

Como puede apreciarse, las mayores concentraciones de cul-
tivos de coca estan en los departamentos de Narifio y Guaviare, lo
gue indica sobre la vigencia del fenémeno interno de la gota de
mercurio. En la actualidad se registran hectéreas nuevas de culti-
vos de coca en Amazonas (784), Arauca (2.214), mientras que
Guaviare y Narifio se consolidan como los productores mas im-

7 Citado por Escohotado, A. (1994},
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Tabla No. 1

Cultivos de coca en Colombia. Periodo 1999 - 2002
Cifras finales obtenidas por departamentos

Dpto. Area Area  Area Area  Varacién
1999 2000 x5 2001 @ 2002 %
has. has. has. has. 01/02
Antioquia 3.644 2.547 3171 3.030 -4.44
Arauca 978 2,749 2214 -19,46
Amazonas 532 784 47,36
Bolivar 5.897 5960 4824 2.735 -43.30
Boyacd - 322 245 118 -51,83
Caquetd 23.718 26.603 14516 8.412 -42,05
Cauca 6.291 4.576 3.139 2.120 32,46
Cesar - 779
Cundinamarca - 66 22 57 159,00
Cérdoba 1.920 117 652 385 -40.95
Guainia - 853 1.318 749 -43.17
Guajira - 321 385 354 -8,05
Guaviare 28435 17619 25553  27.3%1 715
Magdalena 521 200 430 644 34,16
Meta 11.384 11,123 11,425 9222 -19,28
Narifio 3.959 9.343 7.494 15.131 101,90
N. Santander 15.039 6280 9145 84 -12,07
Putumayo 58.297  66.022 47120 13725  -F0.87
Santander - 2.826 415 463 11,56
V. del Cauca - 76 184 111 -36.67
Vaupés 1.014 1.493 1.918 1485 -22,57
Vichada - 4.935 9.166 4.910 -46,43
Choco - 250 354
TOTAL 160.119 163289 144807 102071 -20,51

Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcéticos y Direccign Na-
cional de Estupefacientes.

Prayecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos — siMcr.

Procesamiento digital e Interpretacién de imagenes satelitales Landsat

¥ SPOT.
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Mapa No. 1
Censo de cultivos ilicitos 2002
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portantes. De igual manera, se reporta por primera vez cultivos de
coca en Ecuador y Venezuela en 1a zona fronteriza con Colombia
y de coca y amapola en la zona cafetera. Estos cultivos son funda-
mentalmente adelantados por pequefios productores, como puede
apreciarse en la tabla 2.

Este cuadro nos muestra claramente dos tipos principales de
explotaciones. Por una parte, mis del 90% de las explotaciones
corresponden a pequefios productores, quienes, a su vez, manejan
més de la mitad del drea de coca existente en el pafs, 62.4%, que
indudablemente corresponde a cultivos de subsistencia pertene-
cientes a campesinos e indigenas.

Por otra parte, es notorio que menos del 10% de las explota-
ciones concentren casi el 40% del drea total, lo cual muestra una
significativa drea orientada a la explotacion a gran escala. Al res-
pecto es necesario considerar que un solo propietario puede tener
varios predios ¢ igualmente un predio ser compartido por varios
propietarios o vincular diversas formas de asociacién para la pro-
duccién.

Tabla No. 2
Areas y distribucién actual
de los cultivos ilicitos en Colombia

Lotes % Lotes % Totales
Mayores respecto menores respecto
a3 has. aliotal ciguales al total

a 3 has,

Niimero de lotes 7.050 a3 68.476 90,7 75.526
Cantidad ¢n has. 39.839 37,6 66.045 624  102.071*

Fuentes: este documento.
Datos del programa smici, censo a diciembre 31 de 2002.
*el programa introduce una correccidn de 3.815 has.
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A su vez, la principal concentracién de cultivos ilicitos del
mundo se ha regisirado en el medio Putumayo y principalmente en
los municipios de Puerto Asis, Valle del Guamuez y zonas aledafias.
Esta concentracion puede apreciarse claramente en el mapa No. 2.

La tendencia a la baja desde el afio 2001 que se aprecia en las
cifras de la tabla 1, forma parte de los ciclos del cultivo en la
regién andina, que reflejan a nivel externo el fenémeno de la gota
de mercurio. La disminucién en 4rea en Colombia durante dos
afios ya se ve reflejada en el Peni. Este fendmeno esta ligado a
otros factores como la situacién politica, el enfoque de 1a politica
de interdiccién, etc.

Incentivar Ia fumigacién para superar la velocidad de las siem-
bras ha sido 1a estrategia seleccionada por los dltimos dos gobier-
nos en el marco del Plan Colombia. Durante 2003, esta estrategia
continuard siendo aplicada y el 4rea se duplicard pricticamente
hasta liegar a las 200.000 has/afio fumigadas.

En el grifico del 4rea cultivada de coca frente las fumigaciones,
$e observa como, por primera vez en la historia de la fumigacién
en Colormnbia, se quiebra la tendencia del crecimiento simultineo
de la fumigacidn y el cultivo de ilicitos. Esto no significa que el
decrecimiento del 4rea sea sinénimo de disminucién de la pro-
ductividad de los cultivos. Por el contrario, se observa un paulati-
no crecimiento en innovacidn tecnoldgica, densidades por drea y
mejoras en el procesamiento, 1o cual permite mayores rendimien-
tos de hoja y alcaloide por hectdrea, seguido de un mayor impacto
ambiental.

La explotacién de estas dreas ha permitido entonces mantener
un flujo permanente de cocaina hacia los mercados de los Estados
Unidos y Europa. Las estimaciones de los voliimenes producidos
se presentan en la tabla No. 3, mis adelante.
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Tabla No. 3
Produccién potencial de cocaina en el Area Andina
(toneladas métricas)
Afio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Peni 460 435 325 240 175 145 140
Colombia 230 300 350 435 520 580 730
Bolivia 240 215 200 150 70 30 60
Total 930 950 875 825 765 805 930

Fuente: oNDeP

Colombia, como puede apreciarse, y a pesar de las dltimas
reducciones en 4rea, continiia stendo el primer productor de base
de coca en el mundo con cerca de 730 toneladas métricas, segdn
cédlculos de la oNDcp para el afio 2001. Colombia produce enton-
ces cerca del 80% del clorhidrato de cocafna comercializado en el
mundo, que proviene principalmente de sistemas de produccion
campesinos ¢ indigenas,

Asistimos entonces en la actualidad a un fenémeno pauliatino
de decrecimiento ¢n drea del cultivo de coca en nuestro pais, su
incremento en eficiencia, su atomizacion hacia miltiples regio-
nes y su incremento en paises vecinos como Peni. De manera
simultinea, en Colombia se regisira un proceso de incremento
sostenido del cultivo de amapola, fendmeno menos estudiado y
cuyas caracteristicas principales veremos a continuacién.

EL cULTIVO DE AMAPOLA

Nuestro pais es una fuente significativa de produccidn de herofna
de alta calidad que se comercializa fundamentalmente hacia Esta-
dos Unidos, aungue ¢l volumen total no pasa del 2% de 1a produc-
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cién mundial. Sin embargo, ¢l peligro de su incremento ha sido
permanente, en la medida en que su alta calidad®, las ventajas
comparativas existentes y el declive de Asia como principal re-
gi6én productora mundial (Myanma y Afganistin), parecen estar
inclinando la balanza de las decisiones del narcotréfico hacia
América Latina.

Esta potencial situacion ya parece empezar a consolidarse®.
En la actualidad Colombia y México se han convertido en los
proveedores principales de heroina al mercado de EEUU, superan-
do a Asia, en una tendencia inesperada que demarcaria nuevos
rumbos a la politica antidrogas; mientras que en Perd aparecen
los primeros registros de su cultivo.

En parte, el fortalecimiento de este comercio se explica como
resultado de nuevas alianzas entre traficantes mexicanos y colom-
bianos, que les habria permitido repartirse el mercado, la heroina
blanca colombiana domina el este del Mississippi y la marrén
mexicana domina el oeste’®. El incremento de capturas de heroi-
na, SuU Imayor pureza y precios a la baja, parecieran estar indican-
do la consolidacion de una situacién muy favorable para su creci-
miento. Durante 2002, las autoridades aduaneras de Estados Uni-
dos capturaron 5.598 libras, de las cuales se estima que el 80%

8 Que permite su inhalacién o consumo en cigarrillos, haciendo su consumo
més seguro que en la forma inyectada y ampliando sus rangos de preferencia
en el mercado de Estados Unidos.

9 Desde hace ya dos afios se iniciaron registros importantes de incremento de la
comercializacién de heroina y la aparicién de cultivos menores en més de
seis departamentos de nuestro pais. De igual manera, en el afio 2000 estudios
de la pEa mostreban un incremento del 2.4% del consumo de heroina en las
escuelas de Estados Unidos, en donde el 75% era considerado proveniente de
Colombia. En “Se crecié la amapola”. Revista Cambio, 23 de julio de 2001.

10 Weiner, T.; Forero, J. “Latin American Poppy Fields Undermine US Drug
Battle”. The New York Times. 10 de junic de 2003.
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provenia de Colombia, lo cual significa un incremento mayor de
3.521 libras al 20011,

En Colombia, las principales concentraciones de este cultivo
se encuentran en el Macizo Colombiano y la Serranfa del Perija,
en zonas correspondientes a bosques de niebla, lo cual dificulta
su detecci6n satelital y el reconocimiento aéreo, que unido a su
explotacién articulada a sisternas de produccién, generan una baja
confiabilidad de las cifras existentes sobre el drea total explotada
en Colombia vy una mayor dificultad para su erradicacion. Las
cifras de la Direccién Nacional de Estupefaciente, DNE, muestran
un 4rea cercana a las 4.000 has. con Narifio y Cauca como princi-
pales productores y el priter registro en la zona de Caldas™.

Tabla No. 4

Areas de cultivo de amapola en Colombia
Departamento 1999 2000 2001 2002
Tolima 1.500 800 a87 682
Narifio 1.000 1.500 1.699 1.230
Huila 1.000 1.000 692 624
Cauca 1.300 2.000 1.150 1.155
Cesar 00 700 34 454
Caquerd 300
Guajira 400 200
Meia 306
Boyaci 11
Caldas 8
Total 6.500 6.200 4273 4,153
Fuente: DNE- SIMCT con base en ] censo 2002

11 IBid.

12 Una hectdrea de amapola produce entre 18 v 22 kilos de Htex, suficientes para
producir a su vez | kg. de herofna, lo cual equivale a 2 kg. de herofna o
morfina al afio por hectérea cultivada.
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Las anteriores cifras nos muestran con claridad tres aspectos.
El primero relacionado con las dindmicas de crecimiento de los
cultivos ilicitos y el efecto de la fumigacién: es claro, apesarde la
disminucion en irea que se registra actualmente, que en la medi-
da en que se incrementa la fumigacidn sin resolver los factores
estructurales que generan el problema, la metistasis del fenéme-
no crece igualmente en el pafs. A mayor violencia estructural y
profundizacién del castigo como instrumento de sancidn, la ilegi-
timidad del gobierno central en los territorios productores se pro-
fundizard. '

El segundo, relacionado con la subsistencia: ignorar en los
documentos piiblicos de andlisis la prevalencia de los pequefios
cultivos de coca y amapola, y declarar ticitamente un tratamiento
delincuencial para todos los actores de esa problemidtica, profun-
dizar4 los efectos negativos del fenémeno. En el punto sobre po-
litica puiblica volveremos sobre este aspecto.

El tercero esté relacionado con la sostenibilidad del fenéme-
no y su reproduccién en los territorios analizados bajo una dins-
mica pendular. Ciclos de disminucién y crecimiento regionales
que muestran en departamentos como el Guaviare que el fenéme-
no se mantiene a pesar de la fumigacién. El crecimiento en drea
de la amapola actualmente es una muestra del cambio de orienta-
cidn del narcotréfico, hacia zonas de mas dificil control y hacia
un producto de mayor rentabilidad que adicionalmente cuenta con
una expansién del mercado.

LAS ZONAS PRODUCTORAS DE COCAY AMAPOLA: TRES
PARTICULARIDADES CENTRALES DE SUS TERRITORIOS

Me refiero aqui de manera general a los territorios en los cuales
en la actualidad estudiamos las miiltiples dimensiones que se
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entrecruzan con la problemdtica de los cultivos ilicitos, puesio
que la metdstasis del fenémeno implicarfa un andlisis de casi toda
la geografia nacional, aspecto que desborda este ejercicio.

APROPIACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
COMO ACTIVIDAD CENTRAL

La explotaci6n de recursos naturales es una constante de la mayo-
ria de los territorios en los cuales hoy se registran las principales
concentraciones del cultivo de coca y amapola. En la zona
amazonica y orinoquense se vivieron bonanzas previas en tomo a
recursos como ¢l caucho, la quina y las pieles, y en la actualidad
el petréleo, el oro, las maderas y la coca son los recursos aprovecha-
dos.

En otras regiones, como el Pacifico y las zonas andinas, los
bosques han sido el principal objeto de saquec y conflicto por su
apropiacion. En zonas como el Sur de Bolivar y el Catatumbo, el
oro y ¢l petréleo han marcado la atraccién de poblacién flotante
con igual propGsito. En estas regiones, igualmente la coca se ha
posicionado al igual que la amapola en los sistemas altoandinos.

En zonas de reciente vinculacién al fenémeno como el Mag-
dalena Medio y el occidente de Boyac4, las maderas, el petréleo y
las esmeraldas han sido también el principal motivo de complejos
conflictos por su apropiacién y uso.

MARGINALIDAD Y EXCLUSION SOCLAL

En este panorama, la marginalidad geogrifica y de acceso a mer-
cados de estos territorios es una constante, los cuales, junto conla
exclusién social, conforman sus problemas centrales. Paradéjica-
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mente, esto sucede mientras la funcién central del Estado, que
consistiria en mantener la cohesién social en una sociedad atrave-
sada por los sistemas de desigualdad y de exclusion, no se cumple
a cabalidad.

El proceso de reformas estructurales aplicadas durante lag tl-
timas décadas ha acelerado esta situacién, disminuyendo a la par
su capacidad de competencia frente a otras regiones, mientras que
se profundiza la inequidad en el acceso a los factores de produc-
cién como resultado de la disminucién de los servicios de apoyo
al sector agropecuario. Se configura asf en estos territorios una
situacién de extrema dificultad para el desarrollo de la actividad
agropecuaria tradicional y para la consolidacién de fuentes de
generacidn de ingresos y empleo para la poblacion més vulnera-
ble. Los cultivos de coca y amapola encuentran allf un terreno
propicio no solamente desde el punto de vista biofisico, sino so-
bre todo, desde el punto de vista econémico y politico, que con-
forman un contexto apropiado para su surgimiento y sostenibilidad.

Es necesario precisar que la desigualdad y 1a exclusién deben
ser entendidas hoy de manera distinta. Se les reconoce como inci-
dentes ilegitimos de un proceso social en el cual, a su vez, la Gni-
ca politica social legitima es la que define las vias para su supera-
cién. Estos son a su vez, dos sistemas de pertenencia jerarquizada
{De Souza, 2003).

A través de un proceso histérico las culturas crean las prohi-
biciones sociales, los limites mas all4 de los cuales s6lo hay trans-
gresion: “un lugar que atrae hacia otro lugar -la heterotopia- to-
dos los grupos sociales que la prohibicién social alcanza, sean
¢stos la Yocura, el crimen, la delincuencia o Ia orientacién sexual”.
“Mediante las disciplinas se crea un dispositivo de normalizacién
que califica y descalifica, La descalificacién como loco, criminal
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o delincuente consolida la exclusién y su peligrosidad justifica la
exclusidon” (De Souza, 2003). Una posicién como ésta es 1a que
justifica una gran fractura y un gran rechazo hacia los campesinos
cultivadores de coca y amapola.

La consideracién de los habitantes rurales como delincuentes
y la visién neoliberal de “inviabilidad” econdmica de estos terri-
torios, es la justificacion que se esgrime desde la politica piiblica
para no orientar en la actualidad mecanismos directos de apoyo.
Esta situacién materializa su exclusion de la cobertura poblacional
objetivo de la politica piblica de desarrollo alternativo.

En consecuencia, vemos de manera agregada sobre la misma
poblacitn de estos territorios, dos momentos de exclusién: uno
justificado en el prohibicionismo y otro justificado en la eficien-
cia. Se configura, siguiendo a De Souza, una forma de
jerarquizacién hibrida en cuanto contiene elementos de exclusion
y de desigualdad. En el caso de los productores de coca y amapo-
la el principio de exclusién se centra en la distincién entre lo legal
y lo ilegal, mientras que la desigualdad lo hace en la integracién
desvalorizada de fuerza de trabzjo.

CAMBIOS Y TENDENCIAS EN LA RURALIDAD

Los territorios productores de coca y amapola van mds alld de la
concepcidn rural y agricola a la que nos hemos acostumbrado, en
la medida en que su base econémica centrada en la coca y extrac-
cidn de otros recursos naturales como el petréleo y las maderas,
generan una fuerte articulacién de intercambio de bienes y servi-
cios con lo urbano. La provisién de alimentos, bienes y servicios,
oferta y cuidado de recursos naturales, los espacios para el des-
canso, y los aportes al mantenimiento y desarrollo de la cultura,
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son, entre otres, importantes conjuntos de acciones y funciones
que cumplen estos espacios territoriales, atin no reconocidos y
valorizados como resultado de su estigmatizacién.

Tanto 1as reformas mencionadas como la complejizaci6n del
problema agrario, se constituyen en dos fuerzas transformadoras
que en nuestro pais y en estos territorios estdn generando muiti-
ples y variadas metamorfosis. En estos territorios lo rural no es un
sector atrasado y sediento de modernizacién en donde imperan
los excesos y el crimen, aislado de lo urbano y autérquico. Por el
contrario se presentan dinmicas relaciones entre lo local y lo glo-
bal con miltiples direcciones intermedias y funciones econémi-
cas, sociales y ambientales poco reconocidas,

Lo moderno y lo tradicional se articulan en estos territorios
en una amalgama que conduce sus interdependencias con ¢l me-
dio urbano y con el resto de la sociedad a través de 1as relaciones
e intercambios econ6micos, la traslocacién de la residencia y de
los espacios productivos®.

“Las relaciones entre el campo y la ciudad son profundas, de
afios, muchos de ellos o vivian acd y se fueron al campo y todavia
vienen y tienen casa y tienen familia acd eso es una cosa intere-
sante. Otra cosa es: van para alld pero siempre vienen a visitar, 0
sea hay una relacion estrecha...agut hay muchos lazos de familia
entre campo y ciudad que protegen para que esto no se desmoro-
ne..."™"

13 En general estos intercambios pueden agruparse en: a) intercambios comer-
ciales de bienes y servicios agratios y manufacturados, b) intercambios fi-
nancieros para la produccién, la inversion y el ahorro, ¢) flujos de recursos
naturales, como madera, productos de la mineria, germoplasma, combusti-
bles etc. d) migraciones rural — urbrana, rural -~ nural ¥ urbano - rural.

14 Entrevista a una asesora de la Alcaldfa de Puerto Asis, Putumayo, noviembre
de 2602,
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Estos elementos muestran las limitaciones de las politicas
piiblicas sectoriales en general y la de la politica contra las drogas
en particular que persiste en sn vision tradicional de estigma-
tizacién de lo rural en estos espacios territoriales.

LA POLITICA ACTUAL DE SUSTIT]JCiON Y FUMIGACION
. DE CULTIVOS ILICITOS

“Todas las filosafias polfticas duraderas han reconocide que la
naturaleza humana es una mezcla compleja de la bisqueda del interés
propio combinada con la capacidad de adguirir normas internas de
comportamiento y de seguir reglas que obligan cuando son
comprendidas y percibidas como legitimas™.

Elinor Ostrom (1998).

A continuacién se revisa brevemente el contenido actual de la
politica antidrogas en Colombia y sus limitaciones més visibles,
sus giros y principales contradicciones, en los cuales se debe tra-
bajar para reconstruir un enfoque diferente al del prohibicionismo
y la persecucion de los habitantes rurales.

EL CONTENIDO ACTUAL DE LA POLITICA

La limitada comprensién del fenémeno de la coca y la amapola se
deriva de que sus causas estructurales, las caracteristicas cultura-
les y socioecondémicas de los agricultores y las motivaciones de
las personas para arriesgarse a incursionar en su cultivo, son as-
pectos poco tratados y generalmente puestos a un lado en el mo-
mento de tomar la decisi6n sobre contenidos y orientacién de las
politicas publicas denominadas genéricamente “de lucha contra
las drogas”™.

“En el caso nuestro hubo una concertacion de que era un progra-
ma de iniciativas locales y que deberia tener proyectos producti-
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vos. Pero nunca pensamos que iba ligado a una erradicacion va.
Las politicas son las politicas de gobierno, no son politicas con-
certadas, son politicas que se dan a iravés del Plan de Desarrollo
Alternativo™”,

El actnal gobierno establece el contenido de la politica
antidrogas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, PND, como en
el Documento Conpes 3218 de marzo 3 de 2003. Estos documen-
tos determinan que el Programa de Desarrollo Alternativo, ppa,
tiene por objeto “consolidar el proceso de erradicactdn de culii-
vos ilicitos y prevenir su expansion; brindar alternativas estables
de ingreso, empleo y valorizacién patrimonial; promover proce-
sos de desarrollo institucional y de legitimacién del Estado y apo-
yar el fortalecimiento del capital social, estimulando la organiza-
¢ién, participacién y el control comunitario”. Mientras que la es-
trategia de combate a las drogas ilicitas definidas en el pND debe
desarticular las diferentes fases de la cadena y anmentar la efica-
cia de los mecanismos de interdiccion sistematica, incluidos el
control al lavado de activos y al trafico de armas; fortatecer las
acciones de control a los cultivos ilicitos a través de la erradica-
cidn; e impulsar la extincién del dominio de bienes provenientes
del trafico de drogas”. '

El ppa s6lo actuard en zonas que hayan sido objeto de erradi-
cacidn previa. Se le asigna una naturaleza temporal y se supedita
su sosteniblidad a la integracién con otras politicas y programas,
en particular con lIa estrategia de manejo social del campo y de
sostenibilidad ambiental. En consecuencia, se siguen literalmen-
te las recomendaciones de la United States Agency for International
Develoment, usam, principal donante en la actualidad. No se reco-

15 Entrevista a funcionario directivo de Fundaempresa, Puerto Asfs, noviembre
de 2002,
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nocen el control social, la planeacién participativa, los intereses y las
particularidades de miltiples territorios afectados por el problema.

“En la actualidad se adelanta el programa de familias guar-
dabosques del actual gobiemo, el cual es confuso, incompleto y
falto de integralidad provocando mds incertidumbre y ahondan-
do los niveles de desconfianza entre ¢l Estado y las comunidades
afectadas debido a que los mecanismos de comunicacion con los
representantes del Estado se cierran cuando no aceptan ningtin
tipo de sugerencias y opiniones de los campesinos”®.

El documento reconoce la participacion de “individuos des-
posefdos, de familias y comunidades campesinas, y la destruc-
ci6én de capital social y de las formas de gobiemo local”, pero no
plantea una intervencién directa sino un énfasis en la sustraccién
de 1a mano de obra de las actividades ilegales mediante la genera-
cién de empleo productivo, primordialmente en tomo a proyectos
productivos al interior de 1a frontera agricola y al apoyo econdmi-
co para la recuperacion y conservacion de ecosistemas, siempre y
cuando se cumpla con el prerrequisito de la erradicacién para po-
der acceder al programa.

De esta manera se deja de lado uno de los mas importantes
avances de esta politica en los ultimos afios, que consistia en su
separacién del instrumento de la interdiccidn, y el reconocimien-
to de la articulacidn de pequeiios productores a cultivos ilicitos
por razones de subsistencia. Se define entonces un marco méas
estricto de criminalizacion ¢ ilegalidad, mientras que se mantie-
nen las condiciones de marginalidad y acceso limitado a los fac-
tores de produccién por parte de los pequefios productores. La

16 Manifestacidn abierta de las comunidades rurales y urbanas del municipic de
San Pablo en relacidn con la fumigacién de los cultivos de coca, junio de
2003,
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exclusién de los pequefios productores de regiones marginales
como ¢l Bajo Putumayo o el Sur de Bolivar, adquiere as{ una jus-
tificaci6én cada vez mds centrada en el prohibicionismo y la des-
igualdad.

De 1gual manera nuevamente se aleja el gobierno de las co-
munidades rurales, al imponer una posicion de fuerza ante el dia-
logo y la busqueda de salidas estructuradas con la sociedad rural.

Como componentes se definen: i} la implementacién de pro-
yectos productivos y de generacin de ingreso bajo la visién
agroexportadora y de articulacién de cadenas promovida desde el
anterior gobiemo y contando con los instrumentos de 1a politica
agropecuaria existentes y principalmente en cuanto a la promo-
cién de cultivos permanentes'’; ii) la recuperacién y conservacién
de ecosistemas mediante Ia figura de las familias guardabosques
que obtendrian un apoyo monetario bajo la condicién de no sem-
brar ni resembrar cultivos ilicitos, y iii) fortalecimiento
istitucional, desarrolio social y monitoreo, orientado a intentar
nuevamente superar el viejo problema de la descoordinacién
institucional.

Como puede apreciarse, continda y se profundiza una visién
economicista, donde los ecosistemas tienen problemas y deben
recuperarse, y donde la problemdtica social de los habitantes ru-
rales se relega a un segundo plano. Se adopta un modelo intenta-
do ya por la usaid en Bolivia, y revaluado como resultado del
fracaso de retener la mano de obra en los centros de expulsién
mediante proyectos de “desarrollo”. Aqui se ve adicionalmente
cOmo se intenta retener la “manc de obra flotante en busca de

17 FaG, ICR, alianzas pfoductivas ¥ demds instrumentos que tradicionalmente se
han ofrecide pero que finalmente siempre han estado Igjos de la posibitidad
de acceso de los pequefios productores rurales.
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jornales lucrativos” que se dirigié a cultivos ilicitos como resulta-
do del impacto de la apertura sobre los cultivos semestrales.

Prevalece de igual manera la accién de la politica sobre los
efectos y manifestaciones del problema: retener al interior de la
frontera agricola la mano de obra que no cuenta con otras oportu-
nidades de valorizacién, ofrecer apoyos monetarios sin perspecti-
vas de procesos estructurados de desarrollo, prometer el acceso a
factores de produccién efc,

Estas acciones, aunque programan considerables recursos de
inversién, entregan la misién al mercado, siguiendo fielmente €l
recetario del modelo neoliberal y olvidando 1a necesidad de trans-
formar la politica puiblica que por efecto y omisién continuard
generando efectos negativos y formando parte del conjunto de
factores que garantizan la sostenibilidad del fenémeno en Colombia.

LOS GIROS DE LA POLITICA Y LA CONSOLIDACION DEL CASTIGO

En general 1a politica de desarrollo aiternativo en Colombia ha
tenido grandes giros, uno asistencialista, que se cambia por el
enfoque de la fumigacién y que luego se atentia por un enfoque
desarrollista. A partir del gobierno anterior en el marco del Plan
Colombia se posiciona una visién marcadamente economicista y
neoliberal.

En la actualidad se asiste en consecuencia a un nuevo giro de
1a politica piblica orientada a la superacién del problema de las
drogas en Colombia, consoliddndose como una politica de tipo
hegeménico muy apartada de las sociedades rurales. El énfasis en
la relacién entre cultivos ilicitos y grupos al margen de la Ley se
esgrime como argumento central para fortalecer las medidas de
fuerza.
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Después de 1997, la fumigacién empieza a convertirse en el
instrumento predilecto de la politica nacional de lucha contra las
drogas, hasta su posicionamiento total en la actualidad. Mds del
95% del 4rea erradicada de cultivos ilicitos lo ha sido mediante ia
fumigacién, a un ritmo cercano a las 45.000 has. anuales. En total,
entre 1994 y 2001 se han fumigado més de 500.000 has. de coca y
amapolal®r 1%,

Tabla No. §
Hitos de 1a politica de desarrollo alternativo

Periodo Enfoque Acciones
88 - 93 Asistencialista. Acciones dé Lpo municipal ¥
veredal.
o4 — 97 Interdiceionmista.  Se ofrece apoyo a la poblacién

rural vnicamente después de la
fumigacidn y previa verifica-
cion de la erradicacion.

97 - 2000 Desarrollista. Promocitn inconclusa de pla-
nes regionales de desarrollo al-
. ternativo.

2000 - 2002 Economicista, Promocién de macroproyectos
neoliberal. & intento de pactos de emadi-

cacién voluntaria.
2062 hasta la Neoliberal. Regreso ala fumigacién en una
fecha dimensién mds dréstica y apo-

yo 2 la poblacién en “‘zonas li-
bres de cultivos ilicitos”
expuisoras de mano de obra.

Fuente: Este estudio,

18 DNE - DIRAN, Cifras de 2002.

19 Estos resultados, sélo para el periodo 1995 - 2000, han requerido inversiones
superiores a los § 1.932.275,30 millones del 2000. En contraste, los recursos
asignados para desamrollo alternativo no superaron los $ 262,000 millones,
mientras que una swma no supertor a los § 23.000 millones se orientabs a acti-
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“Paraddficamente lo que menos ha afectado la fumigacion
han sido los propios cudtivos de coca, hoy tenemos mds hectdreas
que en el 2001 cuando se fumigaron por dos ocasiones estos cul-
tivos. Esto demuestra sin duda que no es esta la manera acertada
para acabar con este mal ™

Con lo cual llega a su fin una de las particularidades centrales
de la politica nacional de lucha contra las drogas: la simultanei-
dad de los instrumentos de la interdiccién y el desarrollo alterna-
tivo. En adelante se define la interdiccion y dentro de ella la fumi-
gacién como el componente definitivo que tendrd mayor peso en
los territorios de produccitn de coca y amapola, mientras que el
estimulo a actividades licitas® se destina exclusivamente a las fa-
milias que no tienen cultivos ilicitos y que se encuentran en zonas
por fuera de la frontera agraria. El castigo como instrumento de
control a la sociedad rural, directo mediante 1a fumigaci6n e indi-
recto mediante la exclusidén de la politica, se posesiona. Las mi-
graciones y la atomizacién del fendmeno se consolidan: “Mu-
chas familias se han ido por la fumigacion... por ejempio, aqui
vivian mi papd, mi mamd, unas sobrinas, cufiados... ahora estdn

vidades de gestidn ambiental. En la actualidad el programa de desarrollo
alternativo se ha fusionado al Plan Colombia, con lo cual 12 continuidad de
las apropiaciones presupuestales al Plante se suspenden. Cifras de: Pérez,
Vergara, Lahuerta. “Costos econdmicos generados por el problema de {as

drogas ilicitas en Colombia (1995-2000)". Revista Plareacidén y Desarrollo
Vol. 33 No. 2. Abril - Junic 2002.

20 Manifestacion abierta de las comunidades rurales y urbanas del municipio de
San Pablo en relacidn con la fumigacién de los cultivos de coca. San Pablo,
sur de Bolivar, junio de 2003.

21 El nombre del programa nuevamente se cambia: en adelante, Programa de
Desarrollo Alternativo ~PDa— gue regird para el periodo 2003 - 2006, Los re-
cursos programados para este periodo ascienden a una cifra cercana a un
billén de pesos, de los cuales més de § 2.656 mil millones se destinan a pro-
yectos productivos y el saldo, que supera los $ 668 mil millones, se destina al
programa de familias gnardabosques.
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por el Ecuador. Mi papd y mamd se fueron donde otros hijos en
Narifio, dejaron botando su finquita... estdn sufriendo por alld.
Por la violencia, por la fumigacion, los mayorcitos no aguanta-
ron y se fueron. Muchas familias por ahi andan sufriendo y ofros,

paiic se fueron , dicen que estdn por Narifio sembrando coca, por
1. lados de Liorente .

Al vaivén de la politica durante la década, se agrega el interés
y la visién de los principales cooperantes guienes influyen deci-
didamente sobre el actual derrotero, con una ausencia marcada de
la poblacién afectada tanto en las decisiones sobre la orientacién
de la politica como en su operativizacién. Esta visién para nada
es congruente con las necesidades de la pequeiia economia cam-
pesina y pareciera alejarse nuevamente del punto de encuentro
con una solucién real.

UNA VISKON RETROSPECTIVA
SOBRE LOS PACTOS DE ERRADICACION VOLUNTARLA

A partir de 2000, en ¢l Putomayo, sur de Bolivar y otras regiones
amapoleras como el Tolima, se inicié un intento de construccion
de acuerdos que se denominaron “pactos de erradicacién volunta-
ria”. En el caso del Putumayo, estos pactos fueron acordados por
escrito con mas de 30.000 familias de campesinos e indigenas.
Desafortunadamente durante el proceso de operativizacién los
compromisos del gobierno no se cumplieron. Los pactos inchifan
un acuerdo de no fumigacién en sus dreas de cobertura y la cons-
muccitn de proyectos de desarrollo alternativo a largo plazo, a
cambio de la erradicacién manual voluntaria en el lapso de un
afio. Su cobertura en el departamento puede verse en el mapa No.3.

22 Entrevista a lider campesino del municipio de La Hormiga, Putumaye, enero
de 2003,
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A partir de 2001 se inicié el proceso de fumigacién en el
Putumayo, afectando inclusive las dreas cubiertas por los pactos.
Se afectaron asi cultivos licitos de pimienta, maiz, caucho, palmi-
to, acuicultura, pastos y otros mis; algunos de ellos financiados
por €l mismo gobierno a través del Plante. Sin embargo, maym
que la pérdida econémica, es mayor la pérdida social representa- _
da en la deslegitimacidn del gobierno central y en ¢l dolor perci-
bido por la poblacién al perder afios acumulados de esfuerzos:
“Yo le dife: ‘Mijo, vea lo que yo trabajé en 20 afios, lo perdl en
minutos’. Me dejaron cruzado los brazos, parecia que no habia
trabajado nunca. Y mi hijo me dijo que no me preocupara que iba
a buscar un trabajito en la Alcaldia, y que como la otra hermana
ya era graduada, de cualquier forma iban a buscar un trabajito >,

A partir de este andlisis es necesario resaltar tres contradic-
ciones centrales sobre el marco general de la politica nacional de
lucha contra las drogas:

1. A pesar de comprenderse y consignarse en el Plan Nacional
de Desarrollo el compromiso con el Desarrollo Sostenible y la
necesidad de mejorar la agricultura, la vida rural y los agronegocios
como una contribucién esencial para reduccion de la pobreza y el
desarrollo integral, la politica de lucha contra las drogas no reco-
noce esta forma de vida de miles de familias rurales afectadas por
los cultivos ilicitos y se ignora su papel para la creacion de pros-
peridad y como sector estratégico del sistema socioecondmico
nacional. De manera paralela se contintia con el proceso de refor-
mas econdémicas que disminuyen cada vez mdas ¢l apoyo a los
sectores rurales marginales, mientras que el mercado continia
posesiondndose como paradigma orientador a pesar de los pro-
fundos efectos sociales y econdmicos sobre los habitantes rura-

23 Entrevista a lider campesino, municipio de La Hormiga, Putumayo, noviem-
bre de 20062,
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les; efectos que son considerados como problemas superables a
través de acciones gubernamentales de tipo coyuntural®,

2. Las formas de intervencion de la politica pdblica solo han
mantenido vigente y profundizado el instrumento de la interdic-
cidn, mientras que el instrumento de desarrotlo alternativo ha dado
paso réapidamente a formas més centradas en el modelo neoliberal
de desarrollo intentando responder a las medidas de funcionamien-
to de los mercados, la apertura comercial®, la reduccidn del ta-
maifio del Estado central, la privatizacién de la mayoria de los
servicios de apoyo a la produccidn agropecuaria ete; descuidén-
dose de manera simultdnea la inversién piblica social en las dreas
rurales. Esto puede apreciarse en el persistente aumento de la pobre-
2a(38% de la poblacién total); que se caracteriza por ser mayor en lo
urbano pero m4s severa en lo rural alimentando 1a urbana como re-
sultado de las migraciones y la falta de oportunidades en el campo®.

24 Un claro ejemplo esté representado en el documento Conpes 3218, de marzo
3 de 2003, que plantea fundamentalmente swperar el problema de los cultives
ilicitos en Colombia mediante la retencidn de mano de obra en zonas
expulsoras y ¢l adelanto de inversiones para el ¢uidado y proteccion de los
bosques.

25 Sobre la premisa que economias mds abiertas y especializadas posibilitan un
crecimiento més ripido y mayores ganancias provenientes de balanzas co-
merciales agropecuarias crecientes y positivas, nuestro pafs adopté la deci-
si6n de la apertura con resultados no tan fructiferos: el efecto del deterioro de
los precios internacionales y la fuerte accién de las tesorerias nacionales de
los pafses desarrollados sobre la produccién agropecuaria, asi como las ba-
rreras arancelarias y no arancelarias se conformaron en un nuevo tipo de
proteccionismo de los paises desarroliados, lo que generd profundos efectos
negativos sobre la agricuttura nacional, come la desaparicién de casi un mi-
1140 de hectireas de cultivos semestrales durante 1a década del noventa.

26 Despucs de varias décadas de experiencia en la aplicacion de este tipo de
politicas, el nfimerc de pobres y el nivel de pobreza en las zonas rurales sigue
aumentando: tres de cada cuatro pobres viven en zonas rurales y los agricul-
tores pobres siguen trabajando en zonas marginales y frigiles (Banco Mun-
dial, 1995).
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3. De esta manera, casi tres décadas de intervencion estatal de
tipo centralista no han atenuado los problemas de pobreza,
marginalidad y bimodalidad como un conjunto de factores cen-
trales que explican la sostenibilidad de los cultivos de coca y ama-
pola, incrementando por el contrario los niveles de explotacidn de
los recursos naturales. Para autores corno Binswanger (2000), esto
explica cémo el disefio erréneo de las politicas piblicas en té€rmi-
nos de contenidos y direccionalidad, y la limitada participacion
de la poblacién en su disefio y operacionalizacién, entre otros,
son elementos que generan reducciones en sus alcances econdmi-
cos, e incrementan la pobreza y la degradacién de los recursos
naturales. El reconocimiento de Ia biodiversidad en sus diferentes
manifestaciones, es valorado solamente en el diagndstico y andli-
sis, para luego homogenizarse en las acciones e intervenciones
desde la politica publica de lucha contra las drogas. Cabe aqui
mencionar la importancia que se resalta desde diferentes instan-
cias de las politicas diferenciadas, una realidad heterogénea sobre
su responsabilidad respecto de no sélo entre el sector rural y el
urbano, entre la agricultura y la industria, sino al interior del mis-
mo contexto raral (1ca, 1990).

FFECTOS DE LOS ILICITOS Y DE LA POL{TICA PUBLICA
SOBRE LAS INSTITUCIONES, LLAS PERSONAS
Y EL MEDIO AMBIENTE

“Las limitaciones institucionales incluyen aquello que se prohibe
hacer a los individuos v, a veces, las condiciones en gue a algunos
individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades. Tal
como las definimos aguf constituyen, por consiguiente, el marco en
cuyo interior ocurre la interaccion humana’.

North, D.%.

27 North, D. (1999).
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EFECTOS MEDIOAMBIENTALES

La discusidn en torno a los efectos ambientales generados por los
cultivos de coca y amapola y la famigacién aérea® como instru-
mento de la politica piblica para ejercer un control social sobre
su dindmica, ha girado entorno a dos visiones centrales y opues-
tas. Por una parte la que ve en ellos un delito y una de las princi-
pales fuentes de financiacién de la guerrilla y el paramilitarismo,
y por otra parte la visidn de ellos como una fuente de financiacién
y supervivencia. Entre estas dos visiones interpretativas hay mal-
tiples variantes y actores que se acusan mutuamente de generar
daiio ambiental o por su cultivo o por sus intentos de eliminacién
por medios artificiales, sin que de igual manera se acoja la argu-
mentacién ofrecida por alguna de las partes.

En este proceso, tanto ONGs nacionales como internacionales
mantienen una fuerte discusién en contra de las fumigaciones.
Mientras tanto, la Agencia para la Proteccién del Medio Ambien-
te, Epa, y el departamento de agﬂculmra de Estados Unidos, asi
como el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia avalan el
programa. A finales del 2002 un informe de estas instituciones
presentado al Congreso de EEUU avala el programa de fumigacién,
y dice que cambiard en un futuro préxime el quimico empleado
por uno de menor toxicidad reconociendo algunos efectos adver-
sos sobre el medio ambiente™. '

Este informe se convirti6 en el sustento gubermamental frente
a los criticos del herbicida y ante los gobiernos subnacionales que

28 La aspersidn de cultivos ilicitos se aplica en Colombia desde 1984, mientras
que desde 1988 se reconoce, por solicitud del entonces Inderena, la necesidad
de tratar los aspectos ambientales durante el proceso de aplicacién de quimi-
cos con fines de emadicacién de cultvos ilicitos.

29 El Tiempo. 6 de septiembre de 2002.
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en diversas oportunidades han solicitado su suspensién. El infor-
me fue coincidente con la mayor operacion de erradicacion ade-
lantada en Colombia hasta la fecha (més de 130.000 has. en el
2002). El informe cataloga el glifosato usado en Colombia en un
nivel 3, aunque reconoce su baja toxicidad y poca probabilidad de
efectos agudos o crénicos; reconoce alguin nivel de toxicidad ocu-
lar del glifosato y dérmica y oral del cosmoflux. Igualmente ad-
vierte sobre posibles efectos secundarios por la desaparici6n tem-
poral de su hébitat natural que puede seguir a la fumigacién. Es-
tos aspectos efectivamente se corroboran en las zonas en donde se
llevan a cabo las fumigaciones y se reflejan en las multiples que-
jas presentadas ante personerfas y corporaciones ambientales por
los campesinos afectados®.

Desafortunadamente no se cuenta con balances que permitan
determinar con precision las pérdidas en la producci6n de culti-
vos alimenticios y animales domésticos como efecto del glifosato.
Estudios recientes realizados de las zonas de Puerto Asfs y Valle
del Guamuez, Putumayo, establecen una pérdida de mas de 2.700
has. de cultivos licitos de palmito, frutales y pastos entre otros,
mé4s de 200.000 peces de cultivos acuicolas y otras especies meno-

30 La Resolucién 005 del 11 de agosto de 2000, del Consejo Nacional de Estupe-
facientes, introdujo modificaciones a la Resclocion 001 de1994, para permmitic
las fumigaciones sobre “las dreas de cultivos ilicitos: fraccionados y/o mez-
clados con cultivos licitos, formas de cultive utilizadas para evadir las accio-
nes del programa de erradicacién con el herbicida”. Se definen los cultivos
fraccionados como “aquella drea de terreno que se divide mediante barreras
vivas y/o artificiales, secuencia de plantaciones licitas, cultivos de pancoger
o bosque nativo, con cultivos ilicitos”. Y los mezclados, como “aquella plan-
tacidn ilicita que dentro de su drea de siembra presenta plantas licitas e ilicitas™.
Estas definiciones involucran a cualquier sistema de produccidn de econo-
mia campesina que haya involucrado coca o amapola, inclusive bajo un obje-
tivo de subsistencia. Formalmente, esta resolucién borra la anterior diferen-
ciacion reconocida por el gobierno, respecto de la existencia de dos tipos de
cultivos: de subsistencia y de cardcter industrial.
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res* y miltiples relictos de bosque. Estas cifras solamente refle-
Jjan las pérdidas de aquellas personas que tuvieron la posibilidad
de presentar la queja correspondiente ante las personerias muni-
cipales; sin embargo, la gran mayoria no dispone de los recursos
necesarios para adelantar el tramite. De igual manera, el registro
y atencidn a las quejas no cuentan con un mecanismo expedito ni
apropiado para responder con celeridad a los reclamos.

En general no se cuenta con balances de impacto ambiental
que permitan determinar las pérdidas de biodiversidad, deterioro
de suelos, pérdidas econdmicas y sociales como resultado de la
afectacion de la salud de las familias campesinas e indigenas tan-
to por los efectos generados por la fumigacién como por el culti-
vo de coca y amapola.

Por lo anterior, solamente se pueden relacionar los efectos
observados en campo y que se presentan en torno a una mezcla
generada por la implementaci6n de los cultivos de coca y amapo-
la en 4reas agroecol6gicas frigiles (paramos y Amazonia), la apli-
cacién incontrolada de agroquimicos durante ¢l proceso de ex-
plotaci6n de estos cultivos, el procesamiento de las substancias
psicotropicas y la fumigaci6én aérea por parte de los programas de
interdiccién del gobierno nacional®2.

Como puede esperarse, los efectos colaterales generados tan-
to por la fumigacién con glifosato como por el cultivo de coca y
amapola, son miiltiples y no puede de ninguna manera alegarse su
inocuidad, puesto que los efectos no son solamente biclégicos,

31 Esmdios de Dasalud - Putwmayo (2002) y Chaparro y Mahecha (2003).

32 Una relacion detallada de los efectos sobre los ecosistemas generados por el
cultive de coca y amapola puede verse en Tavera (2001) y Bernal (2001),
mientras que Velaidez (2001) describe los efectos tanto del cuitivo de coca
comeo de la fumigacién.
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sino también sociales y econémicos, potenciando de esta manera
un impacto de gran envergadura sobre 1a poblacion afectada.

EFECTOS ECONOMICOS

1. Los cultivos de coca y amapola generan excedentes suficientes
para dinamizar las economias locales y generar procesos
inflacionarios localizados. Sin embargo, igualmente le permite a
las familias mejorar considerablemente su nivel de vida al posibi-
litar la complementacion de la canasta familiar con productos pro-
cesados, mejorar la vivienda, acceder a servicios publicos, educa-
cién y salud. De igual manera, los excedentes pueden ser reinver-
tidos en otras actividades, en ¢l mejoramiento de sus sistemas de
produccién o inversiones en centros urbanos cercanos © €n sus
regiones de origen: “Con lo de la coguita empezamos a economi-
zary a salir adelante, porgue lo de la coca lo dejamos como aho-
rro para invertirlo, porque nos deciamos: ‘qué rico tener una bue-
na casa... un buen colchon’, y cuando tuvimos a nuestros hijos,
nosotros deciamos: 'qué rico que ellos llegaran a un futuro, no
como nosotros’. Entonces por eso mandamaos a estudiar a los hi-
jos. 8, la coca nos dio, para qué voy a hablar que la coca no nos
dio, si, st nos dio para muchas cosas, de todas maneras...”™.

2. En los territorios productores de coca y amapola se ha esta-
blecido un fenémeno de produccién de bienes no consumibles
desde el punto de vista alimentario como la cocaifna, la morfina,
petréleo, oro y otros minerales, maderas y fibras vegetales, e in-
clusive productos como el palmito que no forman parte de la dieta
de los colonos de la regién de origen. Estos son bienes agricolas
que conectan lo local con mercados externos. Otros productos
provenientes de la biodiversidad de la regi6n tienen igual destino:

33 Entrevista a una lider campesina, San Miguel, Putumayo, enero de 2003.
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aves, peces ornamentales, plantas medicinales® son comerciali-
zados a través de sistemas rudimentarios de captura y transporte
lo cual genera graves deterioros al ecosistema.

3. Los excedentes de la coca y la amapola han propiciade un
paulatino procese de consolidacién de la pluriactividad® en el cual
la microempresa juega un papel preponderante en la vida econd-
mica municipal®.

4. Igualmente se complejizan las relaciones de produccién y
la estructura agraria regional, y aparecen nuevas formas de orga-
nizacién de la actividad productiva alrededor de los cultivos ilicitos,
los proyectos de explotacién de madera y 1a agroindustria, en ios
cuales se recrean y transforman las formas tradicionales y apare-
€en nucvos actores econdmicos alrededor de su ciclo productivo,
como son los “raspachines”, los “quimicos™, los cultivadores de
palmito, los productores de pldntulas para plantaciones foresta-
les, los acuicultores, los palmicultores, etc.

A su vez, la fumigacién afecta los procesos de intercambio
entre las veredas y los pequeiios centros urbanos de las regiones
al disminuirse los flujos monetarios hacia las mismas. Como con-
secuencia la economia de estas microrregiones se deprime y los
niveles de bienestar de la poblacién son considerablemente afec-

34 Inclusive el yagé es en 1a actualidad objeto de comercializacién.

35 Por pluriactividad los franceses entienden el conjunto de actividades ejercidas
por los hogares de productores que trascienden lo propiamente predial
agropecuario (¢j: comercializacién de la propia produccidn), mientras que los
brasileros (Da Silva; Schneider) entienden la combinacidn de las actividades
agricolas y no agricolas, lo que implica un alcance més acotado por noincluir a
los productores que desarrollan actividades como asalariados agricolas. Para
Texeira (2003), la pluriactividad “cs una nocitn que resulia de las evidencias
sobre la insercion plural de los miembros de las familias rorales en el mercade
de trabajo y sobre la diversificacion de los usos de los espacios rurales”.

36 Solamente en el municipio de Puerto Asis se registran 45 microempresas.
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tados al disminuirse la disponibilidad de recursos, con lo cual las
familias empiezan por recortar sus gastos en educacion, salud y
alimentos procesados. Entre otros efectos pueden apreciarse:

1. La fumigacién deprime la economia regional al desapare-
cer la principal fuente de ingresos y disminuir las fuentes de em-
pleo, dentro de las cuales el cultivo de coca y amapola y a su vez,
el comercio, son las més importantes: “Dicen gue por motivos de
la coca me han fumigado y vaya a ver que donde hay tajos mds
grandes no los fumigan, y donde hay maticas mds pequefias ahi
st. Entonces yo me he puesio a pensar y me ponia a pensar con
mis compahieros: ‘tal vez lo que quieren es que siembre harto’,
porgue como no estdn furmigando la coca sine la comida... uno no
se explica qué es lo que pasa™.

2. A pesar de los intentos de incursionar en nuevos cultivos
como pifia, palmito, ganaderia y otros, apoyados por los progra-
mas gubernamentales o como iniciativa propia, lo rural en las zo-
nas de produccién de coca y amapola es un espacio en el que
estos productos contintian stendo una importante oportunidad eco-
némica, a pesar de Ja fuerte disminucién actual como resultado
de las fumigaciones: “Porque en esto nos metimos después de la
fumigada y nos pusimos de acuerdo que cada uno iba a trabajar
un cuarte (de ha. de coca) por finca no mds. Mientras nosotros
cambiamos de posibilidad a otro trabajo, por lo menos legamos
a un acuerdo: un cuarto y listo, dejamos ese pedacito, como para
sostenernos, educar a nuestros hijos. Mire porgue por ejemplo la
pifia estd dando cada dos afios y nosotros estamos sembrando pina.
Y cudndo vemos ese producto, de aqui a dos afios ;cierio?®

37 Entrevista a lider campesino de la vereda San Juan Bosco, del mupicipio de
La Hormiga, Putumayo, noviembre de 2002.

38 Ibid,
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3. Los programas promovidos por la estrategia de desarrollo
alternativo han generado proyectos de cardcter paliativo alos efec-
tos de la fumigacion. Se han caracterizado por su limitada
sostenibilidad y la generacidn de efectos medioambientales igual-
mente nocivos. La promocién de la ganaderia en el Putumayo,
entre otros, son ejemplos ampliamente discutidos.

4. La pluriactividad nuevamente aparece en épocas de crisis
con el fin de alcanzar la generacién de los ingresos necesarios que
permitan garantizar [a reproduccién de la familia y del sistera de
produccién: venta de mano de obra; procesos agroindustriales;
comercializacion de productos y otras fuentes de ingreso como
artesanias, caza, pesca, minerfa y prestacidn de servicios.

Esta situacién puede ilustrarse al analizar las ocupaciones de
los miembros de una familia rural de la regién del medio Putumayo.

Tabla No. 6
Ocupaciones de una familia del Medio Putumayo

Miembro - Ocupacién

de la familia

Padre Cultivo de coca y de otros productos agropecuarios:
ganaderia, maiz, yuca y plétano. Participa en un pro-
yecta de produccidn de concentrados.

Madre Labores domésticas, cria de cerdos, aves, cuyes y pe-
ces; cultivo de frutales y plantas medicinales.

Hijo 1 Estudiante de contaduria,

Hijo 2 Estudiante de bachillerato

Hijo 3 Bibliotecario en el casco urbano del municipio.

Hijo 4 Profesora meal.

Hijo 5 Colabora con las actividades del hogar.

Hijo & Fallecido.

Fuente: elaborado con base en la entrevista a un productor de la vereda

San Juan Bosco, del municipio de La Hormiga, Putumayo.
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EFECTOS SOCIALES

Los cultivos de coca y amapola durante las épocas de bonanza y
la fumigacién con glifosato gue genera épocas de crisis, se cons-
tituyen en ciclos histéricos en los territorios analizados que gene-
ran profundos efectos sociales sobre las familias de campesinos e
indigenas. Entre ellos resaltan los siguientes:

‘1. La poblacién rural y urbana de los territorios en donde se
produce coca y amapola, es creciente durante las épocas de bo-
nanza. Fenémeno similar al gue se presenta en cualquier situa-
¢ién de bonanza a partir de la extraccién incontrolada de recursos
naturales. Este proceso se ve frenado y revertido por la fumiga-
cién, presentdndose entonces en las regiones diferentes tipos de
migraciones durante la bonanza (entrada} y durante la fumiga-
cién (expulsion).

2. Estos flujos demograficos son percibidos de distinta mane-
ra por funcionarios: “Y as{ finalmente uno lo que ve este afto por
el rio Putumayo para abajo es un desplazamiento de bastante
gente yéndose, porque acdven que no es posible continuar, y ellos
no saben hacer otra cosa”, y por los campesinos: “...las que
estamos aqui es porque esto fue una derrota muy tremenda, las
que se fueron fue porque de todas maneras la gente se llenc de
muchos nervios...” .

De ignal manera, la poblacién colona de mayor antigiiedad
parece ser més estable, en la medida en que su llegada al territorio
como colonos obedeci6 a un objetivo diferente, 1a obtencién de la
tierra, y no atraidas por la bonanza. La poblacién més joven que
llega atrafda por la coca y que se articula al territorio perono ala

39 Entrevista a una asesora de la Alcalidfa de Puerto Asis, Putumayo, noviernbre
de 2002,

40 Entrevista 2 una lider campesina, San Miguel, Putumayo, enero de 2003.
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tierra migra con mayor facilidad. Este fenGmeno, ignalmente, es
percibido con claridad por los campesinos: “... pero otra vez ya
estdn aqui (las familias de la vereda), volvieron, aqui por lo ge-
neral la gente se mantiene... los que vinieron aqui sin trabajo a
Jornalear, ellos st se fueron, pero como al acabarse (la coca) no
tenian tierra, entonces se fueron”™,

Vemos asi nuevamente como la fumigacién se convierte en
un incentivo a la migracién de la poblacién menos arraigada al
territorio, mds joven y con fuerte iniciativa, y propicia entonces
asi la atomizacién del fenémeno al presionar su traslado hacia
otras regiones menos accesibles para su aplicacién y en conse-
cuencia garantizando su sostenibilidad.

3. A su vez, la afluencia de habitantes urbanos y de otros es-
pacios territoriales ha generado la intensificacion del acceso a
nuevos tipos de informacién y a la interaccién cultural urbano -
rural mds directa, que a su vez ha generado cambios en los hébi-
tos de consumo, costumbres y tradiciones, al iguat que la acelera-
cién del cambio tecnoldgico: “Hay un intercambio de mercancia
mucho mds dindmico; por el alto uso de agroquimicos y del gozo
suntuario, la coca les permite comprar mds cosas suntuarias,

entonces hay un intercambio de mercanctas mucho mds gran-
de..”®

4. Es notoria la disminucién en la canasta familiar de produc-
tos procesados y proteicos, al igual que de servicios bdsicos de
salud y educacidn, después de un proceso de fumigacién: “Pues
lastimosamente las hijas mias querian seguir estudiando pero se
retiraron, llegaron hasta sexto, porque se nos acabé la plata de la

41 Ibid.

42 Entrevista a una asesora de 1z Alcaldia de Puerto Asfs, Pumumayo, noviembre
de 2002,
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coca, pues como tedos viviamos de eso. Nosotros otra salida no
teniamos, entonces fite como vaciarnos un balde de agua, nos
dejaron ahf aplastados, debiendo plata y con muchos proble-
mas”*®,

5. Los registros sobre efectos del glifosato en la salud corro-
boran los informes de la £Pa y se manifiestan sobre ojos y piel
fundamentalmente, mieniras que los efectos sobre los animales
domésticos es dristico al desaparecer sus fuentes de alimentos
(pasturas en ganado) y afectarse el medio acudtico (cultivos de
peces). '

6. El ciclo de bonanza genera una visién de transformacién y
deterioro de las sociedades rurales, al igual que una imagen de
destruccion de los conocimientos sobre los sistemas de produc-
cidn y la mayor dependencia del mercado desde el punto de vista
de la seguridad alimentaria. El consumismo de bienes suntuarios
y alimentos con origen distinto at de] sistema de produccién se
convierten en la época de las bonanzas en una constante. Esta
vision se corrobora por 1a opinién de funcionarios: “Yo dirfa que
euando llegaron, seguramente muchos de ellos quisieron organi-
zar sus fincas..sembrar sus tierras y finalmente no lo hicieron, y
culturalmente cambiaron, o sea se les olvidd lo que estaban ha-
ciendo, eso si fue un cambio muy notorio en todos, cultu-
ralmente ™.

Sin embargo, esta visién no es compartida por los campesi-
nos, quienes consideran que a pesar de cultivar coca, los conoci-
mientos y técnicas alrededor de los sistemas de produccién son

43 Entrevista a lider campesino de 1a vereda San Juan Bosco, del municipio de
La Hormiga, Putumayo, noviemnbre de 2002,

44 Entrevista a una asesora de 1a Alcaldia de Puerto Asis, Putinayo, noviembre
de 2002,
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mantenidos al interior de las familias. Este a su vez se constituye
en un mecanismo que les brinda un importante soporte en la ac-
tualidad cuando el cultivo de coca empicza a decaer en la regién
como resultado de la fumigacién: “No (no olvidamos los otros
productos y cultivos ), porque nosotros seguimos cultivando lo mis-
mo, claro, porque nosotros sembramos aqui en una esquinita fru-
tas, acd pldtano, teniamos frijol... nosotros por eso con lo de la
coquita empezamos a economizary a salir adelante, porque lo de
la coca lo dejamos como ahorro, a invertirle porque nos decla-
mos, ‘qué rico tener una buena casa, un buen colchdn’ .

7. De todas maneras, estos procesos inciden notoriamente en
la transformacidén de las familias de campesinos ¢ indigenas, me-
diante su articulacién a nuevas actividades y la adopcién de dife-
rentes habitos de consumo, la migracion total o parcial de 1a fami-
lia y en el caso de los indigenas una importante transformacién de
su cultura: “Los cambios en la poblacién indigena si se notan,
porque como por ejemplo, Buena Vista es un resguardo de 4.500
hectdreas, gue uno lo ve en la foto satelital como bonito, verdeci-
to, porque es el linico que queda, porque el resto se ve tapizado en
coca”*,

8. Aligual que a los campesinos, los abundantes recursos pro-
venientes del cultivo de coca han generado efectos negativos so-
bre los procesos organizativos de las comunidades indigenas. La
disponibilidad de recursos en abundancia hizo disminuir el inte-
rés en la participacion en la organizacion indigena: “La plata de
la coca generé divisién, hubo controversias internas. Viendo la
problemdtica es asi, los muertos lo colocamos nosotros, el traba-

45 Entrevista a una lider campesina de San Miguel, Putumayo, encro de 2003

46 Entrevista a una asesora de 1a Alcaldia de Puerto Asis, Putumayo, noviembre
de 2002,
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Jo nosotros, se vende a precio de huevo, los que ganan son los de
afuera”. Sin embargo, 1a persistencia de la organizacion indige-
na y su fortaleza tanto en su visién cultural como en los aspectos
organizativos, les ha permitido soportar estas crisis.

El acceso a recursos abundantes y a bienes suntuarios ha ge-
nerado un cambio en la visién de los jévenes indigenas y campe-
sinos, Se manifiesta la disminucién de su interés en los aspectos
culturales y organizacionales de su comunidad y un alejamiento
de las autoridades indigenas. Al respecto los indigenas manifies-
tan su respeto a las leyes estatales, pero si los jévenes regresan al
seno de la comunidad son acogidos y orientados para retomar el
camino de su organizacin y su cultura: “Nuestros jévenes esta-
ban con la coca, no les importaba nada, ahora quitarles a los
Jovenes esa idea es muy dificil ",

Respecto de los anteriores efectos vale la pena resaltar lo si-
guiente:

1. Este breve esbozo de las diversas dimensiones ambienta-
les, econdmicas y sociales en las cuales se refleja el fen6menco del
cultivo de coca y amapola y los intentos de la politica piblica por
controlarlos, deben ser reconocidas e involucrarse de manera ac-
tiva en el redisefio de la politica piiblica para que la superacién de
los complejos retos de la pobreza y la marginalidad puedan en-
contrar un camino de superacién sostenido. La profundizacién de
la criminalizacién de los productores y la fumigacion aérea sola-
mente estin logrando consolidar los factores que generan
sostenibilidad a esta problemdtica, su relocalizacion espacial y la
profundizacion de la deslegitimizaci6n de las instituciones estatales,

47 Entrevista con lideres indigenas usuarios del programa Rafz por Rafz. Puerto
Agis, marzo de 2003.

48 Ibid.
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2. Los campesinos, principalmente los ya asentados en la re-
gién, previeron la fragilidad y temporalidad del cultivo de coca y
después de pasar por un perfodo en el cual el consumismo preva-
lecié, iniciaron diversos intentos para incursionar en actividades
que les permitieran capitalizar los recursos obtenidos a partir del
cultivo de coca y de igual manera encontrar actividades alternati-
vas a las agropecuarias.

3. En consecuencia, puede observarse un proceso de aprendi-
zaje por parte de los campesinos e indigenas en la inversion de los
ingresos provenientes de la coca y la.amapola, de lo suntuario o
del derroche a la diversificacién de actividades econ6micas y de
inversiones. Como se vio con anterioridad, la inversién en la edu-
cacién de los hijos se ha utilizado por los campesinos como una
via para desvincularlos del sector rural y garantizar al menos para
ellos un futuro més amable y un medio de vida digno.

En el punto siguiente ilustramos con detalle los resultados de
este esfuerzo, que se manifiesta en el cambio de actividades eco-
némicas y la pluriactividad.

EFECTOS SOBRE LOS $ISTEMAS DE PRODUCCION

Los campesinos e indigenas han articulado a sus sistemas de pro-
duccidn estos cultivos por diversas razones entre las cuales prima
la facilidad para su cultivo, su rentabilidad y breves intervalos en
su aprovechamiento; sin embargo, el factor principal se encuentra
en la estabilidad de los ingresos que ofrecen estos cultivos y la
facilidad en su comercializacién, elementos definitivos al momento
de tomar la decisién sobre a cudl cultivo dar la mayor importan-
cia.
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Sin embargo, los sistemas de produccién® no se ven presio-
nados a desaparecer; por el contrario, en los trabajos de campo
realizados hasta la fecha se ha observado un mayor grado de
complejizacidn, fundamentalmente de las estrategias que usan los
hogares para su reproduccién e inversién de los excedentes obte-
nidos del cultivo de coca ¢ amapola, como puede observarse en el
andlisis de caso presentado en el cuadro de la pagina siguiente:

Los asistentes a este taller reflejan la incursién en actividades
empresariales, la cual articula actividades extraprediales
agropecuarias y no agropecuarias. Esta estrategia que surge du-
rante €] proceso evolutivo de su articulacién a los cultives de coca,
ha generado una complejizacién muy importante de sus sisternas
de produccion. Esto supone que los campesinos han capitalizado
no solamente los ingresos, sino de igual manera su vinculacién a
diversos procesos politicos, de capacitacién y de construccién de
proyectos de desarrolio rural promovidos por las politicas ptibli-
cas y ONG, ademds de las experiencias traidas de sus regiones de
origen.

A continuaci6n se presentan las principales tendencias de trans-
formacién de los sistemas de produccin. Dentro de las mds im-
pottantes y comunes vale la pena destacar las siguientes:

1. Agotamiento del bosque como resultado del cambio de las
funciones de los territorios. La sobreexplotacién de los mismos
ha agotado paulatinamente las maderas valiosas. La tendencia que

49 Entendidos agui como “una unidad espacial en la cual se adelanta una activi-
dad productiva agricola, ganadera, forestal y/o agroindustrial “, Espacialmente
el sistema puede estar fragmentado (ef: varios lotes o fincas ubicados en dis-
tintos lugares) y el acceso a la tiemra puede darse bajo diversas formas de
tenéncia o una combinacién de éstas (propiedad, arrendamiento, usufructo,
asociaciones, aparcerias. ..). Forero, J. (2001). En términos generales la uni-
dad de anélisis corresponde bésicamente con el sistema finca.
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se ha venido consolidando es entonces hacia productos no
alimentarios, como coca y maderas, y cultivos de plantacién, como
cacao, caucho y palma africana.

Tabla No.7

Diversas fuentes de ingreso de habitantes rurales
del municipio de San Miguel — Putumayo

Actividad No. de personas

Aserrio

Construccién

Venta de frutas

Empleado de 1a Alcaldia

Tienda

Comerciante plaza de mercado
Empleado en una fruteria
Trabajo en Ecopetrol

Docente

Produccion y comercio de panela
Porciculra

Jomalero

Trabajadora en reforestacion
Armieria

Trabajos de siembras de drboles maderables y desyerbas
Trabajador en una bomba de gasolina
Trabajadora en cONF

Cria y venta de aves de corral
Conductor

Ebanista

Encuestador

Vendedor de chance

Modisteria

Agroindustria

Promotora de salud

Ingeniere de sistemas {én curso)
Venta de cachamas

B bt B e e e o D) LN e e e e = G L0 L e B e e e = PO ] e

Fuente: Este estudio.
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2. La ganaderizacidn es una tendencia igualmente comin a
las dos zonas, la cual se ve impulsada por los programas guberna-
mentales. Esta actividad es igualmente un medio de capitaliza-
cién de ingresos provenientes de la coca y una forma de ahorro y
valorizacion de los predios de los campesinos e indigenas.

3. Los niveles de desarrollo tecnolégico de la agricultura y la
ganaderia son bajos en épocas de bonanza como resultado de la
principal atencion otorgada al cultivo de coca. En épocas de crisis
de la coca la atencién se traslada al resto del sistema de produc-
¢i6n y se incrementan los niveles de adopcidn tecnolégica. En el
Putumayo es notoric en la actalidad el trabajo de transferencia y
adopcion tecnoldgica sobre especies menores, maderables y cau-
cho, mientras que en el Magdalena Medio resaltan el cacao y la
palma africana.

4. Agotamiento de la pesca v la caza de manera acelerada,
como resultado de la disminucién del bosque y la contaminacion
de rios y ciénagas que cumptlen funcicnes de albergue para la re-
produccién y crecimiento de diversas especies icticas migratorias
(sabalos, bocachicos, bagres etc.). La disminucién de la oferta
natural ha generado la articulacion de nuevas actividades como la
acuicultura (especialmente en el Putumayo —cachama y mojarra—
y en 1a zona andina —truchas-), y la introduccién de nuevos culti-
vos, especialmente los de plantacién ya mencionados.

5. En la actualidad, es notoria la incursién en diversas activi-
dades econémicas como un medio para: a) invertir los excedentes
obtenidos de la coca, b) intentar consolidar fuentes de ingresos
diferentes a la coca como una actividad en declive por las fuertes
fumigaciones aplicadas sobre estas zonas y el traslado del capital
del narcotréifico hacia otras regiones y c) ofrecer 2 los hijos de
estas familias diferentes y mejores oportunidades de vida.
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Estas transformaciones generan una mayor dinamizacion
de las interrelaciones entre los espacios rurales y urbanos de
estos territorios y una consolidacién paulatina de la
pluriactividad.

UNA REFLEXION FINAL $OBRE LA FUMIGACION
DESDE LA VISION ABOLICIONISTA

En nuestro pafs nos hemos acostumbrado paulatinamente a acep-
tar la fumigacién y el cultivo de coca y amapola. Ya no s noticia
que se fumiguen miles de hectéreas o que se produzcan miles de
toneladas métricas de hoja de coca. No se divulgan ¢l desplaza-
miento ni las pérdidas econémicas y sociales causadas por la fu-
migacién de miles de sistemas de produccién campesinos. Nos
hemos acostumbrado a una especie de estereotipo territorial que
asimila, entre otros, al Putumayo con la produccién de coca, y al
Macizo colombiano con la produccién de amapola. Pero tal vez
lo mds grave es que en Colombia nos estamos acostumbrando a
no reconocer el profundo dolor que traspasa a esta situacién y a
sus habitantes.

La politica colombiana contra las drogas y en particular el
instrumento de la fumigacién, acompaifiado de la judicializacién
de los campesinos e indigenas gue son capturados por la posesién
de cultivos de coca o amapola, ¢ al servir como correos, €s una
politica que se basa en la imposicién de un castigo. Este castigo
surge de 1a mds rancia tradicién puritana que encuentra en €l uso
de substancias psicoactivas un vicio, un crimen y una enfermedad
contagiosa. Esta visién, que se consolida a finales del sigio xmx,
establece el castigo y la cura dentro del marco de la ley como
dnica solucién: “En lo sucesivo serd asunto del médico salvarala
humanidad del vicio, tanto como hasta ahora lo fue del sacerdote.
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Concibamos a los seres humanos como pacientes en un hospital;
cuanto mas se resistan a nuestros esfuerzos por servirlos, mds
necesitardn nuestros servicios.” (Rush, B., 1.785)%,

Pero este castigo conlleva considerables niveles de dolor. Este
es un dolor deliberado, su intencién es lastimar a la gente, no
ayudarla. Una accién semejante estd en desacuerdo con valores
éticos como la bondad y el perddén (Christie, 1988).

Esta politica se fundamenta en el “tratamiento” de la proble-
mitica®, que como en la medicina busca mejorar la salud del pa-
ciente, por lo cual no se cuestiona ¢l dafio ambiental que hace,
pues las curas lo generan, ni se pregunta si los campesinos mere-
cen el sufrimiento infringido por la politica, pues muchos sufri-
mientos son inmerecidos. Por analogia no es necesario controlar
a los administradores de la cura, ni son discutibles las metas tra-
zadas, pues la sociedad estaria de acuerdo con sanar a los territo-
rios enfermos; habria que curarlos de su crimen.

Estos intentos por imponer una pena justa a la luz de la politi-
ca nacional y controlar la expansién del fenémeno de los cultivos
ilicitos, ha creado un sistema rigido, insensible a las necesidades
individuales de las familias afectadas, y en consecuencia profun-
damente ilegitimo, obsoleto y ambientalmente distorsionado. Pa-
raddjicamente, la voluntad de los miles de campesinos e indipe-
nas que subsisten por medio de la coca y la amapola estd clara-
mente definida: eliminar estos cultivos de sus sistemas de pro-
duccidn, bajo la tinica condicién de acceder equitativamente a opor-
tunidades de desarrollo.

50 Citado por Escohotado, A. (1994:86).

51 Esta es una analogia con la medicina somstica, sugerida por Christie (1988)
para ilustrar el tratamiento dentro del sistema para el control del ¢crimen,
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En este orden de ideas, la corriente abolicionist2* considera
que el delito no existe por naturaleza sino por definicién: “ei deli-
to es un concepio aplicable en ciertas situaciones sociales donde
es posible cometerlo y cuando a una o varias partes les interesa
que se aplique. Podemos crear el delito creando sistemas que re-
quieran esa palabra. Podemos extinguirlo creando los tipos opues-
tos de sistemas” (Christie, 1988) . En consecuencia, los intereses
econdmicos, politicos o ideoldgicos determinan a cuéles compor-
tamientos o personas se les definird como “delictivos™. De igual
manera surgen los conceptos de “gravedad” y “peligrosidad”, fre-
cuentemente construidos a través de estereotipos creados por los
medios de comunicacién (Martinez, 1995).

La politica contra las drogas es un ejemplo perfecto de la
manipulacién de estas categorias. El uso del glifosato y la mezcla
que le acompaiia es perjudicial para la salud y el medio ambiente;
sin embargo, €stas no son “delictivas” o “peligrosas” porque el
sistema penal no lo define asi, y paradéjicamente su uso es
viabilizado por el comercio legal, y utilizado tanto en el cultivo
de la coca para garantizar su crecimiento eficiente como por la
politica piiblica a través del instrumento de la interdiccion. En el
mundo mueren més personas por el consumo de tabaco que por el
consumo de drogas, definidas por el sistema penal como “peli-
grosas o que generan hdbito pernicioso” y por tanto prohibidas.
Siguiendo a Christie, “el estatus de sustancias como cocaina o
motfina cambiaria si se asociaran con los de mantequilla o cer-

52 “El objeto de esmdio declarado del movimiento abolicionista es el sistema
penal, es decir, las actividades de los orzanismos piiblicos gue en €1 operan
(juzgados, polic(a, etc.), los vinculos de éstos con los medios de comunica-
cién para crear “opinidn publica’ que los respalde, los productos del sistema
como la cdrcel, y el conjunto de teorfas y categorfas cognitivas (concepto de
delito, de gravedad, etc.) que a través del derecho penal orientan y legitiman
su actividad” Martinez (1995).
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do..., pues el significado de las drogas consiste en el significado
que le asignan las instituciones sociales™.

Los campesinos ¢ indigenas que ven destruidos sus suelos y
aguas por el cullivo de coca y amapola y reciben adicionalmente
los efectos de la fumigacidn con glifosato que destruye sus culti-
vos y sistemas de produccion, estan en una situacion en la que se
ha genecrado un grave daiio ambiental. Este se ve complejizado
por la politica que usa el dolor, un dolor que ha restringido el
desarrollo de los territorios y el crecimiento de! tejido social y
que ha generado una ruptura més entre las sociedades rurales y el
gobiemo.

El uso minimo del dolor, come ideal, e¢ una idea del
abolicionismo que debe considerarse y entenderse como un punto
de partida para la construccion de mecanismos de control, centra-
dos en la argumentacién y el didlogo como vehiculo de
concertacion, y viabilizacién de reglas que conjuguen apropiada-
mente los intereses individuales y la disminucién del dafio am-
biental que la sociedad colombiana ha venido permitiendo en las
zonas donde se desenvuelven los cultivos de coca y amapola.

Esta breve exploracion, que amerita profundizarse hacia el
futuro, pretende dejar un mensaje de la necesidad de recuperar
nuestros sistemas sociales rurales, de revalorizar la enorme rique-
za a la cual estamos dando la espalda, de reconstruir la politica
publica de tal manera que se reduzca al mfnimo la ilusoria necesi-
dad de imponer dolor para ejercer control social y orientarla hacia
la promocién de oportunidades a partir de la equidad y la argu-
mentacion, en general, de viabilizar un medio ambiente sano y
acorde con los requerimientos e intereses de los habitantes rurales.

33 Citado por Martingz (1995). p 46,
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NOTAS FINALES

1. Los cultivos de coca y amapola y el comportamiento de los
productores deben verse a través de una combinacién de una lec-
tura estructural de la problemética, con una lectura de la
cotidianidad rural y mds ain, con las apuestas subjetivas de los
actores, El problema ambiental descrito hasta aqui, requiere de
un andlisis profundo de los colectivos sociales y de su racionali-
dad para poder comprenderlo a cabalidad. “La comprensién del
problema ambiental requiere de una comprensién del problema
colectivo o piblico dentro de una 16gica econdmica, y por tanto
requiere no s6lo una comprensién de la relacidén individuo — en-
torno natural, sino también de la relacion de cada individuo con
su otro dentro de una concepcidn de lo colectivo” (Céardenas, 2003).

2. Los problemas ambientales solamente podrén ser resuel-
tos, en la medida en que transformemos las limitaciones estructu-
rales que impiden la consolidacién de procesos de desarrollo sos-
tenible para las sociedades urbano rurales afectadas por este fe-
némeno. Es necesario el esfuerzo conjunto de la sociedad para
generar las condiciones culturales necesarias que viabilicen la
construccion de un modelo propio de desarrollo, construido des-
de lo local, que revalorice lo rural y viabilice formas sostenibles
de articulacién con lo global.

3. La ilusidn eficientista de la furnigacidn, como instrumento
de administracién de castigo para el control social, impide reco-
nocer la compleja diversidad ambiental, econémica y social de
los territorios afectados por la coca y la amapola; le impide vincu-
lar a la solucidn el ingenio de su poblacion diversa, y le impide
articular la fuerza constructiva que alli reside.

4. De igual manera, encontrar una salida que genere menos
dolor y menos exclusion para los campesinos colombianos €s una
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tarea que nos involucra a todos. Las opciones a esta salida, inclui-
das las sugeridas por el abolicionismo, por mas dificiles que pa-
rezcan, siempre generarin un mayor y rotundo impacto sobre el
enorme poder del narcotréfico y sus dindmicas de lavado de acti-
vos, comercio de precursores y armas. Por el contrario, medidas
que consoliden el prohibicionismo y la criminalizacién solamen-
te ahondardn en las externalidades negativas percibidas por la so-
ciedad, exacerbarin la rentabilidad de los negocios conexos a es-
tos cultivos y los mantendrdn como el principal factor que explica
la sostenibilidad del fenémeno de las drogas en Colombia duran-
te los dltimos 25 afios.
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Fumigaciones y politica de drogas en Colombia:
¢fin del circulo vicioso o un fracaso estratégico?!

Ricardo Vargas M.

Las zonas productoras de hoja de coca en Colombia han venido
experimentando un proceso continuo de fumigaciones aéreas desde
1994, Durante esos diez afios se ha esparcido la formulacién co-
mercial round up pero con importantes modificaciones en su do-
sificacidn (1iros por hectérea) concentracion (gramos de glifosato
por litro de 1a formulacién), asi como en la composicién de los
aditivos y surfactantes que acompafian el ingrediente activo
glifosato, buscando incrementar su efectividad. Estos cambios se
han adelantado sin ninguna transparencia frente a la legislacion y
procedimientos existentes en Colombia para regular el uso de her-
bicidas. Mucho menos se han adelantado investigaciones inde-
pendientes y serias metodolégicamente para medir con exacti-
tud los impactos ambientales y de salud de esta extrafa for-

1 El presente texto incorpora todo el balance ambiental de un trabajo en equipo
adelantado por el autor con los investigadores Marta Lucia Guardiola P. y
Jorge Almansa M. bajo el titulo “Fumigacidn en Colombia: los €xitas del
desacierto”, en septiembre de 2003. La dimensitn social y politica ha sido
revisada, incluyendo an estudio en campo sobre la sitvacién del Putumayo
en relacién con las fumigaciones y el conflicto.
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mulacién® . Esto, a pesar de existir serios pronunciamientos de
instancias de control de las decisiones del Ejecutivo, como han
sido los casos de la Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Republica y, de manera mds reciente, una decisién judicial
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

En todos los casos se ha esgrimido la defensa del principio de
precaucién como el fundamento para suspender las fumigaciones
mientras se hace claridad sobre esos impactos. Mientras tanto las
fumigaciones contintian con fuertes impulsos propiciados por los
recursos suministrados para el Plan Colombia (2000 — 2005) cuya
vigencia se busca extender a una segunda fase (2006 - 2010). Ala
radicalidad de la decision ha contribuido el diagnéstico de los
cultivos ilicitos como base financiera de las guerrillas, que ha to-
mado fuerza bajo la actual administracién Uribe Vélez (2002 -
2006). '

En el marco de este escenario, las autoridades colombianas
desarrollaron una aspersion aérea mucho mds radical durante 2003,
alcanzando la cifra de 130.000 has., es decir, superando el ndmero
de hectdreas existentes en 2002, de acuerdo con los datos de spicl.
En otras palabras, y de acuerdo con el grifico No.1, la idea es
superar el poco espacio que presenta la relacién entre mimero de
hectdreas de coca y el nivel de la fumigacién en el afio 2002.

El interés del gobiemo colombiano también buscaba afianzar
su imagen frente a la administracién de Estados Unidos y €1 mis-
mo Congreso en Capitol Hill, en el sentido de ser la autoridad
latinoamericana que més firmemente estd apoyando las definicio-

2 Sobre el tema véase: Grapo Interdisciplinario Politica y Ambiente, “Fuomiga-
cidn en Colombia: los éxitos del desacierno”, Accion Andina, septiembre de
2003, Bagotd. :
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Grifico No. 1
Colombia; dreas de coca y dreas fumigadas (has.) 1992-2003
Area ) Area
de coca fumigada
(has.) (has)
180.000 . 180.000
160.000 . 160.000
140,000 "om o 140.000
s " =
120,000 - 120,000
a2 |
100.000 s 2 g 100000
80,000 " B 80000
| | = | |
60,000 s = B 60000
B . [ ] [ | -
40008 " g 5 = " n s 40000
s E 4 [ 2
20000 g 5 ! i _ " 20000
- - | I | | § -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Areade coca (has.)m m m = » w Arcas fumigadas ee——

Fuente: u.s. Department of State y Policia Antinarcéticos.

nes de Washington tanto para el hemisferio como a nivel global
(si tenemos en cuenta su apoyo a la cuestionada intervencidn nor-
teamericana en Irak), y de modo particular, frente a la lucha
antidrogas. Asi mismo, se busca afianzar la utilidad de la ayuda
de Estados Unidos en el marco del Plan Colombia, mientras se
continia avanzando en su incorporacidn en la guerra interna co-
lombiana, que es, en Ultima instancia, el proposito estratégico de
Bogota. :

Dentro de esta estrategia también en ¢l caso colombiano se
afianza un proceso de privatizacion de la seguridad, caracteristica
de la actual tendencia de la ayuda de Estados Unidos a nivel glo-
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bal. De este modo en Colombia, en relacidén con las acciones
antidrogas y el complemento en nombre de lucha antiterrorista,
estd participando no sélo la empresa Dyncorp sino que también lo
hace la Military Professionals Resourses Inc. (MPrI — Recursos
Militares Profesionales, Inc.).

En la lista de beneficiarios de este tipo de empresas se inclu-
yen generales como Carl E. Vuono, Jefe Adjunto del staff que
lider6 1a guerra del Golfo y la invasién a Panama, asi como el
General Croshie E. Saint, excomandante de las Fraa de Estados
Unidos en Europa. Pero no son los dnicos: en esta modalidad de
contrataciones hay una docena de generales del mas alto grado y
10.000 ex militares listos para enrolarse. Esta privatizacién permi-
te adema4s otras ventajas estratégicas, como sobrepasar los even-
tuales obstaculos politicos que se ponen al discutir la presencia
directa de tropas oficiales. Asf lo deja entrever la afirmacién de
uno de los directivos de estas empresas:

“Estamos en capacidad de poner 20 expertos en temas milita-
res en la frontera de Serbia en 24 horas... Las Fraa no pueden
hacer lo que si pueden hacer contratistas privados™.

Estas empresas pagan salarios dos o tres veces por encima de
lo que paga el Pentdgono y sus ganancias superan anualmente los
100 millones de délares. La ventaja radica en que se paga cuando
se necesita de ellos en los conflictos, es decir, no es preciso asu-
mir un gasto permanente como si se requiere cuando no hay con-
flictos y se deben mantener tropas normales. Sale mds barato con-
tratar privadamente y no se estd en la picota del debate piblico
cuando se requiere un niimero mayor de tropas en algin sitio’.

3 Véase Leslie Wayne, “America’s For-Profit Secret Ammy”, New York Times,
oct. 13 de 2002.

4 Leslie Wayne, [bidem.
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En sintesis, la guerra colombiana —como tantas ofras— bien
sea contra las drogas como contra los grupos alzados en armas,
representa buenos dividendos politicos y €condmicos en el nivel
de quienes estdn tomando las decisiones.

Pero surge la pregunta; ;qué estd sucediendo y qué se puede
prever que sucederd en otros niveles de estas definiciones?

Tomando como base los indicadores arrojados por Bolivia
como la “muestra” del éxito de la estrategia antidrogas en la re-
gi6n, es decir la espectacular reduccién de sus dreas de cocaa lo
largo de la segunda mitad de los noventa, surgen muchas inquie-
tudes para un escenario sirnilar en Colombia. Lo que vino des-
pués de la gran reduccion boliviana fue el ingreso de los ex culti-
vadores de coca en los programas de desarrollo alternativo, los
cuales, luego del primer afio, entraron en una profunda crisis al no
hacerse viable la comercializacién de los productos bandera (pifia,
palmito, café, pldtano y maracuya, entre otros) ni la sostenibilidad
del mismo programa. A partir de alli se iniciaron foertes protestas
y enfrentamientos que luego fueron capitalizados politicamente
por la organizacién cocalera, la cual revertié esa frustracion fren-
te a las altemativas sociales y econémicas, en la conquista de nue-
vos espacios politicos, incluyendo algunas alcaldias. También en
el escenario nacional, lograron configurar una fuerza que se
posiciond en las elecciones para la presidencia de la repiblica.

Sin embargo, las expresiones de rechazo continuaron y las
protestas violentas se multiplicaron casi semanalmente desde en-
tonces, siendo las entidades y programas de desarrollo alternativo
uno de los fines de las acciones de rechazo de los cocaleros. La
tendencia a un nuevo incremento de las dreas de coca y la defensa
del cuadro para cada familia, reflejan de manera Gptima la dimen-
sién de la crisis de los programas de desarrollo alternativo en el
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pais andino. Surge entonces la pregunta: ;fue vélido proclamar el
“éxito boliviano” cuando no existian (ni existen ain) las condi-
ciones para hacer sostenibles los resultados en materia de erradi-
cacién forzosa?

Volviendo al caso colombiano, se estd atin en la fase del uso
de la fuerza contra los cultivos, por parte del gobiemo nacional.
El afic 2003, si se cumplen los prondsticos gubernamentales, ven-
dria a ser el afio del quiebre definitivo del comportamiento ascen-
dente de las dreas cocaleras. Sin embargo, vale reiterar algunas de
las profundas diferencias de los escenarios de Colombia frente al
resefiade de Bolivia: en Colombia la coca hace parte intrinseca de
la guerra interna y crece en dreas controladas por los actores ar-
mados, Es decir, en Colombia es muy escasa la posibilidad de que
una frustracion en los programas de desarrollo alternativo sea ca-
nalizada por un procese politico de los cocaleros de manera auté-
noma. El desfase entre los propdsitos presentados por €l gobierno
nacional en su plan de desarrollo frente al tema de fos cultivos
ilicitos y la realidad de la politica manejada por la cooperacion de
Estados Unidos buscando simplemente “reducir dreas”, es no
menos que sorprendente. En ese sentido, el impacto de las con-
secuencias puede ser muy diferente al de Bolivia teniendo en
cuenta que en el marco de la actual pelitica no existen espa-
¢ios claros de concertacién ni politicas inscritas en el fortale-
cimiente de las organizaciones sociales, puentes necesarios
para mantener la confianza y credibilidad en las politicas de
Bogotd.

En la medida en que la goerra y las fumigaciones conducen la
politica en materia de drogas para la produccién, los programas
de desarrollo alternativo se vienen “ideologizando” como parte
de la seguridad que promueve el Estado colombiano, contribu-
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yendo a la polarizacién de la sociedad alrededor de soluciones no
distintas a la confrontacidn total, lo que presiona hacia una mayor
injerencia militar de Estados Unidos. Visto ese contexto, en Co-
lombia son irrepetibles las marchas campesinas o las protestas a
la boliviana, y los actores principales de la guerra buscaran arti-
cular a los campesinos al lado de su estrategia.

Al incorporar plenamente 1a relacién entre drogas y terrorns-
mo a nivel de las decisiones estatales, se borra 1a especificidad de
la sociedad de estas zonas y el Estado y las guemrillas terminan
incrementando la incorporacion de esas comunidades en la guerra’.

;DONDE SE CONCENTRA LA FUMIGACION?

Como se aprecia en el cuadro No. 1, 1a dindmica de la fumigacion
cobra una fuerza importante a partir del afio 2000, al generar una
estela adicional de impactos en los ecosistemas ya afectados por
la instalacién de monocultivos ilegales de hoja de coca, con lo
cual se agravan los dafios ambientales, en razon a la fuerte pre-
sidn que se ejerce para el traslado de los cultivos hacia zonas en
donde no se concentra ain la fumigacion.

Una de las caracteristicas de los cultivos de coca en Colombia
ha sido su alta concentracion, producida por la continuidad espa-
cial del conjunto de los predios dedicados a esa actividad ilicita.
Pero esta es una tendencia que empieza a variar justamente a raiz
de las fumigaciones adelantadas durante la aplicacion del Plan

§ Laluchaporla polarizacién de la sociedad en el marco de la guerra interna ha
llevado a que las partes vean el actual escenario con pocas diferencias. Mien-
tras el comandante guerrillero Ranil Reyes caracteriza Ia realidad nacional
entre “Jos que critican a las Farc y los que critican a Uribe”, el gobierno, por
su parte, divide a la sociedad entre “los que apoyan a las Farc y los que
apoyan al gobierno”. '
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Colombia. En efecto, como se aprecia en €l cuadro No. 2, mien-
tras en el afio 2000 tan s6lo cinco departamentos concentraban el
80% de las 4reas cocaleras, a finales del 2002 el 76% del érea na-
cional lo conferman siete departamentos.

Cuadro No.2
Concentracion de dreas (nicleos principales) de coca
2000 2001 2902
Putumayo Putumayo Guaviare
Caquetd Guaviare Narifio
Guaviare Caquets Puturnayo
Meta Meta Meta
Narifio Caquetd
N. de S/der.

80% 80.69% Vichada 76%

Fuente: Con base en unonc: Colombia, coca survey for 2002, March 2003,

Vale recordar que la furnigacion recay6 sobre los cinco depar-
tamentos de mds alta concentracién de cultivos de coca, pero con
una alta condensaci6n en el caso de Putvmayo, el cual llegé a
tener més del 40% del drea nacional. Para todos estos “niicleos
mayores” se reitera la decisién de fumigar sobre todo en el lapso
2000-2003, con una tendencia ¢n los Gltimos dos afios a concen-
trarse en las dreas de sélo tres departamentos que han experimen-
tado el efecto de traslado, al fortalecerse los niicleos iniciales alli
existentes y que ya contenfan vna dindmica ascendente desde el
afio 2000 (véase cuadro No.3).
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_ Cuadro No. 3
Departamentos donde se concentré la fumigacion
en Colombia 2000 - 2003

2000 2001 2002 2003¢
Puumayo Putumayo Putumayo Guaviare
N.deS. Caquetd Caquetd Narifio
Caqueta Bolivar Narino N. de S/der.
Guaviare N. de S/der.
Nariio 30% | Nanifio  $4.78% 83,15% 92,73%

En efecto, mientras la fumigacion se ha concentrado altamen-
te en tres departamentos durante 2002 (Putumayo, Caquetd y
Narifio con un 83,15% de las 4reas asperjadas) y 20037 (Guaviare,
Narifio y Norte de Santander con un 92,73% de lo fumigado en
todo el pais) la tendencia de los cultivos es a su atomizacion.

Grafico No. 2
Departamentos con mayor fumigacién en Colombia
(Miles de has.)
140
120
100 . Putumayo
%0 - = = =N.deS.
Caqueta
60 .
0 « «+ - Guaviare
20 e = = mNarifio
————rT L == Macional
0 LLlLllLLLremE T
2000 2001 2002

& Informacién hasta el 11 de marzo de 2003,

7 Informacidn hasta marzo de 2003.
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Esta situacion también se observa en la ampliacion del niime-
ro de los nuevos departamentos hacia donde tienden las dreas de
coca:

Cuadro No. 4
Nuevos departamentos con cultivos ilicitos
en Colombia 200 - 2002

Departamento 2000 2001 2002
Amazonas 078 2.74% 2214
Arauca 5.960 4.824 2,735
Chocé 250 354

Cundinamarca 66 22 57
Guainia 853 1.318 740
Guajira 321 385 354
Magdalena 200 480 644
Valle 76 184 111
Total 8.704 10.316 6.864
Total Nacional 163.289 144,807 102.0M
% 53 7.1 6,72
Fuente: unobc: Colombia, coca survey for 2002, March 2003.

Las cifras que arroja el sistema de monitoree de cultivos ilicitos
(smach) de la United Nation Office on Drugs and Crime, uNoDC,
muestran en el caso de los nuevos departamentos cocaleros una
no despreciable proporcidn frente al total en el 2002 (6,72%). Di-
ndmica que muestia incrementos para el 2003, como en ¢l caso
del departamento de Amazonas. El efecto global del periodo de ia
fumigacion concentrada en los micleos mayores, (2000 — 2003) es
1a emergencia de nuevos espacios que se sitlian principal aunque
no exclusivamente en la frontera con Brasi), instalacidn de nuevas
variedades de coca con mayvor resistencia a la fumigacidn y desa-
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rrollo de siembras evitando grandes concentraciones. Con ello se
neutralizard, temporalmente, la caida del volumen global de co-
cafna elaborada con materia prima suministrada en Colombia.

Con todo, existe un alto subregistro del simcr sobre las nuevas
freas, al no contemplarse cifras de la regién andina (Cauca por
ejemplo, con ocho nuevos municipios cocaleros), ni la zona cafe-
tera del viejo Caldas, sobre la cual préicticamente no se han pre-
sentado datos oficiales.

FUMIGACIONES Y DESPLAZAMIENTC

El esfuerzo por demostrar la relacién de causalidad entre
fumigaciones y desplazamiento s casi imposible en algunas zo-
nas donde coinciden el conflicto armado y las erradicaciones for-
zosas. En efecto, desde finales de la década de los noventa y a lo
largo del nuevo milenio las zonas de mayor concentracién de dreas
han mantenido una dindmica elevada dei conflicte armado, hecho
que se refleja en las altas cifras de desplazamiento forzoso en los
Gltimos tres afios. Visto en el contexto nacional del desplazamien-
to estas zonas se perciben segln se muestra en ¢l cuadro No. 5.

Como se observa, sélo cuatro departamentos cocaleros apare-
cen en la lista de los 18 primeros expulsores de poblacién, guar-
dando cierta consistencia con el resto en donde el conflicto arma-
do y la disputa por el control del temitorio, los procesos de expro-
piacién viclenta de vastas zonas sobre todo de la costa norie, y el
afianzamiento del poder emergente del narcotréfico en el Ambito
regional, configuran una explicacién mds sélida.

En el caso de los cuatro departamentos cocaleros sefialados
en el cuadro, la dindmica de la guerra gira mds alrededor del con-
urol violento de puntos de comercio de pasta bisica, el asegura-
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Cuadro No. 5
Desplazamiento forzoso en Colombia
por departamentos entre 1995 y 2003? y sitios donde
se concentro la fumigacion en ese lapso

Departamento Concentracidn Hogares Personas
de la fumigacién® desplazados  desplazadas

Antioquia 17.245 17777
Balivar -12.430 57.862
Sucre 6.014 30443
Cesar 5.256 28.606
Magdalena 5.595 26.876
Choacd 5.972 26.104
Putumayo {*) 4.991 21.690
Caquets {*) 4,453 20.006
Cérdoba 3,765 18,049
Tolima 3.7060 16.664
N. de Santander {*) 3.125 16.196
Yalie 3276 15.488
Santander 3093 14.775
Cauca 2.843 13618
Sin informacién 2481 11.624
Meta 2715 11.593
Narifio (*) 1.796 8.092
Cundinamarca 1.731 7404
Total nacional 97.692 454120

Fuente: Sisterna Unico de Registro SUR — Red de Solidaridad.

8 Reporte hasta marze de 2003.

9 Guaviare no aleanza a entrar en este listado de los primeros 18 departamentos
con desplazamiento pues presentd, segdn el sur, 731 familias equivalentes a
2.886 personas desplazadas,
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miento de las rutas que comunican la Amazonia con el Pacifico,
aunque de hecho hay dindmicas més particulares pero que en ge-
neral se comesponden con aquellas caracteristicas de la guerra.
Entre las dindmicas mds visibles del conflicto en las zonas
cocaleras del sur pueden sefialarse:

- Un fuerte protagonismo de los grupos paramilitares, que
buscan incidir en un cambio del control territorial en el sur de
Colombia luego de las alarmas que prendieron las marchas cam-
pesinas de 1996 contra las fumigaciones y del incremento de la
capacidad de combate de las Farc en esta zona entre 1996 y 1998.
Esta ofensiva se inici6 en los municipios del bajo Putumayo y en
las dreas aledafias al rio Guaviare, en hechos ocurridos en juris-
diccion del departamento del Meta {masacres en Puerto Alvira y
Mapiripdn).

— El desplazamiento ocasionado en primer lugar por 1a nueva
dindmica de 1a guerra en el sur de Colombia, sin embargo, empe-
z6 a experimentarse significativamente a partir del afio 2000. En
€se contexto, la simultancidad de las fumigaciones resulta agra-
vando las condiciones econdmicas y sociales de estas zonas, ge-
nerando un proceso de salida de personas y familias que buscan
refugio en otras dreas.

Como se puede observar en el cuadro No. 6, existe una inter-
seccion clara entre fumigaciones y guerra en todos los casos, ex-
cepto en Guaviare, donde se observa una separacién de los dos
fenémenos.

— En todos 10s casos se experimenta un salto significativo del
impacto humanitario en el 2002, come uno de los efectos mas
evidentes principalmente en el sur, asociado a la respuesta arma-
da por la ruptura de conversaciones de paz con el gobierno Pastrana
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Cuadro No. 6
Comparativo entre periodos mas criticos del conflicto
y mayor intensidad de fumigaciones

Departamento Periodo més critico Fumigaciones
de la guerra
{desplazamiento)
Putumayo 2000 - 2002 1998 - 2002
Caqueta 2000 - 2002 1998 — 2002
Narifio 2001 - 2602 2000 - 2003
Norte de Santander 2000 - 2002 2000 - 2003
Guaviare 2002 1995 - 1999

Elaborado con base en International Narcotics Control Strategy report -
INCsR ¥ Sistema Unico de Registro sur. Fecha de reporte: 4 de marzo de
2003,

en febrero de ese afio, lo que agravé una tendencia que se obser-
vaba desde el afio 2000. A modo de ejemplo, en el caso de Caquetd,
se die un saito de 19 acciones bélicas en 2001 a 306 en 2002, hecho
gue contrastado con la dindmica del desplazamiento forzoso mues-
tra una clara incidencia de esa coyuntura de guerra®®.

— Al relacionar este hecho con las fumigaciones, es claro que
no se puede establecer la condici6én monocausal de las aspersio-
nes frente al desplazamiento forzoso. Las fumigaciones son, pues,
un factor agravante de los impactos de la guerra en la poblacién
civil, que contribuye a incrementar 1as razones de la didspora de
las poblaciones gue sufren las dos dindmicas, presentes en los
gscenarios de la confrontacién armada.

10 VY¢ase Ricardo Vargas M. (2003).
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CARACTERISTICAS COMUNES DE LAS ZONAS MAS FUMIGADAS
EN RELACION CON EL CONFLICTO ARMAD(O: UNA MIRADA LOCAL

En ¢l caso de Putumayo, se constata la coincidencia entre los dos
fen6menos sefialados. En efecto, la ofensiva paramilitar que se
inicié hacia 1998, buscé desalojar a las Farc de sus dreas de in-
fluencia y control, mientras simultdneamente se intensificaron las
fumigaciones.

De modo particular en ese departamento es coincidente 1a
ecuacidn: guerra degradada — fumigacién — desplazamiento for-
zoso. Al cruzar las cifras sobre los dos fenémenos su tendencia

general guarda coincidencias:

Cuadro No. 7
Fumigaciones (hectireas) y personas expulsadas
en ¢l Putumayo 1997 - 2003

Afto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Furniga- '
cién 574 3949 4980 13508 32506  71.891 -

Putuma-

yo (has.)

Erradi-
cacidn 41.861 66029 43111 358.073 94153 130.364 32438
nacional

{en has.)

Personas
expulsadas- 7 44 154 2.554 B.547 10.176 208

Fuente: International Narcotics Control Sirategy report — INCsR ¥ Siste-
ma Unico de Registro sur.

Fecha de reporte: 4 de marzo de 2003,
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Como se observa, el registro oficial de personas expulsadas
del Putumayo es perceptible a partir del 2000, siendo sostenido
este comportamiento a lo largo del nuevo milenio. Sin embargo,
vale sefialar el alto porcentaje de expulsados no registrados y que
pueden asociarse en su gran mayoria a personas y familias que se
mantienen en la economia ilegal y que siguen asumiendo por su
propia cuenta y riesgo la biisqueda de alternativas econdmicas y
de seguridad ante la emergencia provocada por la guerra y la fu-
migacién,

ErecTos SOCIALES: SALIR DE LAS ZONAS
O PERMANECER CON UN ALTO COSTO

La fuerza de la degradacién de la guerra y la intensidad de la
fumigacién convirtieron rdpidamente al Putumayo en un epicen-
tro de expulsién de poblacién en el sur de Colombia con multi-
ples impactos regionales. En s6lo 15 meses fueron expulsadas 6.203
personas, arrojando un crecimiento del 119% en el lapso de 2000 a
2001. A ello también contribuyé el paro armado decretado por la
guerrilla como mecanismo de contencién de la arremetida
paramilitar contra sus zonas de influencia.

Entre las caracteristicas sociales mids significativas de la gen-
te desplazada por fumigaciones estan:

1. Jomaleros (raspachines): es en este sector donde se inicié
el desplazamiento, principalmente hacia las nuevas regiones
cocaleras del pacifico narifiense, dreas que empezaron a deman-
dar mano de obra para la cosecha de la hoja de coca.

2. Dueiios de cultivos extensivos y que normalmente ya te-
nian un plante de coca en Narifio o en otros sitios. Los cultivos
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fumigados en el Putumayo fueron abandonados y su labor se tras-
ladé hacia las zonas previstas como alternas a su pérdida.

3. Personal involucrado en laboratorios de procesamiento,
como en el caso de veredas como Las Brisas, en Valle del Guamuez,
donde se asentaban instalaciones para tal fin y que debido a la
nueva situacién, decidieron pricticamente desocupar la region.
Estos también siguieron el rastro de los nuevos cultivos.

4. Personal beneficiario o vinculado a la venta de gasolina,
insumos y agroquimicos que siguieron la misma tendencia ante-
rior.

Desde el punto de vista de las zonas hacia donde se dirigicron
los desplazados, a grandes rasgos son tres dindmicas las que se
dieron a lo largo de los dltimos tres afios en ¢l caso de Putumayo:

1. Huir hacia la cabecera municipal de la zona rural donde
fueron expulsados: 24%.

2. Salir hacia otros municipios del mismo departamento: 11%.

3. Desplazarse hacia los municipios de los departamentos ve-
¢inos y en primer lugar hacia Narifio de donde provenia la mayor
parte de los colonos, signiendo una ruta directa o bien saliendo a
través de Lago Agrio, en Ecuador. La salida hacia otros departa-
mentos fue la decisién del 65% de los desplazados.

Observemos un caso representativo de 1o que pasé con el gru-
po de personas registrado oficialmente como desplazado. Una
encuesta adelantada en Pasto, capital del departamento de Narifio,
como uno de los lugares hacia donde se han producido los despla-
zamientos desde Putumayo, muestra las siguientes caracterfsticas
acerca de los oficios desempefiados por las familias que fueron
consuliadas:
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Cuadro No. 8
Fuente de ingreso anterior y actual de los desplazados
hacia Pasto (No. de personas)
Fuente Anterior al % En €] momento %
de ingresos desplazamiento anterior de 1a encuests actual
Jornalero 237 37,98 27 5,18
Empleado 105 16,83 17 3,26
Comercio 81 12,98 10 1,92
Coca 77 12,34
Agriculmra 68 10,9 20 3,84
y Ganaderia
Servicios 15 241 109 20,92
domésticos
Servicios 13 2,08 95 18,24
Conduccion 12 192 21 4,03
Oficios varios 7 1.12 27 5,18
No reporta 7 032 52 9,98
Ayuda de 54 10,37
familiares 2
Ventas 53 10,17
Rentas : 12 2.3
Ninguna 24 4,61
Total 624 100 521 100

Fuente: acvur, Corporacién Opcién Legal, Alcaldia M/pal. de Pasto
“Caracterizacidn poblacidn desplazada municipio de Pasto (Narifio)
Carolina Cortés (cons.) Diciembre 16, 02, San Juan de Pasto. p.198.
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La diferencia entre 1a coca como fuente de ingreso y la condi-
¢i6n de jornalero en el Putumayo es dificil de establecer. En otras
palabras, vivir del jornal en Putumayo se asocia principalmente a
tener ingresos de la recoleccién de la hoja de coca. Visto en ese
contexto, la coca como fuente de ingreso implicé a un 50,3% de
las personas encuestadas. Debido justamente a la pérdida de la
principal fuente de ingreso en mas de 1a mitad de los desplazados.
La encuesta refleja a su vez la manera como se incrementa la
ocupacion en oficios propios del “rebusque” (servicios, servicio
doméstico, conduccién u oficios varios),

Fsta nueva condicién ha implicado una pérdida significativa
del nivel de los ingresos. En efecto, la misma encuesta presenta la
situacidn de ingresos familiares antes como ilegal y actualmente
como desplazado, segiin lo muestra el cuadro No. 9.

E! acceso al ingreso minimo de 43 dolares mensuales se
incrementé bajo la condicién de desplazamiento en un 160% a
costa de una disminucién muy significativa de los ingresos que
van desde 86 d6lares hasta los 214 ddlares mensuales. Es decir, el
comportamiento general es de un empobrecimiento de mds del
63% de los desplazados que respondieron la encuesta.

Esto se reficja, entre otros, en ¢l debilitamiento del acceso a
los servicios de salud, la tenencia de la vivienda y en la pobre
perspectiva de un futuro con un minimo de seguridad para el con-
junto de la familia. En efecto, mientras en la condicidn de produc-
tores ilegales las familias que no accedian a salud era un 4,75%,
bajo Ia nueva condicién de desplazado un 31,22% manifesté no
tener ningtn tipo de acceso al sistema'.,

11 acwur, Corporacién Opeién Legal, Alcaldfa M/pal. de Pasto (2002). p 198.
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Cuadro No. 9
Ingreso mensual (pesos y us délar) por familia anterior al
desplazamiento y actualmente
Rango de ingresos  Anterior % Actual % Diferencia
(us délar) (us délar)
Hasta $100.000 58 13,12 151 34,16 93
(us 43 aprox.) (160%)
$100.000 9 20,59 126 28,51 35
a $200.000 (38.46%)
us 43 —us 86
$200.000 96 21,72 55 12,44 -41
a $300.000 (-42,7%)
us 86 - us 128
$300.000 52 1,76 25 5,66 27
a $500.000 (-51,92%)
us 128- us 214
Mas de $500.000 132 29,86 g 2,04 ~123
us 214 (-93,18%)
Ninguno 24 543 0
No reporta 13 2,94 52 11,76 39
Total 442 100 442 100
Fuente: acNUr, Corporacién Opcidn Legal, Alcaldia Mfpal. de Pasto
“Caracterizacién poblacién desplazada municipio de Pasto (Narifto)
Carolinza Cortés (cons.) Dicierbre 16, 02, San Juan de Pasto. p.197.

Por su parte, en el caso de la tenencia de vivienda, como pro-
ductores ilegales un 61,31% eran propietarios mientras como des-
plazados sélo 1o son un 4,38%, siendo en su gran maycona (61,34%)
arrendatarios'.

12 bidem, p 198.
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Sin embargo, desde el punto de vista de los estdndares del
nivel de vida, es evidente gque como ilegales los productores in-
corporaron una racionalidad cultural tipica de las economias
extractivas, denotando una baja calidad en la vivienda en cuanto
al acceso al agua potable, alcantarillado, disposicidn de excretas,
etc., haciendo mucho mas vulnerable su salud a enfermedades en
un medio de por si dificil. La expectativa se centraba entonces en
el acceso a la liquidez de los recursos reportados por su oficio
alrededor de la economia de la coca, con una muy baja cultura de
ahorro ¢ incorporando expectativas de consumo propias de esas
economias. Este comexto cultural puede representar un mayor
desarraigo social en condiciones de pobreza bajo la condicion de
desplazados, incrementando Ja desmembracion familiar sobre todo
en el rango de los jévenes, la responsabilidad para ¢l sostenimien-
to de los hogares por parte de la mujer cabeza de familia y, en
general, incrementando los factores de riesgo de violencia, consumo
adictivo de drogas, prostitucion y deterioro de la calidad de vida.

La violencia y la ausencia de ingreso por la destruccitn de la
principal fuente de recursos de las zonas de colonizacién, genera
una disuasién muy lesiva que cada familia busca resolver ahora
bajo condiciones de mayor exclusién y desarraigo en un escena-
rio con muy escasas posibilidades de obtencidn de ingresos. Como
se puede inferir, este panorama presiona hacia una decisién de
continuidad del involucramiento en la economia ilegal.

En ese sentido, se calcula gue la poblacidn total del Putumayo
se redujo aproximadamente en 50.000 personas hacia el 2003.
Hemos aludido a un registro de 21.700 personas como desplaza-
das, lo cual quiere decir que cerca de 30.000 siguen sus expectati-
vas de vida en la ilegalidad, es decir que se vinculan a diferentes
fases y actividades de la produccién de materia prima para proce-
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sar cocaina. Los principales sitios hacia donde se trasladé la po-
blacién flotante del Putumayo articulada a los cultivos ilicitos y
actividades ilicitas asociadas son:

Nucleo  Lugares

Narifio Llorente, Tumaco, Satinga, El Charco, Remelino del Bajo Patia,
Policarpa, Samaniego.

Cauca Regién Pacifico
Chocod Region Sur en 4reas adyacentes al rio san Juan
Antioguia Caucasia

Fuente: Trabajo de campo ¢n el Bajo Putumayo.

FUMIGACIONES Y TRATAMIENTO DE LAS QUEJAS

Las comunidades que han decidido permanecer en la zona a pesar
de los dafios ocasionados por las fumigaciones han recurrido a la
normatividad vigente para el tratamiento de las quejas. Sin em-
bargo, la debilidad institucional del Estado se pone de presente
también en la nula atencién y manejo de las demandas por los
efectos nocivos de las fumigaciones aéreas. En efecto, el proceso
de denuncia por los dafios ocasionados a los cultivos licitos, pas-
tos, estanques de peces y en la salud de las personas por el carde-
ter indiscriminado de la erradicacién, ha tenido un comportamiento
bruscamente descendente. Tal situacidn se atribuye a la baja
receptividad por parte del Estado, al pobre desempeifio del tramite
el cual es endosado a las personerias municipales y Umatas loca-
les como receptores y verificadores de las quejas, al modelo de
formulario y el nivel t$cnico de Jas pregontas que conjugan en
general, un traslado de la prueba al supuesto afectado, abstrayén-
dose el Estado de asumir diligentemente la investigacidn rigurosa
de esta serie de anomalias. Al no prosperar el trdmite, los afecta-
dos, después de la primera fumigacion se han visto menguados at
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Cuadro No. 10
Quejas ante la personeria de San Miguel,
Valle del Guamuez y Orito por fumigaciones aéreas

2000 - 2003
Fumigacion Nimero de denuncias por municipio
y fecha San Miguel Valle del Qrito
. Guamuez

la. Fines de 2000 1.000 2.400 120
€ inicio 2001

2*. Agosto de 2001 300 300 78
a septiembre de 2001

3*. Agosto a sept. de 2002 30 35 sd
{al cabo de un afio)

4%, Junio ~ julio de 2003 2 7 21

Fuente: Elaborade con base ¢n informes de as Personeria Municipales.

considerar que es “‘una pérdida de tiempo y recursos” denunciar
los dafios de las fumigaciones.

Como se puede observar en el caso del Valle del Guamuez,
mientras en la primera fumigacién hubo 2.400 quejas, en el si-
guiente afio pasd a tan s61o 300 y terminando con un insignifican-
te miimero de 7 casos en el 2003, justo cuando se experiments una
situacién de alarmante pobreza y hambruna en razén a la ausen-
cia de alimentos por la fumigacién indiscriminada de los cultivos
de pancoger.

De este modo, el Estado continda asumiendo un comporta-
miento distante y de subvaloracidn de las causas sociales de esta
problemadtica, hecho que se ve agravado bajo la actual adminis-
traci6n al disminuir draméticamente la ayuda de emergencia ali-
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mentaria que en otras €pocas suministraba la Red de Solidaridad
por ese hecho. En efecto, las ayudas (de la Red a través de alcal-
dias, personerias, etc.) s6lo fue posible desarrollartas hasta 2001.
Para 2002 se suspendid y esto agravé la crisis alimentaria en la
zona'®, sobre todo cuando se ha fumigado indiscriminadamente.

De otro lado, los formatos de verificacién de las quejas son
tan poco funcionales que en la préctica terminan contribuyendo a
que las demandas no prosperen (por gjemplo, preguntas sobre la
velocidad del viento en ¢l momento de la fumigacién, etc.). Mien-
tras tanto, el personero municipal es quien recibe la queja, resul-
tando en la préctica asumiendo la representacion estatal frente a
los afectados que le presionan, por ser la figura mds cercana, Sin
embargo, como se puede inferir ficilmente, paco puede hacer para
hacer avanzar el proceso de queja. Igual sucede para las Umatas,
que son las que verifican los dafios. Interrogantes de orden técni-
co se quedan sin poder ser respondidos o se carece de la informa-
¢ién e instrumentos sdlidos para el andlisis, contribuyendo a ha-
cer improcedentes las demandas, amén de los obsticulos forma-
les a lo largo del proceso y la misma situacién de orden piblico.

A ello se suma la situacién de baja titulacién en que estédn la
mayoria de los predios, tal y como lo exige la resolucién 0017 del
Consejo Nacional de Estupefacientes. La eventualidad de nuevas
¥y sorpresivas aspersiones debilita la confianza en el Estado y en
general la estabilidad y seguridad minimas que se requieren para
los programas de desarrollo alternativo. El caricter indiscrimina-
do de las mismas desestabiliza la credibilidad en los proyectos
que puedan soportar una economia alternativa en las zonas.

13 Uribe no participa de la idea de apoyar los casos de emergencia por fumiga-
cidn.
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Sin embargo, el problema de la politica deberd evaluarse al
final de cuentas sobre indicadores que muestren el nivel de
intereferencia sobre el mercado internacional de drogas ilicitas.
Es aqui donde debe verse la estrategia de contencién de la oferta,
que busca, desde ese escenario, su erradicacién definitiva. En ese
sentido, indicadores como el tamaiio de la disponibilidad de las
drogas en los mercados de mayor demanda, su pureza y el com-
portamiento de los precios seguirdn siendo fundamentales, asf
como la presencia de drogas sintéticas sustitutas ante una even-
tual disminucién de drogas de origen natural.

En ese sentido y dando sélo unos pocos datos, de acuerdo con
cifras oficiales durante el aiio 2000 se presentaron casi un millén
de nuevos usuarios de cocafna en los Estados Unidos. El 12,3% de
1os estadounidenses (27,8 millones) ha usado cocaina alguna vez
en su vida y 4,2 millones lo hicieron en ¢l Gltimo afio™, Asi mis-
mo, dentro del 2002 Monitoring the Future Study, 22.5% de los
estudiantes de octavo grado, 31,8% de décimo grado y 41,6% de
12° grado, reportaron en el sondeo que era “bastante” o “muy fé-
cil” obtener cocafna'®.

Resulita paraddjico, pues, que se argumente come exitosa una
estrategia que si bien puede mostrar temperalmente disminucio-
nes de dreas en una regién en donde se concentrd cerca de un 45%
de la produccién colombiana como Putumayo, no estd en condi-
ciones de mostrar ¢apacidad de control de una eventual metésta-
sis de las siembras en cuya nueva configuracion se dé una disper-
sién y mimetizacion de los nuevos cultivos ilicitos.

Asf mismo, ya en el nivel doméstico el desconocimiento o
indiferencia ante las causas socioecon6micas que estdn en la base

14 usa Office of National Drug Control Policy (2003).
15 Ibidem p. 2.
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de los cultivos ilicitos, y la concomitante actitud simplificadora
de fumigar compulsivamente, puede llegar a revertirse finalmen-
te, como un nuevo combustible para el conflicto armado. Es de-
cir, el Estado con el apoyo financiero y politico de Washington
seguramente podra garantizar la continuidad de una fumigacién
indiscriminada con serios impactos ambientales, socio econémi-
cos y de salud, con un alto costo politico institucional. Pero lo que
no se percibe hasta ahora, es la capacidad para asumir el proble-
ma econdmico, social y de gobernabilidad de las zonas depen-
dientes de esta economia, el cval, junto con la fumigacién, se cons-
tituye en uno de los principales escenarios de una guerra degrada-
da con un alto costo humanitario.

Por esta via, el Estado estd facilitando a la insurgencia una
poblacion que no encuentra en esa actitud compulsiva de las
erradicaciones, un puente de didlogo y concertacidn: sencillamente,
no hay reglas de juego claras para los cultivadores que quieran erra-
dicar manualmente sus cultivos ilicitos, més all4 de obligarlos a aban-
donar inmediatamente su produccién ilegal sin que por otra lado esté
en condiciones de crear una economfa alternativa en el corto plazo.

De este modo la satisfaccién del Congreso de los Estados
Unidos por las cifras de hectdreas erradicadas, los “reconocimien-
tos” a la labor de las autoridades colombianas y et afianzamiento
consiguiente de las relaciones bilaterales, tendré su contrapartida
en la frustracion campesina dependiente de los cultivos ilicitos en
un complejo escenario como el colombiano.

En ese contexto la represion de la protesta social ~en nombre
de la instauracién de la autoridad— seri el principal instrumento
para seguir garantizando “el éxito” de una estrategia que sigue
deslegitimando al Estado y llenando de argumentos sociales a la
indeseable salida armada en el marco del conflicto.
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Una mirada acerca de los impactos ambientales provocados
por la politica de erradicacién compulsiva de los cultivos ilicitos
complementa peligrosamente ¢l escenario de crisis social. Alli se
pone de presente también la peligrosa frontera entre querer “solu-
cionar” un problema y las nefastas consecuencias que, lejos de
“resolver”, estdn contribuyendo a generar nuevos factores de con-
flicto.

UN BALANCE AMBIENTALS

En efecto, las politicas gubernamentales para el control de los
cultivos ilicitos implementadas hasta €l momento s¢ basan parti-
cularmente en fumigaciones con formulaciones que contienen
glifosato. Dentro del proceso de aspersién aérea, se ha carecido
de evaluaciones encaminadas a determinar el impacto ambiental
directo e indirecto sobre los ecosistemas en donde se estén reali-
zando las aplicaciones. A pesar de que es evidente que existen
dafios ambientales, sociales y culturales causados por la
deforestacion y el uso de sustancias quimicas en el cultivo y pro-
cesamiento de la coca, queremos destacar el efecto ambiental de
la politica gubernamental, dado que ésta culmina ¢ inicia un cir-
culo de destruccién. Nadie tiene derecho a contaminar y menos-
cabar el patrimonio colombiano (ambiental, econémico y cultu-
ral), incluyendo al mismo Estado. Es més, las autoridades estata-
les son los agentes més importantes en el disefio de politicas y
desarrollo de acciones tendientes a salvaguardar el medio ambien-
te. Recordemos que Colombia suscribié el acuerdo de Rio de Janeiro,

16 Como se sefialé al comienzo, para ¢l balance ambiental se reproduce el gjer-
cicio publicade en Ricardo Vargas M., Marta Lucia Guardiola P. y Jorge
Almansa M. Grupo Interdisciplinario Politica y Ambiente “Fumigacién en
Colombia: los éxitos del desacierto”, Documentos de Reflexién y Propuestas
Aifio. 1, No.1, Accidn Andina Colombia, septiembre de 2003.
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con lo cual se comprometié a no generar acciones que impacten ne-
gativamente su medio ambiente ni el de sus pafses vecinos.

L.os cuLTivos ILicITos

Veamos algunos de los efectos que de por sf los cultivos ilicitos
producen sobre los ecosistemas. De una parte, la tala indiscrimi-
nada de bosques conduce a la pérdida de biodiversidad no sélo de
tipo vegetal sino consecuentemente de todos los organismos en-
trelazados en tales nichos ecolégicos, como los microorganismos
del suelo, aves e insectos polinizadores, reptiles, pequefios mami-
feros y carnfvoros, entre otros. El dafio ambiental significa que las
cadenas tréficas se interrumpen y los ciclos vitales son mutilados.

De otro lado, los monocultives impactan también la
biodiversidad al propiciar el mantenimiento de tan s6lo pocas es-
pecies de las muchas que podrian existir previamente, bajo condi-
ciones de mayor complejidad. Sin embargo, el impacto no se li-
mita a estas préicticas sino que s¢ ve magnificado con los requeri-
mientos de agroquimicos para el sostenimiento del cultivo. El uso
de fertilizantes y plaguicidas modifica las caracteristicas estruc-
turales fisico-quimicas y bioquimicas, as{ como las poblaciones
de microorganismos € insectos en los suelos.

Mis ain, el uso inadecuado de precursores quimicos en el
procesamiento de la hoja de coca ocasiona daiios ambientales irre-
versibles, que a pesar de no estar apropiadamente evaluados, po-
drian ser de muy graves proporciones, mdxime cuando tales sus-
tancias son vertidas directamente sobre suelos y fuentes de agua
en dreas reconocidas en el mundo como de gran biodiversidad.
En este sentido vale 1a pena anotar que especialistas en acuicultura
han registrado la aparente desaparicién de especies piscicolas con-
sideradas end6genas de ciertos rfos, es decir de peces gue tan s6lo
hahian sido observados alli.
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Con la politica compulsiva de fumigar los cultivos se cierra e
inicia al mismo tiempo un ciclo continuo de dafios ambientales,
con consecuencias sociales, culturales y econfmicas, cuyas ca-
racterfsticas se podrian resumir con el esquema expuesto a conti-
nuacién:

Tala ¥ quema — deforestacién

i &

Erradicacifn con aspersiones aéreas Monocultivos,

—glifosato con surfactantes—- uso de agroquimicas,
fenilizantes, insecticidas,
fungicidas.

70,6 toneladastha./afio,

) &

Procesamiento de haja de coca. Precursores quimicos:

(Gasolina

Acido sulfiirico

Acido clorhidrico
Amonfaco
Soda cdustica

Cloruros

Permanganato

Fueite: Policia Nacional - Direceién Antinarcéticos Emradicacidn de Cul-
tivos. Julio de 2001.

Es importante recalcar que no se han hecho investigaciones
sobre los efectos ambientales de las varias formulaciones que se
han estado utilizando sobre los ecosistemas en donde se encuen-
tran los mayores cultivos ilicitos en Colombia. Existe, sin embar-
go, una amplia gama de trabajos de investigacidn reportados en la
literatura cientifica internacional con respecto a la alta toxicidad
de algunos de los compuestos presentes en las formulaciones que
se afirma que se estédn utilizando.
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EL GLIFOSATO

El glifosate, un organofosfato, conocido como Rodeo, Accord,
Vision, Roundup, entre otros, es un herbicida de amplio espectro,
producido y comercializado por la compaiifa Monsanto.

Seglin el Ministerio de Salud de Colombia, se ubica en la ca-
tegoria de media toxicidad para humanos, sin considerar, claro
estd, la alta toxicidad ambiental, dada su baja especificidad como
herbicida; en otras palabras ne es selectivo, afecta de diversas
maneras muchos tipos de plantas simultdneamente: gramineas,
leguminosas y lefiosas, entre otros. Aqui resulta vilida una obser-
vacién: si el glifosato es téxico para plancton y algas, situados en
la base de las cadenas alimenticias, ;qué esta pasando entonces
en las fuentes de agua que drenan las zonas de fumigacién? La
respuesta podria parecer alarmista. Sin alimento los peces herbi-
VOros mueren por inanicion, aunque antes el efecto de excesos de
materia orgdnica en descomposicién (algas muertas) podria tener
las mismas consecuencias. De alli hacia arriba todos los animales
que se favorecen de la presencia y manienimiento de los eslabo-
nes de la cadena alimentaria se verfan afectados en la medida del
dafio inicial ocasionado y de su temporalidad.

Efectos en aguas

Es un hecho que algunas formulaciones comerciales preparadas
con base en glifosato, que también contienen un surfactante, como
Roundup, son més peligrosas que el glifosato en sf para sistemas
acudticos. La compaififa Monsanto, productora del Roundup,
prohibe su uso cerca o sobre cuerpos de agua. El efecto de estas
formulaciones sobre Iz vida acudtica cubre el espectro completo
de la cadena alimenticia iniciando en las algas y el plancton, si-
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guiendo con los invertebrados (incluyendo crustdceos), peces,
anfibios, insectos, y sin duda a otros grupos de animales de estos
ecosistemas y otras fuentes de agua (Abdelghani, 1997, Bidwell y
Gorrie, 1995; Cox, 1995; Folmar, Sander y Julin, 1979).

Algunas investigaciones realizadas en paises localizados en
zonas templadas han demostrado en peces, distintos grados de
vulnerabilidad a glifosato asf como a los diferentes aditivos (Wan,
1989) y que dicha susceptibilidad estd relacionada con factores
ambientales que pueden incrementar la toxicidad entre los cnales
estdn la cantidad de minerales disueltos en el agua (Hartman y
Martin, 1984) y la temperatura (Folmar, Sander y Julin, 1979).

Efectos en suelos

Los efectos del glifosato, los surfactantes, otros aditivos y las
formulaciones, utilizados hasta el momento, no han sido someti-
dos a investigados exhaustivamente sobre la fauna del suelo (me-
nos aun de bosques tropicales); sin embargo, existen algunos es-
tmdios que muestran el efecto del glifosato sobre algunas pobla-
ciones de nljcroorganisfnos y artrépodos. Entre los resultados mds
relevantes cabe destacar: i. Disminucidn de poblaciones de inver-
tebrados benéficos, ii. Incremento en las poblaciones de hongos
patégenos. iii. Disrupcién del equilibrio entre asociaciones
micortizales hongos-plantas-nutrientes, y iv. Efectos deletéreos
sobre poblaciones de microorganismos benéficos.

El glifosato afecta negativamente el crecimiento y
sobrevivencia de lombrices comunes del suelo (Dewar, Haylock,
May, Beane y Perry, 2000), disminuye también las poblaciones de
dcaros depredadores, parasitoides y polinizadores (Cox, 1995;
Springett y Gray, 1992). Por otra parte, se ha sstablecido que
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el glifosato incrementa las poblaciones de hongos patogénos, los
que a su vez liberan toxinas (micotoxinas) que afectan muchas de
las otras formas de vida cercanas, incluyendo mamiferos y huma-
nos (Levesque, Rahe y Eaves, 1992; Johal y Rahe, s.f.; Haney,
Senseman, Hons y Zuberer, 1999).

Las asociaciones entre micorrizas y raices son ampliamente
conocidas como benéficas (simbidticas) para ambos miembros
del sistema y generalmente involucran optimizacién del intercam-
bio de nutrientes y agua. La interferencia de glifosato sobre las
relaciones micorrizales fue publicada recientemente (1998) (Wong,
2000); analizando el caso especificodel efecto nocivo de glifosato
en el sistema Glomus intraradices (hongo simbidtico) — zanaho-
ria, el glifosato resulté ser altamente txico para ambos miem-
bros, casi tanto como el ya prohibido fungicida benomyl.

El manejo de las concentraciones de glifosato

Un aspecto verdaderamente alarmante en el proceso de las
fumigaciones se encuentra representado por la forma como han
venido manejandose los criterios de concentracidn del producto
comercial, Mientras que Monsanto, casa productora del giifosato
empleado en las fumigaciones, recomienda la aplicacién de 2,5 1/
ha de un producto con nna concentracién de 2,5 g/l, es decir, se
aplicarian, de acuerdo con las recomendaciones emanadas del 1a-
boratorio productor 7,5 g/ha., usp, por su parte habla de un pro-
ducto con una concentracion de 147 gfl y la Policia Nacional men-
ciona un producto con una concentracién de 158 g/l y dice aplicar
23,65 Uha. Esto significa la aplicacién de 3.700 g (3,7 kilos) por
hectdrea fumigada. La cifra corresponde a casi 500 veces la dosis
recomendada por el laboratorio. ;Qué vale esperar de los efectos
téxicos de tales concentraciones? (Carrizosa, 1998; Bureau for
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International Narcotics and Law Enforcement Affairs, u.s.
Department of States, 2001, www.cdms.net/ldat/mpl78020.pdf).

Propuestas para un manejo con menos dafios

Aun cuando es evidente que las politicas de control de los culti-
vos ilicitos utilizados hasta la fecha en Colombia centran su acti-
vidad en la destruccidén del cultive a través de la aplicacién de
herbicidas de accién inespecifica que impactan nagativamente el
ambiente y no se han tenido en cuenta aspectos histdricos, socia-
les y econdmicos que estarfan en la base de 1a problemitica gene-
ral de la produccién y consumo de drogas, y en donde segura-
mente se alcanzarian mayores y mejores logros, los autores con-
sideran oportuno sugerir la implementacién de algunos mecanis-
mos para evaluar el verdadero impacio de las fumigaciones en
aspectos sociales, sanitarics, colturales, econémicos y ambientales.

Monitoreo y andlisis quimico

Se requiere al menos un monitoreo permanente de los lugares que
se encuentran en fumigacién, estableciendo protocolos adecua-
dos para este fin. Existen varias metodologias para la recoleccién
de muestras y andlisis de algunos de los componentes de las
formulaciones que estan siendo asperjadas, en agua dulce y sue-
los; sin embargo, todas requieren equipos cientificos relativamente
avanzados en combinacidn con personal bien entrenado. Entre los
organismos blancos (“indicadores™) para ser evaluados se pueden
considerar: plantas acudticas (algas verdes), inveriebrados acua-
ticos (chinches de agua), peces, (Tilapia o Siluro), anfibios (ra-
nas), bacterias del suelo (fijadoras de nitrégeno), invertebrados
del suelo (lombrices), arvenses, aves y mamiferos pequeiics.
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Mornitoreo y andlisis social v sanitario

Es indispensable conocer el impacto ¢n la salud publica de las
aspersiones agreas y la incidencia en el agravamiento de la crisis
por ¢l desplazamiento forzoso en algunas regiones dependientes
de esta economia. Para ello se deben monitorear los Ingares hacia
donde se dirigen los desplazados afectados por las fumigaciones
y el conflicto, y adelantar allf indagaciones sobre el comporta-
miento del ingreso, empleo, acceso a salud y educacién, entre
otros, antes y después de la causa que oniginé su desplazamiento.

Estos elementos de base deberian inscribirse en un balance
integral a fondo de los verdaderos impactos de la politica estatal
de erradicaciones forzosas. No tiene mucho sentido proclamar un
“gxito”’en las fumigaciones sin antes conocer la realidad de su
impacto y sus perspectivas en la real solucién al problema de la
economia ilegal.

A MODO DE EPILOGO:
CENTRAR EL TRASEONDO DEL PROBLEMA

En la base de esta serie de consecuencias que estd asumiendo
el pais, estd la implementacion de una politica sobre drogas cuyos
resultados en términos de costo-beneficic son desalentadores. Se
requiere la apertura de un espacio serio de discusidn y evalua-
cién, fundamentado y sin el peligro de estigmatizar a quienes no
comparten esta politica o son criticos de sus resultados. Sélo de
esa manera el pais podrd recuperar un escenaric propio en donde
se redefina, a la luz de los intereses nacionales, la conveniencia 0
no de la continuidad de la actual politica de drogas.

No es claro ¢6mo el Estado colombiano acompafiado por or-
ganismos internacionales como las Naciones Unidas (Departa-
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mento de Estado, 2003; The New York Times, 2003), dan un parte
de €xito a la sociedad y a la comunidad internacional esgrimiendo
el argumento dnico de la cantidad de hectdreas fumigadas y
erradicadas, cuando no se han evaluado las consecuencias de esa
politica sobre aspectos tan importantes como el ambiente, la
biodiversidad y la salud del hombre y los animales, amén de la
disminucién del consumo de droga por parte de los paises com-
pradores, aspectos por demds en donde los indices podrian estar
sefialando un rotundo fracaso.
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Vias, bosques y conflicto social
en Colombia

Carlos Castadio Uribe

INTRODUCCION

La red vial terrestre, fluvial y oceanica del pais no es muy amplia
si se tienen en cuenta los estdndares de longitudes por habitante
en ¢l contexto mundial y en el de América Latina. De hecho, tanto
la modalidad carretera como la férrea y portuaria a nivel terrestre
estin en [os niveles m4s bajos de la regién y su modernidad es adn
cugstionable desde muchos puntos de vista. El transporte fluvial
dej6 su importancia y trascendencia desde la llegada del ferroca-
rril a finales de 1880; el tren se abrié paso compitiendo seriamente
con las recuas de mulas y los arrieros que se abrian camino a
través de las “trochas del pafs” en aquellas regiones (especial-
mente andinas) que permitian el intercambio activo de mercan-
cias y comercio.

Con la llegada del automévil y posteriormente el avién, el
tren y las embarcaciones fluviales dejaron de ser competitivas,
pero aun asi, las vias terrestres y sus especificaciones hacen hasta
lafecha aiin lento y costoso el acercamiento y la eficacia del trans-
porte en su modalidad operativa, respecto a otras naciones.
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El contexto de la vias terrestres —motivo especial de andlisis
en el presente documento— ne ha contado hasta el momento ¢con
un amplio estudio que permita significar adecuadamente el papel
y ¢l protagonismo de esta infraestructura considerada por la legis-
lacién como patrimonio nacional y como bien de interés nacio-
nal, ni mucho menos analizar su valor real en el contexto del or-
denamiento social y territorial del pais.

Abordar el tema de vias y bosgues es de por si un tema de
extrema dificultad, pero hacerlo ademds desde la perspectiva del
conflicto social, la guerra y la paz, no cabe duda que adquiere una
inusitada complejidad.

Una aproximacién coherente a este tema debe partir por su-
puesto de un andlisis hasta ahora no hecho para el pafs, sobre la
importancia de las vias (cualquiera que sea su modalidad) y el
valor estratégico que ello reviste para la geopolitica, la genera-
cién de conflictos y los procesos de transformacion del territorio
(coberturas vegetales y biodiversidad). Claramente los bosques
juegan un papel preponderante, ya bien desde la perspectiva de su
destruccién, o desde el punto de vista de su fraccionamiento y
atomizacién, o cual, como es obvio suponerlo, causa en el largo
plazo situaciones de inestabilidad en la estructura ecoldgica de
soporte de la nacién y en el desmembramiento paulatino de la
sostenibilidad social de las poblaciones humanas.

Las vias —particularmente las terrestres o carreteras— tienen
una serie de consecuencias que pueden ser medidas —objetiva-
mente hablando— como positivas y negativas para la sociedad. La
diferencia de peso para cada una de estas valoraciones depende
de la planificacidn y la articulacién de normas, recursos financie-
ros y el fortalecimiento de los instrumentos de mitigacién, no solo
de las obras fisicas sino también de las comunidades naturales y
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antrdpicas que reciben el cambio y el efecto a largo plazo de ellas.

El andlisis que pretende llevarse a cabo parte de las siguientes
premisas que como se verd a lo largo de este documento, resultan
ser ampliamente comprobables:

a) Las vias han sido tradicionalmente en nuestro pais el eje
fundamental del “desarrollo” y también de la transformacién del
territorio.

b) Tradicionalmente ha sido el factor de inversidn estatal que
mayor dinamismo ha producido al cambio sobre ¢l uso del suelo.

¢} Desde hace muchas décadas, ha sido un factor determinan-
te en la alteracién de los bosques naturales del pais y en la des-
truccién de los recursos naturales, particularmente por las dina-
micas antrépicas que imprimen ai territorio (impactos directos,
indirectos y acumulativos).

d) Las vfas han sido desde siempre instrumentos de caracter
estratégico entre los diferentes actores, y por ende, han sido utili-
zadas como mecanismos € instrumentos de paz o de guerra.

¢) En la actualidad Ias vias se han convertido en uno de los
escenanos més propicios y singulares de la protesta piblica so-
cial y, por lo tanto, un instrumento clave de la insurgencia, el po-
der politico, y la violencia.

) Las vias piblicas se han convertido en un enclave estratégi-
¢o de la insurgencia a través del cual expresan su dominio politi-
co, difunden su politica social y su protesta y, ante todo, estable-
cen su capacidad militar,

£) No menos importante resulta la actual situacién a través de
la cual la insurgencia ha venido estableciendo sus propios pro-
yectos viales como parte de la consolidacién y dominio de territo-
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rios y de la avanzada para la movilizacién por corredores territo-
riales estratégicos.

MEDIO AMBIENTE, VIAS Y PAZ

- No cabe duda que existen razones de mucho peso para asignar a
las vias un papel definitivo en los programas de desarrollo social
y econdmico del pafs, como también no es menos cierto que un
esquema de apoyo en este mismo sentido a las dreas més margi-
nadas de Colombia podria ser un componente definitivo para dig-
nificar y mejorar las condiciones de vida a las poblaciones mds
alejadas y desarticuladas del proceso de desarrollo de la naci6n.
Sin embargo, la pregunta mas adecuada y estratégica es ver cOmo
esos planes de desarrollo por un lade se articulan en la politica
ambiental, y por otro con el desarrollo territorial municipal y lo-
cal, como elemento neurdlgico de la paz.

Durante cuatro afios, como es bien sabido, el gobierno nacio-
nal (1998-2002) definié como uno de los elementos més estratégi-
cos de la polftica de desarrollo, iniciar un proceso de paz que par-
tia de tres consideraciones fundamentales: La ayuda de la Conm-
nidad internacional para financiar lag acciones necesarias; el esta-
blecimiento de una negociacién del conflicto armado con tos prin-
cipales actores de la insurgencia, y enfocar la mayoria de los pro-
gramas y las acciones de Estado a apoyar y fortalecer el proceso
de paz. Como parte de esta politica se disefié el Plan Colombia a
finales de 1998, el cual incorporaba, ademas del fortalecimiento
de las Fuerzas Militares y capacidad ofensiva, ¢l tema de desarro-
llo social y, particularmente de la infraestructura vial a las dreas
més vulnerables por orden piblico, utilizdndose este componente
coma uno de los mas expeditos del desarrollo.
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En tal sentido, el gobierno nacional, dentro del marco del Plan
Colombia y a través del Ministerio de Transporte, desarroll6 el
Programa *“Vias para la Paz”, buscando mejorar la infraestructura
de transporte en zonas con diferentes conflictos sociales. El Pro-
grama contempla el mejoramiento y conservacion de carreteras,
construccién y/o rehabilitacién de puentes, construccién y/o re-
habilitacién de aeropuertos, construccion de muelles fluviales y
proteccién de obras fluviales. Es necesario tener en cuenta que al
finalizar el mencionado cuatrienio, muchas de estas obras apenas
estaban siendo iniciadas, especialmente por los retrasos que se
generaron en la consecucién de recursos financieros.

Teniendo en cuenta que los proyectos del programa Vias para
la Paz, cumplen una misién esencialmente social, se consideraba
pertinente establecer la gestion necesaria con las comunidades
involucradas en dichos proyectos, a fin de que secan apropiada-
mente informadas y consideradas en el desarrollo de los mismos,
y de otra parte, establecer de manera efectiva y clara las inversio-
nes de caricter ambiental (Ministerio de Transporte, 2000).

Ellogro de este objetivo estuvo fundamentado en cuatro com-
ponentes: (i)} recuperacién econdmica y social; (ii) proceso de
negociacién del conflicto armado; (iii) estrategia antinarcéticos,
y (iv) fortalecimiento institucional y desarrollo social.

Estos cuatro componentes, annque tenian objetivos especifi-
cos diferentes, apuntan al mismo objetivo final de prevenir las
principales causas de ]a violencia y generar condiciones para con-
solidar 1a paz.

En tal sentido, el gobierno Pastrana interpretd que las enor-
mes utilidades del narcotréfico y su gran poder desestabilizador
han convertido en un factor central en la generacion de violencia



402 CARLOS CASTANO URIBE

en todo el pafs. El componente militar del Plan, segin el Gobier-
no Nacional, corresponde a un 18% aproximadamente del total
de las inversiones previstas, lo que signific6 que se complementa-
ra ¢l resto del programa con acciones sociales de efecto econbmi-
co regional.

El mejoramiento de la infraestructura fisica, como carreteras,
redes de transporte fluvial, proyectos de mineria y electrificacion,
vivienda, sistemas de acueducto y saneamiento basico, e infraestruc-
tura adicional, son, en teorfa, el principal apoyo a cualquier tipo de
iniciativas productivas, dentro del concepto de desarrollo alternativo.

Adicionalmente el Gobierno buscé con este proceso generar
empleo, facilitando el acceso a los mercados y centros de consu-
mo donde los productos sean més competitivos. Bajo esta premi-
sa de desarrollo se apoyé aparentemente la lucha contra el
narcotréfico, ya que prometia altemativas dé empleo licito para
las personas que de otra manera recurririan al crimen organizado
o a los grupos insurgentes que se alimentan del narcotrafico (Mi-
nisterio de transporte, 2000; Solicitud Crédito Corporacién Andina
de Fomento, caF, abril de 2001).

El Programa Vias para la Paz, incluido como una de las He-
rramientas para la Paz, viene siendo ejecutado por et Fondo de
Inversiones para la Paz (Fp), a través del Instituto Nacional de
Vias, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y la Direccién
General de Transporte Fluvial, bajo 1a coordinacién del Ministe-
rio de Transporie, desde octubre de 2000, con recursos del contra-
to de préstamo suscrito entre la Repiiblica de Colombia y 1a Cor-
poracién Andina de Fomento, por valor de US $162 millones.

A fin de complementar estos recursos, el gobierno establecié
un crédito adicional (segunda etapa del Programa Vias para la



viAS, BOSQUES Y CONFLICTO SOCIAL 403

Paz) por US $200 millones, a ser desembolsade en dos afios, a
partir de 2002. '

De los recursos destinados inicialmente para los proyectos de
carreteras que serdn pavimentadas, se destaca la disponibilidad
del 100% de lo requerido para culminar la pavimentacion de la via
Mocoa-Pitalito, y la totalidad de los recursos para el mejoramuento
de Ia via Granada-San José del Guaviare. Igualmente en la via Mocoa
— Puente Internacional San Miguel, se lograra con los recursos de
este Programa, mejorar la via hasta el municipio de Santa Ana.

En el Macizo Colombiano se ejecutan recursos para el mejo-
ramiento de varias vias en el denominado Anillo vial del Macizo,
que e dari a esta region la via de salida hacia la Panamericana,
que en opinién del gobierno nacional contribuira a los procesos
productivos que se adelantan en este sector del Cauca, donde existe
una alta concentracién de cultivos ilicitos, y los mds serios pro-
blemas de orden piiblico.

En el suroccidente del pafs, en ¢l Departamento de Narifio
existe una zona con alta presencia de cultivos de coca, y con un
buen potencial para el cultivo de palma africana, como son los
municipios de Barbacoas y Tumaco, por lo cual se han considera-
do prioritarias las vias Barbacoas — Junin y Espriella — Rio Mataje,
estailtima ademds como parte de un compromiso binacional con
el Ecuador.

En la zona del Magdalena Medio se identificaron una serie de
proyectos de mejoramiento especialmente de la red de vias ter-
ciarias del Sur de Bolfvar, que son complemento a los proyectos
productivos que se han venido formuiando por parte de las comu-
nidades y con ¢l apoyo del Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio — ppPMM ¥y Asocipaz. As{ mismo se consideré
por parte del gobierno la importancia de la Transversal del Carare
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(Vélez — Land4zuri — Cimitarra — Troncal del Magdalena Medio),
por lo cual a través de Invias se le asignaron $15.000 millones
adicionales.

Finalmente, por el Nororiente Antioquefio desde el Magdale-
na Medio, se incluy6 la carretera Puerto Berrio — Cancasia, para
la cual se destinaron recursos que permitirén, en una primera eta-
pa, €l mejoramiento de la via Zaragoza ~ Caucasia.

De otra parte, se ejecutan proyectos fluviales que contribuyen
al transporte por este tipo de vias, en zonas donde la comunica-
cién por via terrestre no es posible. Esto permitira, a juicio del
gobierno nacional, articular y viabilizar las actividades producti-
vas de las regiones, especialmente del suroriente, ademds de me-
jorar la calidad de vida de la poblacién (Ministerio de Transporte,
2000).

Un andlisis muy somero del trabajo efectuado por el gobierno
en este sentido, nos demuestra que todas las vias previstas al ini-
<10 del proyecto se han venido ejecutando. El Ministerio del Me-
dio Ambiente ha estado licenciando la mayoria de los proyectos
que por ser ejecutados por instituciones nacionales deben
tramitarse ante esta autoridad ambiental nacional. Unos cuantos
se han atendido por autoridades regionales (para las vfas secun-
dartas y terciarias de los niveles departamentales y municipales)
¥ €n ambos casos se ha privilegiado el desarrollo de la infraes-
tructura de readecuacién y mantenimiento sobre vias ya existen-
tes, a fin de reducir al médximo costos econémicos y costos am-
bientales. Sin embargo, la mayorfa de estas obras se realiza sobre
regiones muy vulnerables ambientaimente.

Es probable que el Ministerio del Medio Ambiente tenga que
realizar después de la conclusién de las obras de ingenierfa, la
evaluacién de cémo funcionaron los planes de manejo y mitiga-
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cién ambiental, y adicionalmente, cudl fue ¢l impacto generado
respecto a su contribucion al mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores, la articulacidn real con los procesos de
desarrollo local y los beneficios en relacion con el afianzamiento
de los procesos de pacificacion, tal como lo prevefan el programa
y el plan de desarrollo.

LAS VIAS Y LA PERDIDA DE COBERTURAS VEGETALES
Y BIODIVERSIDAD

Los ecosistemas con mayor intervencion del pais se encuen-
tran directamente relacionados, como es 16gico suponerlo con
aquellos que presentan mayor densidad de poblacién y de infra-
estructura vial. En este caso, la regién Andina y Caribe son las
dreas con mayores densidades km/habitante, y con la mayor in-
fraestructura de las redes viales primarias (de la naci6n), secun-
darias (del departamento) y terciarias (del municipio). En efecto,
es claro que en la medida que los ecosistemas boscosos andinos
fueron transformados por la construcci6n de vias que permitieron
la rédpida transformacion del uso de los suelos y se fortalecié el
intercambio y salida de productos bisicos, en esa misma propor-
¢ién los bosques fueron desapareciendo como parte fundamental
del proceso de apropiacién del territorio.

Un reciente estudio sobre ¢l estado de los recursos naturales y
el medio ambiente en Colombia, elaborado por el Ideam y el resto
de tos Institutos vinculados al Ministerio del Medio Ambiente
(Castaiio Uribe, C. y Carrillo, R>;~2002 Tomos & y m) permiten
inferir el estado de conservacion de laxbiodiversidad, la pérdida
de esta misma y de las coberturas vegetales (utilizando indices de
tasas de cambio de los ecosistemas, los valores multitermporales y
actuales de los ecosistemas; el cambio multitemporal de las dreas
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de pdramos, bosques, agroecosistemas y humedales; la fragmen-
tacion de los ecosistemas; la densidad poblacional de las dreas
asociadas a los ecosistemas y el porcentaje de dreas de cobertura
vegetal afectadas por el establecimiento de cultivos ilicitos);
indicadores relacionados con la sostenibilidad de los procesos
antropicos y 1a demanda de recursos (demanda anual de maderas
por sector manufacturero; demanda interna per cépita de energia
renovable y consumo final de energia por sectores) e indices rela-
cionados con la dindmica poblacional (tamafio de poblacidn; den-
sidad y tasa de crecimiento; proporcién de la poblacién desplaza-
da; poblacién en dreas urbanizadas y tasas de urbanizacién). Toda
esta informacién permite comprobar en los anélisis multi-tempo-
rales para los iiltimos 30 afios cémo se ha venido produciendo una
serie de modificaciones muy fuertes de los ecosistemas naturales
y hasta qué punto se han venido incrementando las demandas eper-
géticas y de recursos naturales de los asentamientos urbanos y de
la poblacién en general sobre la estructura ecolégica de soporte
de la naci6n. '

Una aproximacién somera a la informacidn contenida en es-
tos indicadores permite por ejemplo observar los cambios en las
coberturas vegetales y los grados de afectacién que se han venido
produciendo en las iltimas décadas, donde la peor parte ha estado
relacionada con la regién andina y la regién caribefia. De hecho el
desarrollo socic-econdmico del pais se ha hecho a costa de una
profunda transformacién de 1a base natural tal como lo demues-
tran las evaluaciones hechas a partir de sensores remotos y la in-
terpretacién de imdgenes satelitales. En tal sentido, en la dltima
década se han transformado unas 600.000 has. de bosques y mas
de 100.000 has. del bioma paramuno, encontrindose que los de-
partamentos con mayores transformaciones para esta iltima dé-
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cada son Cundinamarca, Boyacd, Norte de Santander, Antioquia,
Nariiio y Valle, aunque existen informaciones de otras fireas terri-
toriales del pais ubicadas especialmente en Chocé, Putumayo y
Guaviare, donde los indices de fragmentacién empiczan a ser ya
sumamente altos, mientras que los ubicados en los andes mues-
tran tendencia a disminuir particularmente frente a la pérdida ya
concreta y real de casi la totalidad de los ecosistemas boscosos.

Las indicaciones anteriores, de otra parte, parecerian tener una
intrincada relacién con las posibilidades no sélo de extraccién
real de recursos forestales o naturales, sino en particutar con el
grado de accesibilidad que tienen las poblaciones a través de las
vias de penetracién. De hecho, las iinicas dindmicas de fragmen-
tacién y pérdida de coberturas boscosas o de otras coberturas na-
turales no boscosas que no estin dependiendo directamente de ia
accesibilidad por via carreteable terrestre, son las que estdn vin-
culadas necesariamente con el cultivo de productos ilegales
{narcocultivos) tanto de coca y amapola. En tal sentido, los culti-
vos de amapola se han establecido en mayor medida en dreas de
agroecosisiemas y en pequefias extensiones en bosques altoandinos
y paramos, y aunque su superficie es extremadamente inferior a
las coberturas de las plantaciones de coca establecidas en
ecosistemas tropicales célidos, producen serios efectos no sélo a
1a biodiversidad sino también a los recursos hidricos del pais.

La demanda de productos maderables del pafs ha estado mar-
cada principalmente por aprovechamientos de tipo extractivo, aje-
nos a una ordenacién forestal y a la ausencia casi generalizada de
un control efectivo. Los volhimenes y las formas de aprovecha-
miento tienen maltiples modalidades y causas para su ¢xtraccién,
en donde uno de los factores predominantes tiene que ver con los
altos indices de necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién,



408 CARLOS CASTANO URIBE

lo cual ha ido determinando y conduciendo a un empobrecimien-
to paulatino de los bosques naturales y al agotamiento local de
algunas especies. La mayoria de los aprovechamientos autoriza-
dos por la Corporaciones Auténomas Regionales se estin dando
bajo la modalidad de aprovechamientos persistentes de pequeiia
escala, lo cual disfraza necesariamente las obligaciones de los
peticionarios para cumplir con la nommativa y especialmente con
los controles de Ja autoridad.

En la actualidad son cada vez més escasos los permisos via
concesion forestal que permitia exigir a los peticionarios, gene-
ralmente industriales, planes de manejo y ordenacion, lo cual trae
como consecuencia una imposibilidad real y formal de seguimiento
y evaluacién ambiental que permita manejar adecuadamente la
extraccion del recurso forestal natural o plantado ¢ incluso de su
movilizacién en el pais.

Los aprovechamientos forestales reportados a la autoridad
regional (CARs) representan cerca del 583% (7°790.000 m?) del monto
total del volumen demandado en el afio 1999, el cual se estimé en
13°500.000 m’. En tal sentido se estima que entre el 2.6 y el 5% de
los aprovechamientos de madera de 1999, se encontraban regis-
trados formalmente en el sistema estadfstico forestal y por ende
es bastante obvio que la forma como se est4 haciendo actualmen-
te el control y el proceso de autorizacion desdibuja totalmente las
verdaderas cifras de explotacién boscosa (Op. cit.). Los principa-
les centros de acopio de madera del pais con volumen mayores a
5.000 m*, son Bogotd con el 11.5%, seguido de San Juan de Acosta
en el Atldntico con 4.8% v Yumbo en el Valle del Cauca con el
mismo porcentaje.

En términos generales puede clasificarse la industria forestal
en dos tipos bien diferenciados de procesos: en primer lugar aquella
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industria que utiliza directamente la madera en rollo (trozas) y, en
segundo lugar, la industria que elabora productos finales a partir
de la madera. La demanda de madera a través de las cadenas pro-
ductivas para uso industrial se deriva de la demanda final de la
misma por una serie de productos come lo son los materiales para
construccién, muebles y papel-carién. En todo ello resuita obvio
el papel protagénico de las vias tanto para la accesibilidad al apro-
vechamiento como para la movilizacién para la transformacién y
$11 CONSUMO.

Lo que resulta bastante obvio, como se ha podido observar en
los dltimos 50 afics, es que las vias son el principal detonante para
la explotacién y aprovechamiento de recursos naturales, asf como
para el crecimiento de la poblacién que Ientamente, utilizando las
vias de penetracién, inicia ios procesos de cambio y transforma-
cién del uso del suelo, modificando los patrones de uso de la tie-
tra e incluso los patrones de asentamiento del pais.

La informacién disponible actualmente para los Andes, nos
permite entender por qué siendo ésta una de las regiones con ma-
yor diversidad a nivel mundial est4 considerada igualmente una
zona “Hot Spot” . Es decir que el norte de Jos Andes no s6lo pre-
senta la particularidad de ser una de las dreas a nivel mundial con
mayor diversidad por unidad de superficie y el drea con mayor
nimero de endemismos por kilémetro cuadrado, sino una de las
dreas con mayor deterioro ambiental resultante de las presiones
antrépicas producidas por los asentamientos humanos.

Desde antes de la conquista, por ejemplo, el altiplano
Cundiboyacense ya mostraba uno de los fndices de mayor pre-
sién demogrifica (tal como lo demuestran los estudios reciente-
mente llevados a cabo por la investigadora Ana Marfa Boada,
Comunicacién Personal 2002) donde se puede observar que a pe-
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sar de la eficiencia de los sistemas productivos y del rendimiento
adaptativo de un sistema basado en manejo integral agropiscicola,
el impacto ya resultante y la transformaci6n sobre los ecosistemas
era ya evidente. Esta densidad demogréfica no solo siguid en au-
mento con la Conguista, 1a Colonia y 1a Repiiblica hasta nuestros
dfas, sino que fue aumentando consecuentemente la presién so-
bre todos los recursos naturales y Ia estructura ecolégica de so-
porte regional, de tal suerte que esta porcién del pafs se considera
una de las més densamente pobladas y una de las areas donde con
mayor impacto se ha producido la transformacién de los
ecosistemas naturales. De hecho, sélo en la jurisdiccién de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, encontramos
que queda menos de un 3% de coberturas con ecosistemas boscosos
naturales en estado pristino (Op. cit.}, asi como también vale la
pena resaltar la afectacién que existe sobre los ecosistemas de
alta montaiia, particularmente en ¢l bioma de paramo y bosques
altoandinos, cuya afectacién se ve favorecida ain més por los
problemas del cambio climiético global (Global Climatic Tensor)
descrita ampliamente por el Ideam en un compendio reciente so-
bre ecosistemas altoandinos (Castafio-Uribe, 2002).

Otra de las superficies seriamente afectadas del pafs, tiene
que ver con el bosque seco tropical, actualmente en estado critico
y remanente, debido a la presién antrépica a la que ha sido some-
tido desde la Colonia. Segtin el modelo de Etter, el drea original
del llamado bosque seco tropical era de aproximadamente 80.000
km? de los cuales a principios de la década de 1990 quedaban
1.200 km? que representa menos del 1.5% de la superficie original
(Castaiio-Uribe, Carrillo-Salazar, 2002: 294).

Es claro por todo lo anterior que la vinculacion entre la degra-
dacién de muchos de estos ecosistemas y la transformacidn de
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que han sido objeto por parte del hombre en los 1ltimos tiempos,
ha estado explicitamente relacionada con las vias de penetracién.
La deforestacién en muchos cerros y planicies, con un gran im-
pacto negativo sobre la biodiversidad, los suelos y el agua, ha
dependido en Colombia en buena medida de las facilidades para
la penetracion y la extraccién de recursos, y se han podido estu-
diar casos en los cuales aun a pesar de ser dreas pristinas y con
altisimos ndices de biodiversidad, su transformacién y su pérdi-
da ha sido casi un sello recurrente cuando aparece una via de pe-
netracifn asi sea con propésitos diferentes a los de interconexién
con los centros urbanos. Tal parece ser la suerte, por ¢jemplo, de
las trochas abiertas con fines y propésitos de estudio y valoracién
de las cuencas sedimentarias, en donde las empresas petroleras
desde la segunda década del siglo pasado, empezaron a abrir tro-
chas para la elaboracién de la sfsmica v 1a realizacién de otros
estudios con técnicas sofisticadas de resonancia, en cuyo caso los
resultados han sido siempre los mismos: una vez concluidos los
estudios en medio de las selvas y coberturas boscosas, estas tro-
chas han servido para facilitar la colonizacién y la extraccién de
los recursos de sitios tan importantes como la cuenca del Catatumbo,
la Serranfa del Perij4, La Sierra de la Macarena, entre otros.

Las presiones y efectos sobre los recursos naturales y la capa-
cidad de soporte y acogida de los ecosistemas a las presiones
antrépicas, han sido estudiadas ampliamente con sus correspon-
dientes efectos y consecuencias sobre la fauna, la vegetacién y
los recursos hidricos, demostrando como lo hicimos anteriormente,
una relacidn muy estrecha entre los niveles de transformacién y
el crecimiento de los asentamientos humanos. Sin embargo, uno
de los elementos que més claramente nos demuestra los conflic-
tos del uso de la tierra en el pais, es ¢l que tiene que ver con los
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efectos de estas transformaciones sobre los suelos, ya que posee-
mos una informacién muy amplia sobre este particular a lo largo
de las ultimas décadas. Con base en la informacién sobre la voca-
cién de uso de la tierra y el uso actual, 1Gac-1ca (2002) han podido
evaluar la informacién sobre la magnitud de tales conflictos, iden-
tificdndolos con las categorfas sobre utilizacién, subutilizacién v
uso adecuado de la tierra. En el mismo estudio se sefiala que la
sobre-utilizacién de las tierras se presenta en el 32.7% del pais,
localizados especialmente en la Regién Andina (61%), Amazonia
(12%) y Caribe (10%), mientras que el 29.7% del pais se encuentra
subutilizado principalmente en las regiones Andinas (27%), Cari-
be (24%) y Orinoquia (22%). El resto del pais (37.7%) se encuen-
tra sin conflicto de nso o en uso adecuado, el cual claramente estd
relacionado con la falta de vias de penetracién e interconexion
terrestre (Op. cit., 302).

Finalmente, un anélisis que vale la pena realizar es el que se
desprende de la dindmica poblacional colombiana y los procesos
de transformacién del suelo a partir del tamafio de la poblacién.
Colombia para el periodo de registro 1905-2005, ha multiplicado
once veces su poblacién: a comienzos del siglo pasado contaba
con una poblacién de 4'143.000 hab., mientras que para 1993, fe-
cha en la que se realizé el dltimo censo oficial, su poblaci6n era
de 37'664.000 hab., estimédndose que para 2005 serd del orden de
46°000.000 aprox. De este nimero proyectado y en particular de
los estimativos hechos para el momento actual, sabemos que el
79,2% de los habitantes del pais se encuentran hoy dia estableci-
dos en cabeceras municipales mientras que el resto de la pobla-
¢ién se ubica en las zonas rurales.

Ladensidad de la poblacidn del pais est# particularmente asen-
tada y establecida sobre todo el corredor andino-caribe, mostran-
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dose las mayores densidades en habitantes/km? en los Andes Cen-
trales y en los Andes Sur Occidentales, asi como en algunos de-
partamentos de la Costa Atléntica, como Bolivar, Magdalena y
Atlintico (Op. cit., 624 y 625), que es donde se concentran
mayoritariamente las redes viales terrestres. Tal como lo estable-
cen los estudios del Ideam, el mimero de personas que viven en
dreas urbanizadas en procesos de urbanizacion, conerbanizacién,
metropolizacion y densificacién de cambios de actividades con-
glomeradas, va en aumento en el pafs. En tal sentido, buena parte
de la poblacién colombiana esti localizada en 26 4reas urbaniza-
das, especialmente ubicadas en este eje ya indicado sobre los Andes
¥ la Costa Caribe, los cuales involucran 101 municipios con una
utilizacion de menos del 3% de la superficie total del pais.

BOSQUES, SOCIEDAD Y ViAS

Durante los tltimos afios el pafs ha estado inmerso, como el resto
de los pafses del mundo, en un proceso de globalizacién de la
economia y, por ende, en una transformacion sin precedentes de
su estructura social, politica y cultural. Lo anterior ha determina-
do cambios profundos en el sistema histérico-social vigente, més
all4 del espacio econdmico y financiero.

La globalizacién ha acelerado los procesos tecnolégicos (co-
municaciones, microelectrénica, genética, biotecnolégica y utili-
zacion de nuevos materiales) con fuertes desmembramientos en
la industria de origen nacional. Hoy dia, América Latina sigue
una tendencia de creciente integracién (cuasi compulsivo) de las
economias nacionales que estdn empezando a depender cada vez
més y mis del crecimiento y estabilidad del mercado global, con
serias repercusiones y transformaciones severas en la organiza-
cién del trabajo.
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Es claro que las vias tienen una serie de dimensiones y varia-
bles que las hacen especialmente visibles en el contexto general
del desarrollo y una oportunidad para el desarrollo sostenible de
la nacién y del territorio, en términos del desarrollo rural y urba-
no de las poblaciones locales, regionales y nacionales. Es frecuente
considerar, ademds, que los objetivos de desarrollo vial y la esta-
bilidad del entormno natural son incompatibles, pero mis preocu-
pante que esto resulta la apreciacion —que ha venido ganando te-
rreno dlimamente— sobre la existencia, ademads, de serias contra-
dicciones entre la forma como Colombia ha empezado a financiar
sus prayectos viales (por ¢l sistema de concesién) y los intereses
de las comunidades locales y usuarios que se han visto afectados
por el pago de peajes y/o valorizaci6n, recursos con los que se
est4n financiando los proyectos en una gran mayoriz de los casos.

Sin embargo, y a pesar que en la préctica siga viéndose por
parte del piblico y la sociedad civil esta dicotomia, existen razo-
nes de peso para pensar lo contrario ¥ para demostrar que este
planteamiento no es necesariamente cierto, en razén a que existen
elementos de peso que nos demuestran los beneficios que pueden
recibir los usuarios de las vias y, en particular, las comunidades
locales (beneficios directos e indirectos) si los proyectos son am-
pliamente planificados con dimension social y ambiental, pero,
ante todo, si se utilizan los proyectos para generar el capital so-
cial, como seria deseable que ocurriera.

No debemos olvidar que un acercamiento al entendimiento
sobre la significancia productiva de las vias en Colombia no s6lo
puede tener en cuenta, como ya lo observamos en los capitulos
anteriores, las condiciones de acceso y la salida de los productos
a los mercados internacionales. Una evaluacién somera realizada
recientemente por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestién
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Social del Instituto Nacional de Vias (Castafio-Uribe, 1999 y 2000),
demuestra la gran cantidad de actividades y empleos que generan
las vias en el territorio nacional que no siempre se observan desde
la perspectiva de interrelacionar estas actividades productivas di-
rectamente con los corredores viales. De hecho, los censos preli-
minares realizados para algunas de las concesiones viales mds
importantes del pafs, nos permiten observar no menos de unas
dos millones de personas viviendo directamente sobre los corre-
dores y dependiendo en buena medida de los negocios comercia-
les (restaurantes, locales de alimentacién y servicios, estaciones
de servicio y talleres para la reparacién de autos, montallantas,
etc.), 1o cual significa necesariamente entender las vias no solo
desde una perspectiva institucional y formal, sino especialmente
desde una dimensidn social cuyos alcances tienen necesariamen-
te elementos de caricter cultural y econémico, lo cual genera ne-
cesartamente todo un estatus particular que podria explicar las
dimensiones formales e informales de las vias y el entendimiento
real de los conflictos que se generan no s6lo por la construccién o
no construccion de las mismas, sino también y en particular por las
dimensiones que adquieren para el ordenamiento territorial del pafs.

En Colombia se indica, por ejemplo, que una de las situacio-
nes que determinan los conflictos entre las poblaciones locales y
los proyectos viales tiene que ver con €l cambio que se establece
en el uso del suelo y, en algunos casos, el daiio de la propiedad,
amen de los efectos que ocasionan los proyectos en términos de
carga econdmica para las personas allf asentadas. En este Gltimo
caso, las comunidades suelen presentarse mais como “damnifica-
dos” que beneficiarios del proyecto vial, pero esta dimensién del
problema apenas es una de las tantas facetas que tiene el trabajo
socio-ambiental en los proyectos viales. Si bien es cierto que Co-
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lombia es un pais rico en diversidad natural y cultural y ha basado
en buena medida su desarrollo econémico en la explotacién in-
adecuada de sus recursos —suponiendo una existencia ilimitada y
um libre acceso a los mismos, sin contar con mecanismos que co-
bren por el deterioro ambiental, dentro de las principales causas
identificadas de este deterioro tenemos: el nimero elevado de fa-
milias que viven en condiciones de extrema pobreza; los patrones
insostenibles de consumo; la alta demanda de los paises desarro-
llados por la fauna y flora colombiana y por drogas ilicitas; la
carencia de bases cientificas contables para la toma de decisiones
ambientales, y, por Gltimo, la ineficiencia de la administracidn
piiblica para definir y poner en marcha politicas de manejo inte-
gral de los recursos del pais.

Las causas anteriormente mencionadas, han conducido a un
creciente deterioro expresado en la reduccion de 1a biodiversidad
especialmente disminuida por la deforestacién (a una tasa de
150,000 a 100.000 hectéreas / afio, por lo cual, més del 30% de la
cobertura forestal silvestre ha sido destruida); la degradacién del
suelo (aproximadamente el 45% de los suelos del territorio nacio-
nal se usan para fines diferentes a los de su vocacién y el 8,5 %
presentan erosién muy severa), el desecamiento de las fuentes de
agua (a pesar de ser un pafs rico en agua, en el 14% del territorio
nacional hay déficit y las proyecciones muestran para los proxi-
mos afios problemas de abastecimiento en mas del 50% de los
municipios de la zona andina del padis), amén de los problemas de
contaminacién hidrica que nos disminuye ain més la oferta de
esos casi 2.000 km?® disponibles y la pérdida de la calidad del aire
(Ideam, 2002).

Los paises ubicados en la zona intertropical como Colombia
tienen en comun, ademds de su ubicacién y de los procesos de
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desarrollo, una economfa de subsistencia donde la mayorfa son
proveedores de materias primas (madera, algod6n, caucho, café,
azvcar, comida de mar, etc.) de los paises industrializados, con un
alto indice de crecimiento rdpido de poblacién que se concentra
en centros urbanos preferiblemente, dada la falta de condiciones
¥ programas sociales y econdmicos para el desarrollo del campo.
El desempleo, la falta de educacion, la desnutricién y, por ende, la
salud son problemas que a diario afectan a la mayoria de la pobla-
cidn. En general, estos paises posefan extensas zonas cubiertas de
vegetacion (selva tropical) que en este momento ya han sido ob-
jeto de colonizacidn impulsada por razones sociales, politicas y
econémicas, sin ningin programa estatal organizado que proteja
al colono o a Ias comunidades indigenas o campesinas, mucho
menos a los recursos naturales existentes en la zona.

Colombia est4 subdividida en regiones con desigual desarro-
llo econdmico, pues mientras unas zonas son relativamente
industrializadas y pobladas con un aparente mejor nivel de vida,
existen otras con bajos niveles de poblacién y técnicas agricolas
que las mantienen en un estado de permanente “‘estancamiento”
pero con formas mds propias de interaccidn con el medio.

Por lo tanto, las vias pueden convertirse en una estrategia fun-
damental e imprescindible de desarrollo, ¢ incluso en una herra-
mienta para la proteccién y conservacidn de la diversidad biold-
gica y cultural del pais, siempre y cuando las actividades alli de-
sarrolladas, tanto de conservacién como de produccién, obedez-
can a patrenes de zonificacion y ordenamiento del suelo, y el apro-
vechamiénto y manejo de los recursos naturales se adelante con
criterios de sostenibilidad; pero ante todo si logran entender los
requerimientos de adaptacion humana, hasta ahora logrados se-
gun las diferentes regiones.
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La red vial colombiana la constituyen 112.704 km. de los cua-
les estén a cargo de la Naci6n (Ministerio de Transpotrte e [nvias)
16.300 km. (entre ellos aproximadamente 12.400 estdn pavimen-
tados). La red 6ptima que requiere ¢l pafs para su desarrollo, uti-
lizando los estandares en América Latina, implica la construccion
de unos 5.000 km. de vias de altas especificaciones, la
pavimentacién de unos 15.000 km. y la construccin de unos 25.000
km. de caminos, entre otros. En este sentido, Colombia padece
serios atrasos en materia de infraestructura vial, pues durante los
iltimos 15 aiios la cantidad de kilémetros de vias pavimentadas
por millén de habitantes se ha movido en un rango de 310 a 330,
que es menos de la mitad del patrén internacional de 683 km. para
paises de ingreso medio bajo (come lo es Colombia segin la cla-
sificacién del Banco Mundial). Basta s6lo con considerar que
nuesiro vecino, Venezuela, cuenta con aproximadamente 1.500 ki,
de vias pavimentadas por cada milién de habitantes (cinco veces
miés que Colombia).

Pero st la situacién es preocupante en relacién con la canti-
dad, no lo es menos en lo que se refiere a la calidad. El pais sélo
posee 130 km. de vias de cuatro o mds carriles —mal llamadas
autopistas—, mientras que Venezuela tiene més de 1.000. Ademds,
las condiciones para la circulacion no han sido las mejores. Una
gran proporcién de la red nacional pavimentada presentaba en
1994 un estado regular o malo y la situacion era ain mas dramati-
ca en la red sin pavimento (S4dnchez, Fernando, 2000). El panora-
ma que se presenta ¢s especialmente dramatico si se tiene en cuenta
que “a pesar de disponer de una muy mala infraestructura vial,
Colombia se caracteriza por un uso intensivo y creciente del trans-
porte por carretera, como consecuencia de la topografia y €l pro-
gresivo deterioro del sistema férreo. El transporte aporta en pro-
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medio un 7% del pB. Y la movilizacién temrestre de pasajeros y
carga representa el 79% del valor agregado del transporte.

En Colombia, durante los filtimos 10 afios, Ia construccion, el
mantenimiento y en algunos casos la operacién ha sido factible,
en buena proporcidn, al sistema de concesiones. Las vias de la
red secundaria y terciaria han estado financiadas con los proyec-
tos de inversi6n territorial y con los fondos de regalias.

Las vias de la red nacional iniciaron su manejo a inicios de
los noventa con la conocida modalidad de Concesiones de “Pri-
mera Generacidn” (trece proyectos) donde el énfasis estuvo en
labores de rehabilitacién y ampliacién de calzadas. A través de
este proceso, se logré la construccion de 135,35 km., la rehabilita-
ci6én de 1.008,9 km. y el mantenimiento de 1.332,3 kmn. duranie el
periodo 1994-1998 con una inversi6n total de $952.257 millones
(del momento).

Estos proyectos contaban con garantias ofrecidas por la na-
cidn tanto de ingreso minimo como de sobrecostos de construc-
cién, debido a que en el momento en que salieron las licitaciones
no se tenfa la totalidad de los estudios de ingenieria, ni de deman-
da que permitieran que el inversiomsta asumiera los riesgos.
Adicionalmente, estas garantias no contaban con un mecanismo
que asegurara su liquidez, lo que ocasiond demoras en los desem-
bolsos y por ende el aumento de los intereses que la nacién debia
atender. La estructura contractual de los proyectos de Primera
Generacién no contempld algunos aspectos que eventualmente se
presentaron, tales como sobrecostos en compra de predios, con-
flictos con las comunidades y problemas para realizar cobro de
valorizacién (Conpes 3045/99), ademés de ciertos problemas am-
bientales que en muchos casos siguen sin resolver.
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La Segunda Generacidén de Concesiones se inicié en 1995,
siguiendo los lineamientos del Conpes 2775 de 1995, buscando
solucionar los problemas identificados durante el proceso de con-
cesiones de primera generacién. En primera instancia, se le dio
mayor importancia al tema de 1a transferencia de riesgos al sector
privado para lo cual se buscé realizacion de estudios de ingenie-
ria definitivos, estudios de demanda con mayor énfasis técnico,
consecucién de licencias ambientales y avaldos prediales. Igual-
mente, se contrataron bancas de inversidn para que estructuraran
los proyectos de una forma financieramente viable para los
inversionistas privados y se le dio gran relevancia a la elabora-
cién de contratos que contuvieran todos los aspectos criticos re-
conocidos en la Primera Generacion. En los proyectos de la se-
gunda generacidn se le dio un gran €nfasis a la promocidn de los
proyectos, factor que resulta indispensable para obtener los bene-
ficios que otorga la competencia (maximizacién de la eficiencia y
reduccién de los costos para el Estado y los usuarios). Ademds, y
como aspecto novedoso, se introdujo el concepto de plazo varia-
ble de 1a concesién. Con este mecanismo, la concesion revierte a
la nacién en el momento que se obtenga el “ingreso esperado”,
solicitado por el concesionario en su propuesta licitatoria.

Aun cuando los proyectos de segunda generacidn han presen-
tado mejoras sustanciales en cuanto a concepios de asignacién de
riesgos y conceptualizacion legal v financiera, existen todavia al-
gunos aspectos que son susceptibles de ser mejorados. Los pro-
yectos de concesidn de primera y segunda generacién, partieron
de unos disefios de ingenieria basados en un horizonte de
planeacion de alrededor de 20 aiios, con lo que el alcance de las
obras se definié de acuerdo con el trifico esperado a final de ese
periodo. Por otro lado, estos proyectos, que fueron concebidos
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bajo criterios de ingenieria y financieros, realizan toda la inver-
sidn requerida para ¢l perfodo de concesién durante los primeros
tres afios, lo cual genera presiones fiscales y obliga a altos niveles
de endeudamiento, con el consiguiente impacto en las tarifas. Por
esto se hace necesario enmarcar ¢l desarrollo de nuevos proyec-
tos dentro del entorno econémico actual, optimizando las obras
de acuerdo con las condiciones de trdfico reales y realizando las
inversiones en los lugares y en los tiempos que los niveles de
trafico requieran (Castaiio Uribe, ef al., 2000).

En los proyectos de 1a Tercera Generacién de Concesiones se
busca armonizar las inversiones a ser realizadas con los niveles
de servicio esperados y la capacidad de la via e introducir con
mayor contundencia el concepto de operacion, asi como criterios
econémicos dentre de la estructuracién financiera para garantizar
que se cumplan los objetivos del gobierno. Actualmente se han
realizado estudios de prefactibilidad ingenieril y financiera para 8
corredores viales, entre los cuales estin Bogotd-Buenaventura,
Bogoti-Sogamoso y Bogoti-Santa Marta.

Otro de los aspectos a mejorar se refiere a [a relacion con las
comunidades, en especial lo que tiene que ver con la instalacién
de casetas de peaje, la cual hasta ahora se habfa realizado tenien-
do en cuenta solamente aspectos financieros. Se hace por ello ne-
cesario incorporar criterios econémicos y sociales y analizar las
caracteristicas del trafico en el momento de definir la ubicacién
de dichas casetas, asf como las tarifas de peaje que se van cobrar,

Con la entrega en concesién de estos ocho proyectos de Ter-
cera Generacion, la participacién del sector privado en la red
troncal nacional alcanzaria 1.165,6 km. de construccién, 3.692,6
km. de rehabilitacién y 6.111,9 km. de mantenimiento. Estas ci-
fras dardn cobertura a un 33% del total de la red nacional. El tras-
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lado de este porcentaje de kilémetros al sector privado, le permi-
tird a la nacién localizar sus recursos en zonas marginales, con
bajos niveles de trifico y deficitarias en infraestructura vial.

Es necesario indicar que muchas de las vias secundarias del
orden departamental han empezade a utilizar el sistema conce-
sional como instrumento de construccién, operacion y manejo de
vias,

LAS VIiAS Y EL CONFLICTO SOCIAL

Uno de los aspectos mds importantes para superar los conflictos
sociales en relacion con los proyectos viales serd lograr todo un
replanteamiento del esquema metodoldgico, no solo en la planifi-
cacién sino también en la gestién socio ambiental. El Invias desa-
rrofl6 un procedimiento metodolégico desde 1999 que pretendia
disminuir fuertede cada uno de los proyectos, los intereses gue
representan al igual que las formas de liderazgo presentes en las
comunidades.

— Determinar las expectativas de la comunidad frente a los pro-
yectos de desarrollo y como afectaria la via prevista los intereses
particulares de las comunidades.

— Elevar la cualificacién de la organizacién de las comunida-
des para su participacién en las diferentes etapas del proyecto, en
funcién del desarrollo sostenible a generar por €l mismo.

— Articular los planes de dde cada uno de los proyectos, los
intereses que representan al igual que las formas de liderazgo pre-
sentes en las comunidades.

— Determinar las expectativas de la comunidad frente a los
proyectos de desarrolio y cémo afectaria la via prevista los intere-
ses particulares de las comunidades.
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- Elevar la cualificacidn de la organizacion de las comunida-
des para su participacién en las diferentes etapas del proyecto, en
funcién del desarrollo sostenible a generar per el mismo.

- Articular los planes de desarrollo local con el desarrollo
potencial generado por la unidad de conservacidn y a su vez ase-
sorar a los municipios en la conformacion de los planes de uso del
suelo, de tal manera que no se generen contradicciones, en lo po-
sibie.

— Colaborar con la implementacién y complementacidn, se-
£0n sea el caso, de los programas de capacitacién previstos en los
planes de manejo o de aquellas necesidades de capacitacién que
por alguna circunstancia no aparecen en la gestién social de los
proyectos.

— Diseiiar instrumentos adecuados para que no solo la partici-
pacion de los diferentes usuarios de las vias (antomovilistas, au-
toridades y comunidades asentadas en el drea de influencia direc-
1a), sea eficaz, sino que se integren decididamente a la gesti6n de
los proyectos a través de diferentes programas, cuyo propésito en
Gltimas sea el aseguramiento del Desarrollo Humano Sostenible
y la generacidn de capital social.

El proceso debe incluir un esquema de informacion, consulta,
concertacién, autogestidn que conlleva las siguientes actividades:

- Informar a las comunidades.

— Posibilitar espacios de discusién y consulta.

— Crear condiciones para los procesos de concertacién con la
comunidad.

— Vincular a las instituciones locales y regionales.

— Establecer compromisos para el ordenamiento territorio lo-
cal y regional,

— Potenciar el desarrollo comunitario y municipal.
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— Involucrar a los diversos actores en la construccién de terri-
torio y de su propia gestién.

La participacién y la sostenibilidad de los procesos en la ges-
ti6n ambiental de las vias, dependeran, entonces, para 1os nuevos
proyectos viales concesionarios, de un esquema metodolégico
estratégico que incorpora los siguientes aspectos durante cada una
de las etapas de desarrollo del proyecto (Etapa de formulacién y
Disefio; Etapa de Preconstruccién; Etapa de Construcci6n, y Eta-
pa de Operacion y Mantenimiento).

El tema de la participacidn ha venido ganando terreno en los
tltimos afios en el mundo entero y Colombia no es 1a excepeidn.
Sin embargo, este es un aspecto que atin resulta dificil de poner
adecuadamente en préctica ya que no se utilizan procedimientos
adecuados y las metodologias no siempre han estado al alcance
de los gerentes de proyectos. El Invias ha disefiado el siguiente
esquema que ha venido alcanzande mucho éxito en los proyectos
donde ha empezado a aplicarlos. Este incluye procedimientos des-
de la etapa de formulacidn y disefio, hasta la etapa de operacion y
mantenimiento de corredores. La participacion incluye las etapas
previas con esquemas de aproximacion preliminar a los diferen-
tes actores y al montaje de procedimientos de concertacidn tales
como Audiencias Publicas, Consultas Previas, Mesas de
Concertacién y Talleres Regionales.

La participacién es un proceso continuo, colectivo y de largo
plazo, que debe permitirle a los actores acopiar y procesar la in-
formacidn necesaria y convertirla en decisiones concretas dentro
de los procesos que se requieren atender. Segiin expertos en el
tema, la sostenibilidad constituye ¢l orientador final y la medida
de 12 eficacia de la gesti6én y en consecuencia de la participacion.
Esta tiltima, debe medirse en funcién de si contribuye o no ala
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sostenibilidad. Para lograrlo se necesitard ademas de la voluntad
de iniciar procesos de participacion en tomo al desarrollo vial ¥
econdmico, de una informaci6n confiable y eficaz que las comu-
nidades entiendan como trasparente y veraz.

Sin embargo, y pese a 1o anterior, muchos sectores de 1a po-
blacion han desarrollado una “cultura del conflicto” capaz de no
poder conjugar disputas y consenso en el marco del didlogo y de
los procedimientos ideados por el establecimiento, lo cual tiene
consigo razones socioldgicas, psicolégicas y muy presumi-
blemente también de tipo antropolégico . En términos valorativos,
la cultura del conflicto, cada vez mds arraigada en el colectivo
social, implica Ia no consideracion valiosa de la domesticacion de
la negociacién sino més bien de la domesticacion del conflicto
mismo, el cual se ampara, ademds de miltiples cavsas de orden
social, econémico, politico e histdrico, en el antagonismo y la
hostilidad, asi como en la pérdida de 1a confianza en los medios
de resolucidon (Castaiio Uribe, 2000).

Los conflictos en nuestra sociedad son frecuentes y su natura-
leza, por lo tanto, es de una tipologfa muy compleja, ya que estos
pueden ser signo de cambio o estancamiento, asi como tambicn
de cooperacion o confrontacion, pero ante todo adquieren una di-
ndmica muy particular en Ia medida que la diferenciacién cultu-
ral, social, ecosistémica, geogrifica e histdrica hacen de nuestro
territorio un agregado de realidades dificil de comprender.

Los conflictos viales se agrupan en dos grandes segmentos de
tipologia social: los conflictos generados por los temas relativos
directamente a los proyectos viales (peajé, valorizacién, cambio
de disefio, tarifas diferenciales, impactos ambientales, etc.) y los
que no tienen nada que ver con la via pero que utilizan este esce-
nario carreter¢ para mostrar su inconformidad con las politicas
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del gobierno, el establecimiento o cualquier otro factor de insatis-
faccién social. Esta ultima expresién se ha venido haciendo cada
vez mas generalizada en Colombia y la utilizan tanto los sectores
sociales de base (campesinos, colonos, indigenas y asociaciones
gremiales) como la insurgencia armada para fines de protesta y
desafio militar (obstaculizando el trafico regular, quemando au-
tomotores del servicio pablico o simplemente pintando consignas
en los vehiculos), o con fines estratégicos y econdmicos (secues-
tros o “pesca milagrosa”, robo de vehiculos o cargas especificas,
¢ incluso cobro de “peaje” a los vehiculos que se movilizan como
es el caso yareiteradamente conocido de cobro, con boleta y todo,
en la via Pereira-Pueblo Rico-Tad6-Quibdé).

Estas manifestaciones son en sintesis, la expresién conflicti-
va de las sucesivas tensiones entre modernizacidn y tradiciones
sociales, atenuantes sociopoliticos no resuelios, y entre crecimiento
econdmico y desarrollo humano. La modernizacién del Estado en
Colombia ha significado, para muchos sectores sociales, enfren-
tar los procesos de cambio, muchas veces, en un plano de contra-
dicciones. El impacto que genera esta tensién, hace que las visio-
nes para sus soluciones, se restrinjan o parcialicen, y puedan in-
cluso caer en el circulo vicioso —entre los diferentes actores— de
entrar en disputas y radicalismos, que mds pareciera una apuesta
para ganar los conflictos, que un esfuerzo para resolverlos, rego-
larlos o transformarlos en relaciones de compatibilidad
{CastaifioUribe, 2000:76-78).

En este mismo sentido, en Colombia, los conflictos han to-
mado muchas veces en los dltimos afios un carédcter de conflicto
étnico. De hecho, Colombia ha acentuado esta modalidad de con-
flictos desde la década de los noventa y el escenario de los pro-
yectos de infraestructura vial no estén exentos de este componen-
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te, ya bien con indigenas o con minorias negras que sienten que
las mayorfas o grupos dominantes les imponen criterios, costum-
bres, idiomas ¢ dogmas. Ocurre a veces que la sojuzgacién de
unos grupos por otros, coincide con sitiaciones de desigualdad
econémica, de despojo de recursos naturales propios de los gru-
pos oprimidos o de desplazamientos forzados de poblaciones fue-
ra de sus territorios de origen, y asf las causas étnicas de los con-
flictos se relacionan en ocasiones con la dimensién econémica,
con la lucha por los recursos y no pocas veces por los territorios.

En una gran mayoria de ocasiones, los proyectos viales pene-
tran a sitios aislados o de gran marginacién social, y el trabajo
con los diferentes actores implica tener que discutir ¥y concertar
sobre miiltiples problemas de desarrollo, oportunidades y
rendivicaciones sociales gue poco 0 nada tienen que ver con el
proyecto mismo que se discute, pero que las comunidades intuyen
como una “deuda social”, con la cual se hace “el chantaje” social
de la presencia gubernamental.

Es claro, de otra parte, que los conflictos sociales no solo ata-
fien o son generados entre intereses sino también por conflictos
entre personas que ven amenazadas sus condiciones de vida por
malas que estas sean. De hecho, muchos de los proyectos de in-
fraestructura del subsector carretero demuestran, en el contexto
de los Estudios de Impacto Ambiental, que las politicas, proyec-
tos y programas de desarrollo pueden ocasionar impactos ambien-
tales relativos al desmejoramiento del entorno natural con costos
igualmente sensibles para la sociedad, lo cual disminuye o elimi-
na los beneficios econdmicos previstos, supuestamente, por estos
mismos planes.

El conflicto no sélo multiplica la dimension de los problemas
que generaron el conflicto original, sino que crea otros muchos
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nuevos, que antes no existian. Los conflictos son dindmicos y por
tanto es imprescindible establecer los procedimientos de segui-
miento y evaluacién mas adecuados. Asf por ejemplo, es necesa-
rio plantearse una estrategia de reconstruccién social o institucional
de la situacién generada por el final del conflicto, de manera que
los conflictos subsiguientes no utilicen el recurso de la violencia
y el empleo de la fuerza armada. S¢ puede considerar un conjunto
de acciones basicas que faciliten la creacién de los espacios para
una solucidn global y a largo plazo de 1os problemas planteados
{(Op.cit.), y solo es a partir del dislogo y la concertacidn de intere-
ses, que las partes pueden disminuir el conflicto.

LOS PRINCIPIOS BASICOS A TENER EN CUENTA
EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DESARROLLO,
BIODIVERSIDAD Y CONFLICTO SOCIOPOLITICO
Una rapida sintesis de todos los elementos anteriores nos per-
mite ver que el tema del orden pdblico (guerra) y la resolucion de
conflictos relacionados con las aspiraciones de la sociedad a me-
jorar sus condiciones de vida en marcos més justos y equitativos
(paz), tiene una aproximacion extremadamente compleja en un
pais como Colombia.

Nuestro territorio es complejo por definicién en todas y cada
una de sus dimensiones fisicobidticas, soctoculturales, y politicas
vy, hasta en su génesis y cardcter climatoldgico (patrones de con-
fort y restriccidén climética).

Existen evidencias claras y concretas sobre la complejidad
que trae la diversidad —expresada en toda su dimensién en el pais—,
su cardcier restringido en flora, fauna, y su cardcter anropoldgico.
Existen en tal sentido, dimensiones del desarrollo (econémico y
social) que son orientados por la politica o por la ausencia de ella,
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que hacen que la fortaleza o debilidad de la gobernilidad se ex-
prese miy indistintamente en €l pais. Los espacios vacios son rdpi-
damente ocupados por otros actores diferentes al “establecimiento”.

La definicién de los intereses se va radicalizando entre los
actores y, dadas las particularidades histéricas de nuestra nacién,
se va manifestando con miiltiples expresiones de conflicto. Sobre
la oferta disponible del pais, se expresan las formas de uso y apro-
piaci6n del espacio y los recursos naturales que son trasformados
por los modelos de adaptacicn cultural en las diferentes regiones
naturales de Colombia.

El acceso y la forma de apropiacién a estos y al territorio se
expresa de miiltiples formas, las cuales, ante la falta de marcos de
politica adecuados para la sociedad, generan regularmente los més
agudos conflictos, de los cuales se nutre ia violencia y se
incrementan los radicalismos y la falta de visién y unidad nacio-
nal (idiosincrasia nacional).

Sobre este escenario estdn los detonantes que pueden atenuar
a disminuir }os riesgos de conflicto. Bosques, Vias, Guerra y Paz
es un buen ¢jemple de o que ocurre. Detrds de ello, estin las
causas directas ¢ indirectas de cémo finalmente se expresan las
relaciones sociales y culturales con los ecosistemas y regiones
naturales: los umbrales de intervencion humana estan determina-
dos por el nivel de transformaci6n de las poblaciones sobre los
diferentes ecosistemas, Esto es, en tltimas lo que podemos lla-
mar el nivel de adaptabilidad humana; esta tiltima por supuesto,
puede ser positiva o negativa para los ecosistemas.

En tal sentido, las vias, la reforma agraria, el ordenamiento
territorial, la participacién ciudadana o civil, son sélo expresio-
nes del comportamiento humane que ante su existencia, como
ante su ausencia potencian los problemas y conflictos o los ate-
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nian. De por medio quedarid la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas y naturales 6 silvestres (bosques y ecosistemas boscosos,
para este caso). Nuestro andlisis final debe enfocarse entonces en
los mecanismos que utiliza la sociedad, bajo su régimen normati-
voinstitucional y antropoldgico-conceptual, para definir aquellos
principios basicos que pueden dar luz sobre estas variables o rea-
lidades que definen la interrelacién hombre-naturaleza y el marco
de intervencion/relacién/adaptacion.

Exponemos a continuacién algunos elementos bdsicos, utili-
zando como aproximacidn conceptual 1os resultados del taller de
Sintegracién efectuado en 1997 en El Parque Nacional Gorgona,
organizado por la Contraloria General de La Nacién, ¢l Ministe-
rio del Medio ambiente y la UAESPNN, que pueden apoyar algunos
principios bédsicos:

a) La guerra y el conflicto politico estin interrelacionados hoy
en Colombia con el narcotrafico y la corrupceién, estos elementos
en su conjunto son los mayores responsables de que 1a calidad de
vida del pafs haya disminuido ostensiblemente y que haya au-
mentado la pobreza y la marginacién en casi todo el pafs, ademads
de haber sido elementos definitivos de 1a depredacién del medio
ambiente. Enun pais en guerra es muy poco lo que se puede hacer
para preservar y recuperar el medio ambiente por lo cual la paz se
convierte en una prioridad para la politica ambiental del pafs. Por
otra parte, desde la visién ambiental se pueden encontrar solucio-
nes parz 1a guerra ¥ 1a corrupcion y asi impulsar 1a paz. Es claro
que la vocacién forestal de Colombia es una fortaleza enorme
para organizar cadenas productivas, generar empleo a gran escala
y mejorar las condiciones ambientales de la sociedad y los
ecosistemas.
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b) En ¢l problema de deterioro ambiental, hay que identificar
causas estructurales (como carencia de reforma agraria, falta de
conccimiento, falta de ordenamiento territorial y una adecuada
coordinacién de los diferentes actores del Estado). Es necesario
intensificar las estrategias de conservacion del medio ambiente, a
través de lograr una adecuada integracién de diferentes modali-
dades de protecci6n, uso y aprovechamiento de recursos natura-
les y control natural en todos los actores posibles del nivel inter-
nacional, nacional, regional y municipal. Las vias y otras modali-
dades de infraestructura piiblica pueden ser un instrumento y al
mismo tiempo una excusa para articular el desarrollo y ante todo
complementar la organizacidn y la ordenacion del territorio.

c¢) Conservar es més que preservar. No es mantener inalterados
los ecosistemas y sus componentes. Es asegurar su productividad
y variabilidad. El problema del deterioro ambiental requiere iden-
tificar las causas directas e indirectas que 1o ocasionan y estable-
cer medidas o acciones para contrarrestarlas en el corto, mediano
y largo plazo. Entre las causas directas estdn la perdida de habitat,
la sobre explotacién y la contaminacidn, detras de las cuales
subyacen causas indirectas, como el crecimiento de la poblacidn,
patrones de consumo inadecuado, migracién, marginalidad, pro-
blemas tecnolégicos y factores de mercado. Algunas de las accio-
nes prioritarias sobre las cuales se debe actuar urgentemente son:
El ordenamiento territorial, la reforma agraria y vna mayor coor-
dinacidén interinstitucional con la adecuada participacién de la so-
ciedad civil. El pais tiene ya identificadas una serie de estrategias
y de dreas que se deben conservar. Ahora es necesario invertir
mucho mas en asegurar su buen manejo y para esto debemos uti-
lizar mecanismos en los que colaboren la sociedad civil y el Esta-
do. Es necesario intensificar estas estrategias por medio de una
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adecuada integracitn de las diferentes modalidades de proteccién,
uso y aprovechamiento de recursos naturales y con la participa-
cion de todos los actores posibles del nivel internacional, nacio-
nal, regional y municipal. Entre los requerimientos més urgentes
sobresalen el ordenamiento territorial; establecimiento de édreas
protegidas; conservacién fuera de sitio (jardines boténicos, zoo-
légicos, bancos genéticos, etc.); establecimiento de programas de
restauracion genética y de ecosistemas.

d) La guerra y el conflicto armado, asf como el enriqueci-
miento ilicito y la mala utilizacién del poder son circunstancias
coyunturales o estructurales {segiin el caso) que dificultan el ejer-
cicio pleno del trabajo de los colombianos y el deterioro de la
oferta ambiental que la gente supone como fuente inagotable del
medio ambiente.

e} La Reforma Agraria requiere cambios fundamentales en la
estructura politica, econdémica y social. Una alianza entre
ambientalistas y reformistas agrarios, un cambio en el modelo de
desarrollo, y el enfoque a una agricultura moderna, ambiental y
democritica. El ordenamiento ambiental territorial puede ser uno
de los instrumentos més efectivos para disminuir el riesgo poten-
cial de no tener un reforma agraria como instrumento dindmico
de gestion para el desarrollo sostenible.

En tal sentido, hay que fortalecer el compromiso politico al
nivel més alto, para aclarar el conflicto entre el desarrollismo y el
desarrollo sostenible. Establecer una coordinacién institucional
para unificar criterios de planificacién ambiental, de tal forma
que se involucren en el desarrollo de los entes territoriales, per-
mitiendo los procesos de planificacién participativa. Se requiere
el mdés alto compromiso econémico del Estado con las entidades
que desarrollen el procese de ordenamiento ambiental territorial.
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f) Sin participacién de las comunidades y de la naturaleza en
las decisiones que afectan alauna y a la otra, es imposible garan-
tizar ia sostenibilidad, entendida como la capacidad de un proce-
50 0 de un sistema de permanecer ¢n ¢l espacio y en el tiempo sin
destruir las bases sobre las cuales sustenta su propia existencia.
Para poder participar real y efectivamente se necesita informa-

-

€10n.

g) Lo inequitativo no es sostenible y resulta depredador en
cuanto genera pobreza y condiciones de marginalidad que fuer-
zan conductas de subsistencia minimas incapaces de hacerse car-
go del largo plazo.

Equidad es un concepto y un instrumento con el cual se puede
mejorar la distribucidn del ingreso y la riqueza, y una interven-
cidn efectiva del Estado acompaiiada de participacién comunita-
r1a que garantice la igualdad real de oportunidades. La equidad es
intra e intergeneracional y apunta resolver la contradiccién cam-
po-ciudad, hombre y naturaleza.

h) La estructura de tenencia de la tierra en Colombia (mini-
fundio precario, latifundio improductivo) implica desplazamien-
to y conductas depredadoras forzadas, la guerra y el conflicto dis-
paran estos desarreglos en la oportunidad productiva de la socie-
dad. La tenencia de la tierra, de otro lado, es el mds seilalado
rezago antidemocratico en Colombia. Sin reforma agraria no ha-
brdn democracia, paz, estabilidad politica, ni desarrollo y calidad
de vida en el campo.

La coyuntura politica pone en el orden del dfa terminar en un
plazo razonable el proceso reformista. La extincién de dominio y
otras fuentes de tierra para el Fondo Nacional Agrario y el merca-
do de tierras lo hacen posible si existiera una sélida voluntad po-
litica.
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La tributaci¢n debe usarse para quebrar la renta de la tierra.
Es propicia una alianza entre ambientalistas y reformistas agra-
rios que gane la voluntad urbana para éstos.

La tributacién debe releerse articulada al ordenramiento terri-
torial ambiental y al uso de los suelos dada la interrelacién or-
denamiento ambiental-reforma agraria. Para evitar que se vuelva
a concentrar la tierra debe existir el tope de tenencia y el modelo
de reservas agricolas.

El proceso de adjudicacién se ha heche muy mecénicamente.
Hay gue pensar més durante los procesos de cambio. Es clave que
el modelo de desarrollo considere al campesino como sujeto cen-
tral y a la reforma agraria como parte integral de la politica agra-
ria. También es crucial la formacién campesina empresarial y
agrolégica. El pais debe estar dispuesto a subsidiar la economia
con realismo.

iy La reforma agraria requiere cambios fundamentales en la
estructura politica, econémica y social.

El modelo de desarrollo actual produce concentracion de la
riqueza y por lo tanto es corrupto. Es necesario planiear un nuevo
modelo de desarrollo con equidad.

En este modelo se plantean nuevos sistemas productivos en
pequeilas granjas, y generacién de nuevas alternativas econdmi-
cas, lo cual requiere nueva tecnologia y una cultura diferente res-
pecto de la economia y la produccién.

Superar la vergiienza antidemocratica de la actual estructura
de tenencia de la tierra, de la inequidad y la exclusion de amplios
sectores de la poblacién en el modelo econdmico, asi como una
consistente conducta ambiental, debe conducir a revertir el circu-
lo viciosos segiin el cual se nos desprecia internacionalmente y es
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. débil nuestra capacidad para sefialar la responsabilidad de los pai-
ses desarrollados en la generacién de pobreza, exclusién, atraso y
depredacion. Requerimos actuar enérgicamente de manera que
crezca nuestra capacidad real de exigir respeto y concitar la cohe-
rencia de los 'pal'ses desarrollados en relacién con los paises atrasa-
dos dentro del marco de la globalizacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Colombia serd necesario tener muy en cuenta que la cobertura
original de bosques ha sido drdsticamente disminuida de forma
muy particular en los dltimos 50 aiios, lo cual coincide con tres
aspectos primordiales: a) Aumento exponencial de la poblacién y
apropiacion del espacio territorial, b) Construccidn de vias y de-
sarrollo econdémico bajo el modelo de insostenibilidad, y ¢) Uso
inadecuado del suelo frente a los problemas de inequidad social,
acaparamiento de tierras en manos de terratenientes, fuerzas al
margen de la ley y narcotrafico (cultivos ilicitos).

Resulta por demds necesario indicar que 1a desaparicion de
bosques en Colombia tiene una seric de connotaciones particula-
res dado el grado de diversidad v endemismo de muchas de las
comunidades vegetales, lo que hace que exista una mayor signifi-
cacidn y vulnerabilidad con los procesos de destruccion, no solo
en términos de flora sino también de fauna, como resulta ser el
caso del 1a Serrania del Darién y su drea periférica, donde se han
puesto en amenaza de extincin varias especies forestales (Vg.
cativo) por fenémenos relacionados con la colonizacién inducida
por expectativas viales o de infraestructura piiblica, y por una ac-
c¢i6n continuada de aprovechamiento industrial y comunitario del
componente forestal. '
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Es también evidente que el dafio causado por la guerra al pa-
trimonio de la nacién (infraestruciura, sociedad y naturaleza) ha
sido muy grande, ast como por todos los agentes relacionados
con el conflicto bélico, tal como es ¢l caso de los atentados a la
red de viaductos energéticos de pais, a las vias y puentes, a las
ciudades y acueductos municipales, a los embalses. Pero no es
menos cierto también, que en determinadas dreas del pais €l con-
flicto armado y, en particular, la presencia de los diferentes acto-
res gue se han abrogado el poder y la soberania sobre determina-
dos territorios, han generado movimientos sociales, migraciones,
expulsiones y hasta recuperacion de bosques secundarios y ras-
trojos por abandono de agroecosistemas y potreros.

Con base en estos aspectos generales de la interrelacién bos-
ques, vias, conflicto, es preciso anotar que una de las pocas alter-
nativas que tenderemos para defender, proteger, conservar 0 ma-
nejar sosteniblemente este patrimonio forestal y su biodiversidad
serd aumentando los beneficios sociales derivados del bosque.
Para ello deberd tenerse particularmente en cuenta los siguientes
aspectos:

1. El futuro a largo plazo de los bosques tropicales y su bien-
estar ambiental dependen en gran medida de la manera como
son percibidos por la gente. Si los bosques tropicales y ecuatoria-
les son considerados sin valor, mds bien un impedimento al desa-
mrollo econdmiico de otros sectores, sin lugar a dudas desaparece-
rén en el transcurso de unas cuantas generaciones. Para que los
bosques tropicales tengan futuro, estos deben ser valiosos para la
gente, de lo contrario los destruirin, y los beneficios derivados de
estos serdn distribuidos equitativamente (como ocurre ahora). Estos
beneficios pueden ser aumentados con la imple-mentacién de sis-
temas de tenencia que reconocen el co-manejo del recurso por
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parte del gobierno y de las comunidades locales; con la practica
de silviculiura intensiva; con el uso mas eficiente del recurso (m4s
especies y recuperacion més alta por especie); con el uso de pro-
ductos forestales no maderables y su mercadeo efectivo; con el
aprovechamiento del potencial ecoturistico que poseen los bos-
ques tropicales; con la adoptacién de politicas que proporcionen
a la sociedad un retorno justo derivado de la explotaci6n de sus
recursos naturales; y asegurando ¢l manejo de los bosques a largo
plazo.

2. Reforestacion de cuencas hidrogrdficas. La reforestacion
es una de las alternativas mds viables para la rehabilitacién a lar-
20 plazo de las cuencas hidrogréficas. Treinta y un millones de
hectdreas de plantaciones tropicales y subtropicales han sido es-
tablecidas para la proteccién del medio ambiente, madera para
lefia, y productos industriales de la madera en los dltimos 20 afios
en el trépico. La plantacién de drboles y las iniciativas de protec-
¢i6n pueden reverdecer las pendientes deforestadas y poner las
cuencas hidrogrificas en el camino de su recuperacién ambiental,
renovando su capacidad de regular la capa acuifera y detener la
erosion del suelo. La reforestacién con especies de uso mdltiple
puede tener beneficios tanto ambientales como econémicos. Este
serd un factor fundamental de las politicas para la generacién de
empleo, en caso de que el Estado priorice realmente su desempe-
iio estratégico,

3. Expansion de la Agroforesteria como medida necesaria de
los planes de desarrollo, ordenamiento territorial o intensifica-
cion vocacional del uso del suelo. La agroforestetia consiste en la
plantacién de arboles en conjunto con cultivos agricolas o con
ganaderia en el mismo terreno. Algunos ejemplos comunes del
uso de la agroforesteria son los rompevientos, setos vivos, y los
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jardines domésticos donde los 4rboles forman parte integral de la
finca. Se ha comprobado que la agroforesteria es un importante
instrumento en el mejoramiento del uso del temeno y ea el au-
mento de la productividad agricola. Es de particular beneficio para
los agricultores cuyos escasos recursas no les permiten la compra
de feriilizantes, pesticidas, semnillas mejoradas, y otros elementos
de la agricultura moderna. Muchos de los proyectos de extensién
agroforestal han tenido éxito en aumentar la produccion de cose-
chas en un 25 a 100% con el uso de 4rboles de uso muiltiple para
detener Ia erosion del suelo y aumentar su fertilidad, ¥ propor-
cionar un micro-clima que favorece la agricultura y la gana-
deria.

4. Aumento de sensibilidad hacia el medio ambiente. Se debe
dar mds apoyo a las campafias de sensibilizacién ambiental. Estas
campaiias deben alcanzar a personas que residen tanto en la ciu-
dad como en el campo, a adultos y nifics, a ricos y pobres. Las
personas con poder de decisién en los paises en vias de desarrollo
deben de estar concientes de las causas y consecuencias del mal
manejo de 1os bosques tropicales, de los beneficios potenciales de
un manejo sostenible, y de las acciones alternas apropiadas que
pueden tomarse solamente a través de un piblico y un liderazgo
informados que se podran encontrar con la voluntad del Estado
de tomar las decisiones necesarias en la politica forestal.

5. Definir legalmente el marco internacional y nacional de
proteccién al medio ambiente ante el Derecho Internacional Hu-
manitario. Ante el poder destructor de los medios de combate
utilizados en los conflictos armades o disponibles actualmente,
gue se constituyen una amenaza para el medio ambiente y cansan
dafios de una gravedad sin precedentes en la historia de la huma-
nidad, conviene, pues, atribuir gran importancia al respeto de las
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normas de derecho humanitario relativas a la proteccion del me-
dio ambiente en periodo de conflicto y prestar una constante aten-
ci6n al perfeccionamiento y a la mejora de esta proteccion, ba-
séndose en los esquemas internacionales. También deberia exa-
minarse la sugerencia hecha por algunos expertos de gue las re-
servas naturales sean declaradas zonas desmilitarizadas en perio-
do de conflicto.

6. Cultivos ilicitos y mecanismos alternativos. Contribuir a 1a
busqueda de soluciones ambientalmente sostenibles a la proble-
mética de los cuitivos ilicitos y su erradicacidn, a partir de los
planteamientos, propuestas y experiencias que sobre el tema ten-
gan el sector estatal, las organizaciones sociales, la academia y
las organizaciones no gubernamentales. Se deberd tener muy en
cuenta los impactos sociales y ambientales de los cultivos ilicitos,
la evaluacién de las peliticas alternativas, la corresponsabilidad
internacional, y el papel de los actores del desarrolio alternativo.

7. Definir una serie de instrumentos econdmicos y estimulos
que puedan apoyar la paz con la naturaleza. Para atenuar los
problemas de deterioro se deben utilizar instromentos econdmi-
¢os como: Creacidn de bonos ambientales (como alternativa a los
bonos de guerra) que produzcan exencién o alivio tributario; pro-
gramas especificos de recuperacién y difusién en asocio con el
sector privado; identificar y remover los incentivos perversos que
atenten contra el medio ambiente, y establecer tasas retributivas
para las dreas de conservacion que generen servicios ambientales
a megaproyectos, en forma directa.

Finalmente, se requiere evaluar el impacto de las politicas
econémicas y fiscales en ¢l medio ambiente con énfasis en los
impactos producidos por la apertura econ6mica, pero ante todo
montar un magnifico sistema de compensaciones ambicntales en
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Ia legislacién ambiental que pueda apoyar definitivamente la
integralidad y la complementariedad de la gestién ambiental.

8. La gestién ambiental como instrumento de paz. Existen
fuertes indicios, en Colombia, que desde 1a visién ambiental se
pueden encontrar soluciones para la guerra y la corrupcion y asf
impulsar la paz. Lo ambiental debe proporcionar simbolos y es-
pacios para un didlogo de lo piblico en ¢l que se considere la
interrelacién entre la pobreza, la corrupcidn, la impunidad, el
narcotréfico, la guerrilla y los paramilitares, para la construccién
de proyectos sostenibles coherentes con las caracieristicas de los
ecosistemas y con la diversidad cultural, en pro de la calidad de
vida de la poblaci6n.

9. El ordenamiento territorial ambiental debe ser la base so-
bre la cual se definan no sdlo los usos adecuados del suelo sino la
equidad social. El ordenamiento ambiental temritorial es un ins-
trumento de gesti6n (ambiental) que, a partir de lineamientos,
politicas y técnicas, consolide un proceso de concertacién entre
los actores sociales, politicos y econémicos, teniendo en cuenta
la realidad biogeogrifica, 1a dindmica y distribucién espacial de
la poblacion.

Es necesario fortalecer el compromiso politico al nivel més
alto, para aclarar el conflicto entre desarrollismo y desarrollo
sostenible. No puede seguir existiendo un paralelismo de vigen-
cia intencionada entre el desarrollo sostenible expresado como
propdsite de la nacién, y una politica de globalizacién,
neoliberalismo y fortalecimiento de los multicapitales , poco sen-
sibles a la sostenibilidad.

10. Conocimiento y ordenamiento territorial. El Sistema de
Informacién Ambiental s un clemento fundamental para €1 Or-
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denamiento Ambiental Territorial, entendiéndolo como un con-
junto de subsistemas independientes pero articulados y compati-
bles. Es importante estudiar los casos de ordenamiento territorial
que estin en proceso, para validar experiencias vy aprender de los
éxitos y fracasos, para formular politicas y criterios generales, asi
como integrar la investigacidn y el conocimiento regional al ejer-
cicio de Ordenamiento Ambiental Territorial.

Dado el cardcter especial de los parques nacionales y 1as dreas
protegidas, éstos representan espacios para la consolidacién de
procesos de paz con la garantia de ser drea de uso exclusivo para
la proteccitn y conservaci6n de los recursos naturales,

11, Participacion y resolucion de los conflictos. La verdadera
participaci6n no es s6lo la posibilidad de controlar o criticar, aun-
que ambas cosas son expresiones de la participacién. Ser parte
conlleva costos, riesgos y responsabilidades. La Constitucién y la
ley han abierto muchos caminos para la participacién, como la
revocatoria del mandato, el voto programitico, las veedurfas po-
pulares, las andiencias publicas previas a las decisiones ambien-
tales. Llenar estos y otros espacios exigen un cambio de actitud
en las comunidades y en las instituciones.

El Estado tiene el deber de apoyar a la comunidad para que
los espacios de participacidn puedan llenarse y ejercerse de ma-
nera limpia y democrética. Si la comunidad pierde la confianza
en la eficacia de la participacién se corroe el fundamento de la
sostenibilidad.

i2. La Vias deben ser un elemento articulador de los proce-
sos de construccion colectiva del territorio. La construccion de
una via y, en algunos casos el mejoramiento y modernizacion de
la misma ya existente, puede alterar notoriamente la dindmica socio
ambiental y cultural de una regién. Por eso se requiere atender
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otro tipo de orientaciones donde todos los estamentos de laregi6n
y la nacidn convengan orientar los procesos de ordenamiento po-
litico, técnico, financiero y social en torno de los proyectos viales
dentro de un territorio.
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Petréleo, ambiente y conflicto en Colombia

Alfonso Avellaneda Cusaria
ANTECEDENTES

Durante el diltimo siglo Colombia ha profundizado sus procesos
de conformacién como nacién, después de las innumerables gue-
mras civiles que azotaron el territorio durante el siglo xox. No bien
superado el impacto de la separacion de Panam4, el pais inici6 la
biisqueda de hidrocarburos en ¢l valle del Magdalena, la llanura
costera y la region del Zulia - Catatumbo limitrofe con Venezuela.
Las primeras iniciativas fueron cedidas por concesion a personas
privadas como en el caso de las dos més importantes: Barco en el
Catatumbo y Mares en ¢l Magdalena medio santandereano, las
cuales fueron negociadas por los concesionarios, por cifras irriso-
rias con empresas extranjeras norteamericanas ccmo la Mobil-
Texas y Tropical Oil Company. Esta situacién, con la anuencia
del Estado marcarfa a lo largo de la historia del petrdleo en Co-
lombia, €l hecho de ceder a los extranjeros la explotacién de este
recurso energético, y con ello sembrar las bases de una perma-
nente confrontacion entre diversos intereses de la nacidn, unas
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veces con movilizaciones sindicales, de campesinos e indigenas y
otras en forma mds aguda como confrontacidén armada de las goe-
mrillas contra el Estado y las compaiifas petroleras. En varias oca-
siones también debido a posiciones nacionalistas de ministros de
Minas y Energia, se han producido fricciones al interior del apa-
rato del Estado (De la Pedraja, 1993).

Diversos gobiernos desde los primeros afios del siglo xx acu-
dieron a la ocupacion militar de las regiones, entonces inhOspitas
y “salvajes” para abrirle paso a las actividades petroleras. De esta
forma se ocupo el Catatumbo, territorio de los Motilén- Bari, y en
el Valle del Magdalena se desaloj6 por Ia fuerza a los colonos en
donde se instalaron los campos petroleros y los oleoductos. Se
realizé también mediante ¢l desconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas Zeniies en la Costa Atldntica, para lo cual
legalmente se declard su extincidn para arrebatarle sus predios
para las concesiones petroleras, o se acudié a la caceria de los
indigenas que perseguian con flechas los vehiculos de la Tropical
Oil Company en la regién del Casanare, en los afios cuarenta
(Avellaneda, 1998). Las luchas sociales de 1a década de 1940 tu-
vieron como una de sus principales motivaciones 1a reversién de
la Concesidon de Mares a la nacidn y la necesidad de crear una
empresa petrolera del Estado, lo cual dio origen a Ecopetrol. El
gaitanismo con su lider a la cabeza se apersoné de esta lucha na-
cionalista y fue en Barrancabermeja donde se crearon organismos
de poder popular local encabezados por el sindicato petrolero,
come respuesta organizada a la muerte del caudillo €l 9 de abril
de 1948. La persecucitn de los lideres de esta revuelta posterior al
9 de abril de 1948, por el gobierno de Ospina Pérez, sembraria
inconformidades que se manifestarfan afios mds tarde, con el sur-
gimiente de la guerrilla liberal liderada por Rafael Rangel en
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Santander en los afios cincuenta {Montafia Cuéllar, 1977) y crea-
rian un clima propicio para el nacimiente a mediados de la década
de 1960 en esa regién de la guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional, ELN, que se ha caracterizado por sus posiciones radica-
les frente al tema petrolero, con influencia en el sector sindical de
los trabajadores petroleros (Vargas Veldzquez, 1992; pNup, 2003).

Pero a su vez la actividad petrolera al abrir tierras “baldias”
propicié procesos de colonizacion, generande amplias expectati-
vas entre poblacidn para tener acceso a recursos como las made-
ras y nuevas tierras.

Estos antecedentes se convertirian con los afios, en lugares
comunes que se reflejan en el imaginario colectivo entre campe-
sinos, indigenas y colonos, que asocian la actividad petrolera de
manera contradictoria segiin sus intereses: como una ocupacion
militar, o como redentora de la pobreza, prepardndose en cada
caso para acciones de resistencia cultural de los indigenas, y ne-
gociacién, como en el caso de las Juntas de Accién Comunal y las
Asociaciones de Desempleados, que pactan con las petroleras
puestos de trabajo o programas sociales, o las acciones armadas
de la guerrilla, mediante las cuales se buscan objetivos de mads
largo alcance con el Estado, para conseguir la nacionalizacién del
recurso, © con las compaiifas petroleras recursos econdmicos
mediante la amenaza.

El Estado colombiano asf lo ha permitido o favorecido, pero
es esquivo o indiferente para asumir las consecuencias. A princi-
pios de la década de 1990, por ejemplo, durante la planificacion
para la construccién del Oleoducto Colombia, un general del Ejér-
cito Colombiano considerd que esta actividad era antes que cual-
quier otra circunstancia, una operacién militar ya que implicaba
1a penetracién por zonas dominadas por la guetrilla. De hecho en
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los uitimos afios esta situacién se ha puesto de manifiesto con
mayor amplitud en el caso del Oleoducto Cafio Limén — Coveiias,
que entre 1986, afio de inicio de operaci6n, y el afic 2003, ha sufri-
do 1.000 atentados por parte de la guerrilla del ELN y las FaRrc,
debido a su ubicacién en un corredor estratégico binacional
colombo — venezolano y de conexién de los Llanos Orientales
con la Costa Atlantica.

La hipétesis que pretende desarrollar ¢l presenie ensayo es
que los conflictos petréleo — medio ambiente estdn basados en un
escenario de inequidad y segregacién que se ha venido constru-
yendo en las zonas petroleras a lo largo de un siglo, afectando
territorios y culturas indigenas, destruyendo recursos naturales
estratégicos como la biodiversidad y el agua dulce, y creando y
alimentando situaciones de conflicto que se proyectan mas alld
de las regiones donde se explota este recurso energético,
impactando a toda la naci6n.

Se destacan cuatro elementos que relacionan directamente la
actividad petrolera con el conflicto actual: Primero: las condicio-
nes de explotacién han sido impuestas por las compaiifas petrole-
ras (Molano, 2001). Segundo: las formas de explotacién se han
hecho sobre la base que las compafifas han decidido sobre vidas,
tierras y recursos en las zonas petroleras creando estructuras
paraestatales de poder ( Jimenez y Sideri, 1985). Tercero: se crean
enclaves de produccién, que debido a los altos salarios,
desestabilizan la economia local, propician el desplazamiento de
trabajadores del campo hacia el sector petrolero, afectando la pro-
duccién agraria y el desempleo urbano (Avellaneda, 1998). Y cuar-
to: el propésito de extraer el petz6leo a las mayores ratas de pro-
duccién y en los menores tiempos, implica conflictos con las ins-
tituciones y las poblaciones locales, por los dafios ambientales
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generados, € invasion de territorios étnicos, y propicia directa o
indirectamente violacién de los derechos humanos como respuesta
a las resistencias de comunidades indigenas y poblaciones cam-
pesinas. En este ensayo nos detendremos sobre ¢l segundo, terce-
ro y cuarto de los elementos planteados, ya que en conjunto
impactan €l medio ambiente, dejan un inmenso pasivo ambiental
y generan conflictos que se prolongan por largos periodos, ali-
mentando ¢l conflicto armado.

EL APORTE DEL PETROLEQ
EN LA FORMACION DE REGIONES
En el debate contemporineo sobre ordenamiento territorial, no es
posible desconocer la existencia de zonas petroleras que han con-
tribuido a configurar regiones como ¢l Magdalena Medio (Vargas
Veldsquez, 1992) y el Piedemonte llanero. Durante el siglo xx, el
Magdalena Medio pasé de ser un gran territorio de selvas, surca-
do por el gran rio de 1a Magdalena, a convertirse en una zona de
colonizacién, atravesada por carreteras y puertos sobre el rio Mag-
dalena. Durante casi 50 afios, el rio fue navegado por decenas de
buques tanqueros alimentados por los campos petroleros en
Barrancabermeja, abiertos sus bosques para campamentos y po-
zos petroleros, detrds de lo cual fue avanzando la tala de las ma-
deras, la quema de los bosques y la configuracién de un paisaje
ganadero desde Puerto Boyacd hasta San Alberto en el departa-
mento del Cesar, y la consolidacion de Barrancabermeja como
ciudad industrial de gran importancia. Con el paso de los afios los
inmigrantes de Bolivar, Antioquia, Boyac4 y Cundinamarca cons-
truyeron alrededor de la economia que surgia de los campos pe-
troleros y la refineria de Barrancabermeja una regién de gran di-
namisino econdémico, esencialmente extractiva de recursos como
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el petréleo, la madera y 1a pesca, que con el aumento de la pobla-
¢ién, la consolidacién de los grandes latifundios ganaderos, fue
generando la expulsién de colonos hacia los cascos urbanos de
Puerto Boyacd, la Dorada, Puerto Triunfo y Barranca, convirtién-
dose en un escenario de conflictos en medio de un territorio de
gran complejidad climdtica y riqueza ecolégica, que reclama su
constitucién como regién, situacién que no ha sido atendida hasta
ahora (Avellaneda, 1998). Tal como 1o sefiala Libardo Sarmiento,
aceptar esta demanda regional es permitir que se desarrollen nue-
vas provincias, sin el amarre de las fronteras actuales politico ad-
ministrativas, artificiales ¢ impuestas de manera arbitraria. Por
ejemplo para el Magdalena Medio implica la consolidacién de
una nueva regidn, pero hoy es patio trasero de Santander, de
Antioquia, de Cesar y de Bolfvar. Su conformacién implicaria una
redefinicion del poder, pues los antioquefios no van a querer sol-
tar su zona de influencia sobre el Magdalena Medio, o mismo
los santandereanos y los de Cesar; pero hay una necesidad sen-
tida alli de constituir una nueva regién auténoma de desarro-
llo con un centro en Barrancabermeja (Sarmiento Anzola, L.,
2000:24-25).

En otros horizentes mds al norte, en el Zulia, la apertura para
la produccién agricola de las ricas tierras del Valle del Zulia en
Norte de Santander y la dinamizacién de la economia en la fron-
tera nororiental con Venezuela, fue posible gracias a los capitales
que aportaren las actividades petroleras.

Reconocer estas herencias histéricas recientes y capitalizar-
las a través de la consolidacién de regiones auténomas, de cuyo
origen estd en la riqueza petrolera, seria una minima accicn de
realismo y justicia con una poblacién que por varias décadas ha
aportado con su trabajo a la nacién y s6lo ha recibido una minima
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parte. Segtn Alvarez', las zonas petroleras de Barranca y ¢l Zulia
han generado mas de 1.500 millones de barriles de petréleo que en
dineros actuales representarfa mas de 30.000 millones de d6lares,
y s6lo ha recibido unos 100 millones de délares en inversion so-
cial.

Arauca y Casanare, si bien eran reconocidas como dreas con
potencialidad petrolera desde la década de 1930, sélo hasta los
grandes descubrimientos de las décadas de 1980 -19%90 de los ya-
cimientos de Cafio Limén en Arauca y Cusiana y Cupiagua en
Casanare, se constituyeron en zonas petroleras, que con los yaci-
mientos de Apiay en el Meta, conforman hoy la zona petrolera del
Piedemonte llanero.

El descubrimiento de Caiio Limén a principios de la década
de 1980, incorporé la regidn del Sarare al comercio con Cicuta y
con Venezuela. Caserios como Arauquita crecieron aceleradamente
cuando las petroleras en 1984-86 establecieron alli sus campamen-
tos para iniciar operaciones en el campo petrolero y construir el
olecoducto en el tramo Cafio Limdn — Rio Zulia, por la empresa
alemana Mannesman. Los viejos proyectos de colonizacidn que
habfan sido abandonados a su suerte por el Incora, después de
haberlos patrocinado en la década de 1960, cobraron vigor por
estos afios y se cred un corredor de movilidad comercial muy di-
ndmico entre Saravena y la capital de la entonces Intendencia de
Arauca. Los primeros flujos de capital por la exploracion e ini-
cios de la explotacion petrolera que llegaron a la Intendencia en-
contraron a una clase gobernante local, sin capacidad de planifi-
cacion, por lo cual los dineros se ejecutaron en obras suntuarias y
en obras de saneamiento en las zonas urbanas, que no fueron man-
tenidas adecuadamente en los afios siguientes, debido a la baja

1 Mandato Ciudadano por la Paz (1999). p. 59.
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capacidad tecno-administrativa de las instituciones locales y re-
gionales. Durante la década de 1990, sin embargo, se ejecutaron
con las regalfas petroleras importantes obras de infraestructura en
la capital Arauca, del ya Departamento de Arauca, transformando
a esta poblacion de una pequeiia ciudad de provincia en una ciu-
dad de frontera; pero fa corrupcion de los gobernantes capitalizé
gran parte de los recursos hasta sumir al departamento en nuevas
crisis sociales y politicas.

En el caso de Casanare, el descubrimiento de los campos pe-
troleros en Cusiana y Cupiagua en los primeros aiios de la década
de 1990, dinamiz6 una regién que habfa sido olvidada por el Esta-
do central y por el Departamento de Boyac4, cuya clase politica
la tuvo como su finca para extraer ganado, como reserva maderera
© como zona de recreo para la caceria y la pesca. Las regalias que
habia generado Cafio Limén fueron invertidas en parte por la na-
<ién en la construccidn de la Via Marginal del Llano durante los
ilumos afios de la década de 1980, y la bonanza petrolera en
Cusiana permitié completar el corredor pavimentado desde
Villavicencio a Yopal y de ésta cindad hasta otros pueblos vecinos
en las vias hacia Arauca y Orocué, Yopal se habia mantenido has-
ta antes de la bonanza petrolera de Cusiana como un pequefio
pueblo de 15.000 habitantes, en su mayoria llaneros o boyacenses,
comerciantes y ganaderos, con gran presencia cultural de las cos-
tumbres casanareiias, compitiendo con Aguazul, Arauca y
Villavicencio en la emulacién de la cultura llanera. Las activida-
des petroleras adelantadas por los franceses de la Elf Aquitaine,
los ingleses de Lasmo y Ecopetrol, en varios campos pequefios
antes del descubrimiento de Cusiana, dinamizaron en alguna me-
diada el comercio y 1a mano de obra local, pero no alcanzaron a
despertar la expectativa regional y nacional como para generar
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migraciones de otras regiones. Una vez la bonanza petrolera de
Cusiana se anunci6 hacia el afio 1992, se gener6 una inmigracién
sin precedentes que rompid la dindmica econémica y social local
y regional. Cientos de familias de todas partes del pais se estable-
cieron en Tauramena, principal pueblo en la zona petrolera, luego
en Aguazul, por el descubrimiento de los yacimientos en Cupiagna
y Volcanera y en Yopal por los campos de Flerefia y por su condi-
¢ién de capital del departamento. Durante los dltimos diez afios,
estos municiptos crecieron a ritmo sin precedentes. La clase poli-
tica local ha mostrado mayor capacidad para la planificacién, el
fortalecimiento institucional y la gestién piiblica que en el caso
de Arauca, construyendo importantes infraestructuras urbanas y
vinculando tierras en el Piedemonte a la produccién agricola in-
dustrial, especialmente mediante el cultivo de arroz, la palma afni-
cana y el mejoramiento de la ganaderia. Para principios del siglo
xx1, Yopal tiene una poblacién de més de 70.000 habitantes, con
un comercio dindmico e infraestructuras educativas y productivas
en consolidacidn, siendo ahora una ciudad de cabecera de los Lla-
nos Orientales.

La exploraci6én petrolera ha permitido también ¢l descubri-
miento de importantes yacimientos de gas natural en la Guajira y
Casanare, lo cual ha posibilitado la construccién de una red de
gasoductos que cubren en la actualidad la mayoria de las regiones
de Colombia, mejorando los hibitats locales al sustitwir combus-
tibles como el carb6n mineral, altamente nocivo para la salud y el
cocinol, de alto riesgo para los usvarios domiciliarios. La utiliza-
cion masiva del gas natural domuiciliario, ha contribuido también
a mejorar la calidad de vida de la poblacién y a disminuir la pre-
sién sobre recursos energéticos como la lefia, contribuyendo ala
conservacion de los bosques en algunas regiones.
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ESCENARIOS Y CARACTERISTICAS

DE LOS CONFLICTOS PETROLEROS
No es posible entender el trasfondo de la relacidn conflicto, tema
petrolero y medio ambiente, sin una répida revision histdrica del
origen y desamrollo de las actividades petroleras en el dltimo si-
glo. Muchos de los territorios de Colombia al final del siglo xix
eran desconocidos, algunos caminos que fueron construidos por
entonces para abrir rutas entre el altiplano y el Valle del Magdale-
na, habian sido abandonados durante las guerras civiles. A princi-
pios del siglo xx, el pais se recobrd de las luchas intestinas e ini-
cid la bisqueda del petréleo, teniendo como referencias manaderos
naturales que se conocian en el Magdalena Medio santandereano,
en la regién del Zulia y Catatumbo en Norte de Santander, en el
alto Magdalena v en el Departamento del Meta.

El siglo xx comienza con la busqueda de nuevas fuentes ener-
géticas para satisfacer las crecientes demandas de energia, acen-
tnadas después de la Primera Guerra Mundial y esta razén se
manifesté con el interés de empresas petroleras norteamericanas
e inglesas, las dos potencias industriales de entonces, por apro-
piarse de este recurso energético. Antes de 1930 la exploracion de
hidrocarburos estuvo limiiada a tres regiones: El valle Medio del
Magdalena con epicentro en Barrancabermeja — El Centro; Zulia —
Catatumbo con epicentro en Petr6lea, y la Llanura Costera del
antiguo departamento de Bolivar, con epicentro en San Andrés de
Sotavento.

En la regidn del Catatumbo, las actividades petroleras de la
Concesidn Barco se superpusieron al territorio de la etnia Moti-
16n - Bari, sobre 4reas selviticas de la cuenca del Alto Catatumbo
y ¢l Zulia, que hacen parte de la cuenca sedimentaria mas grande
del mundo o cuenca del Lago de Maracaibo, cuya mayor parte
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esid en territorio venezolano. Las exploraciones tuvieron dos pe-
riodos de desarrollo en esta regidn, comenzando la primera con
ocupacién militar hacia 1905. Para realizarlas el gobierno de Ra-
facl Reyes armé cuadrillas especiales del Ejército para apaciguar
a los motilones, debido ala tradicidn de resistencia en defensa de
su termitorio que habfa demostrado este pueblo indigena durante
la Primera Pacificacidn realizada entre 1722 -1818. Los petroleros
llegaron hacia 1913, y hasta 1964 fueron ampliando su presencia e
influencia en territorio Barf, afio en que se considera finalizada 1a
Segunda Pacificacion, arrebatando tierras a los indigenas y abrien-
do espacio a los latifundios ganaderos. Estas dos actividades han
estado intimamente relacionadas en todas las zonas petroleras,
siendo una de las principales causas del conflicto. Durante todo
este periodo la Gulf Oil y posteriormente 1a Texas-Mobil recurri-
rian a los diferentes gobiernos para el apoyo militar con el fin de
garantizar las explotaciones y el transporte por ¢l oleoducto hasta
la Costa Atlantica. Las vias de penetracién al corredor del oleo-
ducto para facilitar su construccién y operacién construidas du-
rante la década de 1930-1940, se convirtieron en los cotredores de
la colonizacidn, “Al proceso de usurpacién de las compaiiias pe-
troleras siguié la expropiacién por parte de grandes hacendados
zulianos, de las llanvras bajas, empujando a los Bari hacia las
estribaciones y puntos mds quebrados de la Serrania de los
Motilones” (De la Pedraja, 1992).

En el caso de los territorios correspondientes a la Concesién
Mares en el Valle medio del Magdalena, regién de cuajadas sel-
vas hiimedas, que habia sido negociada por el concesionario con
la Tropical Oil Company, més conocida como la Troco, las activi-
dades petroleras se iniciaron en 1916 y la infraestructura se desa-
roll6 a costa de penetrar los territorios con vias, pozos y ductos
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hasta los muelles de Barrancabermeja, para llenar tanques que
llevarian el petréleo hasta Cartagena. En la primera mitad de la
década de 1920, se realizaron las negociaciones y la construccién
del oleoducto por la empresa Andian Nacional Corporation, mas
conocido como el Oleoducto de la Andian, que se constituyd a
partir de 1926 en corredor de colonizacién regulada por 1a compa-
iifa duefia de! proyecto v la Troco, sefialadas en las condiciones
de concesion entre el Estado colombiano y la Andian, que ade-
més de beneficios econémicos para tal actividad, le habia otorga-
do soberania sobre vidas, tierras y recursos (Jiménez y Sideni,
19835), tal como en su momento lo denunciara la comisién investi-
gadora de las irregularidades del Contrato, presidida por el escri-
tor José Eustasio Rivera en 1927. “La resolucion sobre las reser-
vas de la nacién en la zona del oleoducto fue un nuevo triunfo de
la Andian y una amenaza de despojo para los colonos”(Rivera v
otros, 1927). En efecto durante la construccion del oleoducto, la
Andian desalojé colonos antiguos y regulé los procesos de colo-
nizacion entre Barrancabermeja y Cartagena en un cotredor de
500 kildmetros. Lo mismo ocurri6 con las actividades de la Troco.
Podemos sefialar que las trochas de penetracidén que la Tropical
il Company abrié para la biisqueda y explotacion del petréleo
sirvié como mecanismo de entrada de nuevos colonizadores entre
Barrancabermeja y San Vicente. Alli comenzé a emerger un tipo
de conflicto social que enfrentd a los colonos y a la Tropical, que
contribuy¢ a alinderar adversarios y fortalecer solidaridades: de
un lado, los colonos gue recibieron la solidaridad de los obreros
petroleros y, del otro, la Tropical apoyada en autoridades estatales
parcializadas (Vargas Velasquez, 1992).

El Estado colombiano, tanto en el caso de las actividades pe-
troleras en Catatumbo, como en el valle medio del Magdalena,
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actud como un actor econdmico més, interesado en obtener pingues
ganancias, con el argumento de la importancia del excedente pe-
trolero como fuente de ingresos y divisas, llevé a los gobiemnos a
firmar importantes contratos de concesidn con empresas del exte-
rior que garantizaron con creces las ganancias de los capitales
invertidos por las compafifas petroleras extranjeras. La industria
del petroleo, en el periodo comprendido entre 1921 y 1957, intro-
dujo al pais 127 millones de délares y retiré por utilidades 1.137
millones de délares, lo que arroja como utilidad liquida para di-
cha industnia el 807% (Montafia Cuéllar, 1977). Durante todo este
periodo y hasta la década de 1990, se desconocieron los derechos
de los pueblos indigenas y de los colonos que se habian estableci-
do en las dreas de concesién, generando permanentes conflictos
con €stos y de €stos con nuevos colonos que se establecieron atrai-
dos por la esperanza de trabajo en los proyectos petroleros. El
flujo permanente de pobladores a las zonas petroleras fue dando
lugar a la aparici6n de nuevos actores sociales, que expropiaron a
indfgenas y campesinos y construyeron pueblos sobre campamen-
tos petroleros, que servirian de puntales para la colonizacién, como
Yondé en Antioquia, Puerto Boyacd en Boyacd y Petrélea en
el Catatumbo nortesantandereano, o transformarfan caserios
en verdaderos pueblos y ciudades, como Barrancabermeja y
Tibui.

En las décadas siguientes, la actividad petrolera se convirtié
en un elemento fundamental para configurar al Magdalena Me-
dio, desde Puerto Boyaca hasta San Alberto en el Cesar, en una
region caracterizada por la dindmica petrolera, con pueblos de
multiples origenes y abigarradas cuituras, con un perfil cultural
en formaci6én y afirmacién atn dificil de entender, debido a lo
reciente de su creacion y al hecho de que a los conflictos petrole-
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ros, se han sumado otros derivados de la lucha por la tierra y el
poder, en esta regién de gran importancia estratégica debido a su
ubicacion en el centro geogrifico del pais.

Los actores sociales en estas zonas petroleras buscaron du-
rante afios espacios de gobernabilidad que no encontraron en las
instituciones del Estado, precarias y subyugadas al poder de los
enclaves petroleros, donde se centralizé el poder real, como es ¢l
caso de la Troco en el Centro y Refineria, y a partir de 1951
Ecopetrol en Barrancabermeja, los campamentos de 1a Gulf, Texas,
Mobil y Ecopetrol en el Catatumbo, y el campo Veldsquez de la
Texas Petroleum Company en Puerto Boyaca, en el perfodo com-
prendido entre 1950 y 1994. En estos territorios se diluye la
institucionalidad y se mantiene el poder real los agentes externos,
que no responden por los reclamos de los actores econémicos y
sociales locales. Como lo sefiala en reciente informe del pnun? en
las zonas de frontera, en la cual estdn ubicados los principales
yacimientos petroleros, se expresan la creatividad, la apertura y la
movilidad social pero, por otro, se sufren la incertidumbre, 1a val-
nerabilidad, el engafio y la indefensidn frente al mds rico, el mds
astuto, el mds poderosos y el mejor armado. Las compailias pe-
troleras establecidas como enclaves econémicos, con una es-
tructura social y espacial similar al apartheid, cuyas caracteristi-
cas de segregacidn social se expresan en que los campamentos
petroleros gozan de todos los beneficios en vivienda, alimenta-
cién, salud, agua potable, recreacién, mientras los asentamientos
de malleros, trabajadores y colonos y los pueblos vecinos mantie-
nen un elevado nivel de degradacidn, sin las necesidades basicas
satisfechas, ni con institucionales auténomas y fuertes, capaces
de propiciar que los flujos de ganancias que genera esta actividad

2 pNUD (2003).
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s¢ irriguen enire la poblacién, facilitan el surgimiento y creci-
miento del conflicto social y armnadoe que ha caracterizado a estas
regiones como €] Magdalena Medio y el Catatumbo por casi cien
afios. En estas regiones los conflictos, ante la ausencia de institu-
ciones estatales, de una sociedad civil organizada y con una de-
mocracia amenazada, la representacién de los intereses de los gru-
pos sociales como campesinos, comerciantes, colonos pobres fue
canalizado por décadas por el sindicato petrolero, lo cual lo con-
virtié en objetivo principal de persecucién, tanto de los intereses
econdémicos de las petroleras coino de otros intereses favorecidos
por éstas (contratistas, politicos locales y regionales) y mds re-
cientemente por las bandas artmadas de paramilitares.

El sindicato petrolero nacié como organizacién de colonos y
obreros en 1922, para defender los derechos de unos y otros con-
tra la Troco. Para 1924 se registrarian los primeros conflictos pe-
troleros cuyas reivindicaciones principales giraban en torno a la
construccién de campamentos, ante la precaria situacion de sa-
neamiento que vivian ios trabajadores, acosados por enfermeda-
des. “Multitud de campesinos desarraigados de las brefias de
Santander y de las sabanas de Bolivar, atraidos por el espejismo
de los altos salarios en las petroleras de Barrancabermeja, eran
hacinados en s6rdidas barracas, rofdos por la enfermedad, sin hi-
giene ni asistencia médica y contratados en miseras condiciones
de trabajo (Montatia Cuéllar, 1977). Son tos macheteros y hacheros
contratados por la Tropical para desbrozar los caminos en la bis-
queda del “oro negro”. En 1920 se estimaba que pasaban de cinco
mil los trabajadores existentes en Barrancabermeja” (Vargas
Velasquez, 1992). Los conflictos de colonos y trabajadores petro-
leros desembocarian afios més tarde en la reivindicacion para ¢l
pais de uno de sus mas importantes recursos naturales, el petré-
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leo, ante la reversion tranmdtica de 1a Concesién de Mares en
1951 y forzaria al Estado a la creacién de Ecopetrol (Vargas
Veldsquez, 1992), Fue precisamente en Barrancabermeja donde el
gaitanismo que apoyé estos procesos tuvo su expresion mas im-
portante como fuerza organizada, encabezando la insurreccién de
Barrancabermeja el ¢ de abnil de 1948, ante la muerte del caudillo
liberal. Se constituyd entonces la Junta Revolucionaria que ejer-
¢i6 el poder popular en la ciudad y 4reas vecinas por varios dias.
Esta situacién reprimida por el gobierno de Ospina Pérez daria
Iugar a las primeras guerrillas en la zona encabezadas por el
gaitanista Rafael Rangel, que actuaria por varios afios hasta su
entrega de armas al gobiemo pacificador de Rojas Pinilla.

LOS CONFLICTOS AMBIENTALES CONTEMPORANEOS
EN EL VALLE DEL MAGDALENA

Durante casi 50 afios, en ¢l Valle del Magdalena los procesos de
explotacion se hicieron sobre dreas casi selvdticas y de baja den-
sidad poblacional y siguieron un patrén de apertura de la frontera
agricola, que caracterizo las politicas del Estado hacia estos terri-
torios, considerados baldios nacionales. Los conflictos ambienta-
les no se presentaron en la dimensién moderna, alrededor de la
contaminacién de cuerpos de agua, degradacidn de ecosistemas y
exterminio de la fauna que caracterizaron estas actividades, sino
alrededor de las condiciones de precariedad en la salud arnbiental
que rodearon los nuevos asentamientos humanos surgidos alrede-
dor de los carnpamentos petroleros. '

Numerosos conflictos surgieron al respecto, exigiendo servi-
c10s médicos, vivienda y agua potable, dados los niveles que al-
canzaron enfermedades come el paludismo, las enfermedades
diarréicas agudas, la tuberculosis y otras que cobraron muchas
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victimas entre estas poblaciones. Sélo afios més tarde, ya por la
década de 1980, se manifestarfan los primeros conflictos ambien-
tales entre los pobladores de Yondé y Ecopetrol por las activida-
des en el campo Casabe. Este lugar, cuyo campamento petrolero
habia sido uno de los mejor dotados en la regién durante los afios
de explotacién por la Shell, una vez revirtié al Estado colombiano
seria abandonado, luego de ser desmantelado por el Ejército, at
cual fue cedido los primeros afios, y luego serfa invadido por co-
lonos y antiguos trabajadores de la petrolera para dar lugar a fa
cabecera municipal de Yond6. Casabe produjo en su mejor época,
a principios de 1953, 45.000 barriles por dia. El petréleo obtenido
contenia para 1958 un 20% de agua salada, que era vertida a ciéna-
gas una vez que se trataba el crudo en la planta de deshidratacion;
asi se hizo durante afios, destruyendo cientos de hectdreas de las
ciénagas de mayor productividad pesquera en ecosistemas de agua
dulce (Avellaneda, 1988).

Para 1985-1986, la crisis ambiental aflor6 en la zona, a partir
de que las obras realizadas por Ecopetrol para revivir el Campo
Casabe, dejaron al descubierto la situacién en que se encontraba
la infraestructura industrial abandonada, posterior a la reversién
de la Concesién de la Shell - Céndor. Innumerables e inmensos
depésitos de crudo extendidos por todo el Campo, sobre los bajos
inundables, contaminaban las aguas v las tierras. El conflicto se
inicio por que la sociedad civil, apoyada por el Procurador Agra-
rio de 1a zona xv1, a mediados de 1986 cité al Inderena como auto-
ridad ambiental y a Ecopetrol para iniciar negociaciones que die-
ran solucién a la problemdtica ambiental. Por la sociedad civil
asistieron la Asociacién de Usvarios Campesinos, €l frente Co-
muin, la Unién Sindical Obrera, la Junta de Accién Comunal, la
Unién Patridtica y la Asociacién de Desempleados. Ante la no
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asistencia de Ecopetrol, la Asamblea precisé los siguientes pro-
blemas ambientales que los afectaban:

— Contaminacién de aguas superficiales por derramamientos
de crudo.

—Problemas de salud en la poblacién que consume el agua de
los cafios afectados por la contaminacién y envenenamiento de
animales.

— Quema de cultivos y pastos con crudo y aguas contamina-
das con residuos de la explotacién petrolera.

— Taponamiento de cafios y perjuicio sobre los pastos y culti-
vos por las exploraciones para las labores de instalacién de pozos
de inyeccion de agua.

— Vibraciones que producen deslizamiento de tierras.

— Contaminacién de la Ciénaga del Tigre.

Este pliego de reclamaciones de las comunidades, dio lugar
para exigir a Ecopetrol la ejecucién de un Plan de Manejo Am-
biental, el primero formulado en el pais, corriendo el afio de 1986,
cuya ejecucidn tendria una inversidén superior a los 2 millones de
ddlares. En la década de los noventa los grupos paramilitares des-
alojaron violentamente a la guerrilla del ELN y las Farc de la re-
gién de Yondd, generando grandes desplazamientos de campesi-
nos hacia Barrancabermeija

Otros conflictos ambientales surgirian en los siguientes afios
en ¢l valle del Magdalena. En la isla de Mompox, en 1988 los
campesinos del Corregimiento del Vesubio, correspondiente al
municipio de Talaigua Nuevo elevaron queja ante Inderena por
dafios ecolégicos producidos por la actividad petrolera en los cam-
pos de Cicuco y Boquete, asf come por derrames en el antiguo
Oleoducto de la Andian y por la exploraci6én petrolera con dina-
mita en la ciénaga de Pijifio. Se destaca que las comunidades no
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encontraron en el Estado local ¥ regional espacio para ser escu-
chadas (Avellaneda, 1988). Como antecedentes de este conflicto,
se destaca que la actividad petrolera en la zona se inicié en 1956
cuando a la compaiifa Colombian Petroleum Company, COLPET, le
fue otorgada la concesion Cicuco —Vieolo. Tras 20 afios de explo-
tacion indiscriminada el contrato reverti6 a la nacién y a partir de
1976 lo explota Ecopetrol. La produccion legé a ser de 27.000
barriles dia. Por el afic en que surgieron las reclamaciones los
campos estaban produciendo menos de 500 barriles/dfa, en una
franca declinacién (Roa, 2002) y afectando ciénagas sobre un drea
de 10.000 has., de 1as cuales vive una poblacién de cerca de 14.000
personas. Entre los afios 1988 —cuando se hicieron las primeras
reclamaciones— y 1999 se sucedieron varios momentos del con-
flicto, en los que intervinieron diversos actores sociales, econd-
micos y varias instancias del Estado a todos los niveles. Se men-
ciona como uno de los momentos més importantes del conflicto
la participacién de la Alcaldia municipal de Cicuco, ente territo-
rial creado al principio de la década de 1990. Para 1998, a diez
afios de haberse iniciado el conflicto, todas las instancias munici-
pales decidieron apersonarse de las reclamaciones ante la empre-
sa petrolera, situacién que generd una gran movilizacién social,
la cual obligd a que Ecopetrol se sentara a la mesa de negocia-
cidn, precisdndose bases éticas, objetivos, alcances de la misma,
globalizados en medidas de mitigacién/rehabilitacidn, de com-
pensacidén e indemnizacion, dado €l elevado costo de los pasivos
ambientales que habia dejado la actividad petrolera durante mds
de 30 afios, que se reflejaban en el empobrecimiento y deterioro
progresivo de la poblacién de pescadores, debido al casi agota-
miento del recurso pesquero en las ciénagas afectadas por los
vertimientos petroleros. Ecopetrol burld los acuerdos de 1a nego-
ciacién, y las autoridades ambientales representadas por el Mi-
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nisterio de Medio Ambiente y la Corporacién Autdnoma Regio-
nal del Sur de Bolivar, fueron incapaces de hacer cumplir las re-
soluciones emitidas para rehabilitar y compensar a los afectados
por los daiios que se cansaron, las comunidades solicitaron la par-
ticipacién de la Procuraduria Delegada para Asuntos Agranios y
Ambientales, que elevé Accién Popular a nombre de las comuni-
dades ante el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, ente que judicializa el conflicto desde entonces.
Por otra parte, Plancacién Nacional y 1a Contraloria General de la
Repiiblica, realizaron un detallado estudio de los costos ambien-
tales de los dafios, acogiendo acuerdos de la mesa de negocia-
cién, en cuanto a la indemnizacién por el pasivo ambiental, to-
mando como indicador 1a disminucién de la produccidn pesquera,
en ciénagas exclusivamente afectadas por la actividad de los cam-
pos mencionados, concluyendo que “el valor total del costo am-
biental generado sobre la poblacién dedicada a la pesca durante
este tiempo (44 afios) en el drea cenagosa de los municipios de
Talaigua Nuevo y Cicuco, como resultado de la extraccién de hi-
drocarburos, con un nivel de confianza por la probabilidad de la
muestra del 95% y un error de mds o menos 6% es de: a. Sila
decisi6n es dar mayor valor a las generaciones presentes sobre las
pasadas (2%) el valor es de $ 502.737 millones; b. Si es la de dar
mayor valor a las generaciones pasadas sobre las presentes es de
$2.6 billones, y c. Si se utiliza una tasa intermedia es de $969.777
millones (484 millones de délares de 1999). (Contraloria General
de la Republica, 2002).

La importancia de este conflicto, que continia sin resolverse
en los estrados judiciales, estriba en la rica experiencia de ele-
mentos planteados. Se destaca la persistencia de las comunidades
de campesinos pescadores, que durante més de diez afios han re-
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clamado por los daiios, la oposicién de la Uso que apoyd a
Ecopetrol, teniendo en cuenta que consideraba que el conflicto
podria desembocar en el cierre del Campo petrolero, con perjui-
cios para la estabilidad laboral de los trabajadores, y las respues-
tas divergentes y contradictorias del Estado frente al mismo, en-
cabeza, por un lado, de las procuradurias provincial y nacional y
de las alcaldfas de Cicuco y Talaigua Nuevo, comprometidas con
las comunidades, que contrastan con la debilidad de 1as autorida-
des ambientales y la burla de la legisiacién ambiental por la pe-
trolera estatal, heredera y responsable de un pasivo ecolégico que
ha deteriorado una gran region, sustento de pescadores
artesanales, sobre el ecosistema de humedales interiores mis
ricos de Colombia y los segundos méds importantes de Amé€ri-
ca Latina, como el sistema de ciénagas de 1a Depresién Mom-
posina.

En la regién de Puerto Boyac4, hay otro conflicto que se ha
prolongado por afios. La Texas fue el centro del poder sobre un
territorio de gran extension de la antigua Concesion Guagnaqui-
Terdn. Como ninguna otea empresa, la Texas Petroleum Company
configuraria por casi 40 afios un dominio independiente, dado el
hecho que adquiriria propiedades cobijadas por Cédulas Reales,
cuyos duefios podian usufructuar de los recursos energéticos del
subsuelo como propiedad privada. El Estado durante todos estos
afios se limitarfa a recibir pingiies recursos, pero pondria un bata-
116n al servicio de la petrolera y le otorgarfa via libre para explo-
tacién de recursos, como la madera, y la regulacion de la coloni-
zacion, en una de las zonas de mds alta riqueza en fauna, recursos
madereros y pesca sobre las cuencas que alimentan la Ciénaga de
Palagua, admirada por su belleza y riqueza natural, desde los pri-
meros aiios de penetracién espaiiola.



476 ALFONSO AVELLANEDA CUSARIA

A principios de la década de 1980 se comenzaron & vislum-
brar conflictos ambientales debido a las mortandades de peces en
la Ciénaga y cafios cercanos a los pozos petroleros. Las comuni-
dades de pescadores de este cuerpo de agua, aliados con Ia Alcal-
dia de Puerto Boyacd, municipio creado por los trabajadores de la
Texas, exigieron a la petrolera control de los frecuentes derrames
de aceites, que sin embargo no ceden afio tras afio. Hacia 1990
fueron descubiertos inmensos depdsitos de miles de barriles de
lodos aceitosos en los bajos inundables que drenan a la Ciénaga y
caiios que transportaban aceites, cuyo existencia habia ocultado
la compaiiia. Diversos sectores de la sociedad se unieron para exigir
la limpieza y recuperacion de la ciénaga. El conflicto adquirid
para 1994 gran importancia, arte el anuncio de la Texas de vender
el campo petrolero de Veldsquez y evadir de esta forma las exi-
gencias de la sociedad civil y el Estado. La Asamblea de Boyaca
s¢ apersond entonces de la vocerfa de los afectados y se expresé
en pronunciamiento piblico pidiendo la intervencién de la Direc-
cidn Nacional de Prevencién de Desastres en los siguientes t€rmi-
nos: “Durante alrededor de medio siglo, la empresa norteameri-
cana Texas Petroleum Company, ha explotade el petréleo del te-
mitorio puertoboyacense. Con el trabajo de nuestros abuelos y
padres, extrajo millones y millones de barriles petroleros de los
campos que recibié a perpetuidad y gratuitamente bajo la Conce-
sidn Guaguaqui - Terdn. Los obreros texacos vieron primero el
cierre del hospital, luego la clausura del casino, posteriormente la
aparicién de los contratistas a quienes la empresa explota para
obligarlos a chuparles la sangre a los trabajadores ocasionales,
que aunque trabajan para ella, ninguna relacién tienen con la Texas.
En la vereda Calderdn, donde funcionan las oficinas administrati-
vas, la comunidad campesina carece de agua, luz y alcantarillado
y la empresales niega el servicio, mientras predica ser el mecenas
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de la regidn. La laguna de Palagua, reserva ictioldgica y natural
de la regi6n, fue practicamente asesinada por la Texas, que derra-
mo6 crudo, vertid y sigue vertiendo aguas resicduales en ella, aca-
bando por contaminacion no sélo con el pescado que era la fuente
de vida de cientos de campesinos, sino que a la par les negaba el
acceso para utilizar sus redes de acueducto y energia eléctrica”
(Asamblea de Boyacd, 1994).

En la regidn de Puerto Boyaci por la década de 1980 se cons-
tituyeron las autodefensas del Magdalena medio que tuvieron cam-
pos de entrenamiento con asesores israelies, con centro en la Isia
de la Fantasia en la Ciénaga de Palagua, que estaba bordeada por
los campos petroleros de la Texas.

La debilidad institucional y la falta de voluntad politica del
gobierno nacional, favorecié que la petrolera burlara las solicitu-
des de las comunidades ¢ instituciones de una regién que la habia
acogido por més de 40 afios y en los siguientes afios venderia el
campo petrolero, desconociendo la obligacién impuesta por el
Estado para recuperar la Ciénaga. Legalizaria la colonizacién
mediante 1a venta y titulacién de sus inmensos territorios, hacien-
do a su acomodo reforma agraria, favoreciendo el gran latifun-
dio ganadero y dejando atrds un legado de crisis ecoldgica y
social.

En el Alto Magdalena, Departamento del Huila, 1a explota-
cién de hidrocarburos en €l campo San Francisco, descubierto a
principios de la década de 1980, generé dafios ambientales a partir
de 1990 en esta frea de Asociacién entre Ecopetrol y Shell -Hocol,
que obligaron a la autoridad ambiental al cierre del mismo. Las
comunidades de la cuenca del rio Baché, donde se halla ubicada
la explotaci6n petrolera, elevaron varias reclamaciones y respal-
daron la decisién. En esta ocasion la Procuraduria Agraria abogé
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por los intereses de las petroleras, bloqueé la participacién de las
comunidades y el campo fue reabierto por la autoridad ambiental,
con muy pocas medidas de control. Aiios més tarde, nuevas recla-
maciones se han hecho a Ecopetrol por los pasivos ambientales
de los campos entregados por la Shell-Hocol, correspondientes
a la Concesion 540, caracterizdndose este como un conflicto
de baja intensidad, que sin embargo no ha escapado a la ac-
cidn de la guerrilla que destruyd una baterfa de produccién en
1992,

AMAZONIA: BONANZAS, ETNIAS, COLONOS Y CONFLICTOS

Si bien la presencia de ricos yacimientos de hidrocarburos en es-
tas regiones data de la década de 1930, sélo hasta la década de
1960 ¢l petroleo de la Amazonia adquirié importancia por ¢l des-
cubrimiento de los yacimientos en Orito, Departamento del
Putumayo. Esta regi6n de ancestral presencia de comunidades de
muchos pueblos indigenas, dentro de los que se destacan los Ingas
y los Kofanes, no serfa la misma a partir de la explotacién de
hidrocarburos en la década de 1960. Aqui de nuevo la Texas hizo
presencia fundando pueblos como Orito, La Hormiga y El Tigre,
y transformando pequefios caserios en pueblos importantes, como
Villagarzén, Puerto Caicedo y Puerto Asfs, favoreciendo la pene-
tracién de la colonizacién a través de mds de 200 km. de carrete-
ras y por el corredor de 310 km. del oleoducto transandino que
unié a Orito con Tumaco (Avellaneda, 1998).

Asi recuerda Cindida Queta, Coordinadora de la Asociacion
de Cabildos del Valle del Guamuez la llegada de la petrolera:
“Cuando yo estaba todavia estudiando, no ¢ seis afios, siete afios,
{a reserva como le digo yo, era un territorio muy legitimo de no-
sotros los Kofanes, en la cual no habtamos tenido ningin proble-
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ma, de eso hace 30 aftos acd cuando vino la exploracidn de petré-
leo. En ese tiempo era abrir trochas y nunca llegaron a tener a
nosotros en cuenta, tampoco los territorios indigenas, en la cual
vino la colonizacion. Por la carretera que se vino de Santa Ana a
San Miguel entré mucha colonizacidn, con la cual vinieron gen-
fes y se invadio el territorio indigena Kofdn, que ex de Santa Rosa
del Guamuez, se invadié los territorios indigenas y desde enton-
ces para acd nosotros vemos que eso es un gran problema, que
nos ha afectado a nosotros los indigenas. El territorio que tene-
ntos actualmente (1997) es un terrvitorio muy pequefiito ya, inva-
dido, la cual todavia estamos luchando de gue no se invada mu-
cho y dia a dia los compaFieros indigenas van creciendo y no tie-
nen territorio, ese es el problema que nosotros hemos mirado so-
bre los estudios sismicos de la exploracion de petréleo”
(Avellaneda, 1998).

En 1997 Ecopetrol buscé de nuevo realizar exploraciones pe-
trolezas, lo que dio lugar a que los indigenas plantearan reclama-
ciones ante la petrolera y se establecieron negociaciones para que
previo a las actividades se eliminaran varios depésitos de aceites
abandonados en antignos pozos y que contaminaban las aguas
afectando la salud de la comunidad. “Hablando de eso, es cierto
~afirma Hemando Criollo, Gobernador del Cabildo de Santa Rosa
del Guamuez—, lo que nosotros le estamos diciendo a ustedes,
que nos colaboren y que nos ayuden a ver de que estd contaming-
do nuestro territorio y por lo tanto nosotros no queremos de que
entre el estudio sismico, porque es poco lo que nosotros hemos
recibido y el dafio es mucho (...). Ayer estuvimos en la Hormiga,
en la Casa Indigena, en donde estdbamos reunidos todos pla-
neando, pensando si los vamos a dejar entrar o no, en la cual
pensamos también gue se nos indemnice los dafios, si no es asi,
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no estamos de acuerdo que entre Ecopetrol a acabarnos lo poco
que tenemos’ (Avellaneda, 1998).

Al comenzar la década de los sesenta los indigenas del Medio
y Bajo Putumayo, es decir no incluidos los del Valle de Sibundoy,
sumaban cerca de 6.000, pertenecientes a las etnias Inga, Kof4n,
Siona, Eitoto y Koreguaje. Todas estas comunidades mantenfan
en forma muy s6lida, sus sistemas tradicionales de organizacién
doméstica y comunitaria, sus formas de liderazgo politico y reli-
gioso, sus lenguas y las obras de su cultura material como vivien-
das, indumentaria, los enseres domésticos y 1os instrumentos para
el trabajo y 1a miisica. La Texas Petroleum Company en la década
de 1960, cred escuelas para nifios de la comunidad kofdn, obli-
géndolos a asistir a las mismas y prohibiéndoles hablar en su pro-
pio idioma, con lo cual con los afios se fue perdiendo en la nueva
generacién el aprecio por su lengua y cultura.

Sin haber concluido la década de 1960, (oNIC-CECOIN, 1999) el
territorio que ocuparon los Kofédn, en supetficie cercana a 50.000
has. sobre los pequefios valles altos y medio del rio Orito, habian
pasado totalmente a manos de los obreros desvinculados de las
compafifas petroleras que, cansados de trabajar como “veintio-
cheros” se hacfan colonos, o de los campesinos sin tierra que en-
traban a mafiana y tarde por las nuevas vias de penetracién. Para
1992 las comunidades kofanes titulares de las tierras en el valle
del Guamuez, sélo contaban con 4.570 has. y para 1997, con sélo
3.000 has., en dos pequeiios resguardos de Santa Rosa del Guamuez
y Yarinal, que no alcanzaban una poblacién de 1.000 indigenas
(Atencién Social Integral, Ecopetrol, 1997). En 40 afios de explo-
tacién petrolera habian perdido el 94% del territorio. Los testimo-
nios de los pobladores de la zona petrolera muestran una realidad
agobiadora durante los dltimos treinta afios. Los altos salarios que
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durante algin tiempo pagaron las compaiiias petroleras en los tra-
bajos de exploraci6n, de perforacién y de construccién de los oleo-
ductos afiadidos a la desordenada inversién que, luego, las entida-
des territoriales (comisaria, intendencia o departamento y los
municipios) hicieron de su porcentaje de regalias, descompensaron
la economfa regional, desestimularon el trabajo productivo legal,
y estimularon a amplios sectores del campesinado de inmigranies
recientes al establecimiento de los cultivos ilicitos ¥ al procesa-
miento y comercializacién de éstos, como es ¢l caso de la coca,
dando continuidad a la bonanza de capitales que agudizaron ain
mas ¢l conflicto sobre unos territorios, hasta hace poco indigenas,
que desarticulados y casi destruidos por las compafifas petroleras,
{ONIC-CECOIN, 1999) se vieron envueltos en el remolino de la vie-
lencia guerrillera, paramilitar y de narcotra-ficantes que ha carac-
terizado la zona en las \ltimas décadas.

El proceso de negociacion del conflicto entre los cabildos in-
digenas kofanes y Ecopetrol, que hacia parte de la consulta para
la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de las activida-
des que proyectaba cjecutar Ecopetrol, se frustrd debido a que ¢l
Ministerio del Medio Ambiente por esos afios, presionado por las
petroleras, emiti¢ el Decreto 883 de 1997 que contemplaba que
dnicamente se presentara un Diagndstico Evaluativo del Medio
Ambiente para ejecutar las actividades petroleras, abortandose la
negociacién iniciada entre indigenas kofanes y Ecopetrol. La
empresa negocidé con la guerrilla (oNIc-cEcoN, 1999}, para poder
realizar los trabajos, afectando ain més a los territorios indige-
nas. En 1998 ¢l decreto mencionado fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, ya que violaba los derechos de parti-
cipacién en la decisién sobre la licencia ambiental, pero los traba-
jos sfsmicos ya habian concluido. Se afiadfan de esta forma ingre-
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dientes para el conflicto mayor en la region, como es la presencia
de cultivos ilicitos.

En este contexto, otros actores han venido incrementando su
presencia en la zona: la guerrilla y los paramilitares. Segiin los in-
digenas de la zona, en 1998 “entrd la Compaitia y aparecieron los
guerrilleros, detrds de ellos entré el Ejército. Los guerrilleros ha-
cen reunion con la gente, exponen el motivo por el cual son ellos
guerrilleros y dicen que su presencia causa también beneficio a
la comunidad. Viene después el Ejército y dice que ne nos pode-
mos meter con ellos. El problema es que a uno a veces le toca
Sforzadamente, con voluntad o sin voluntad, colaborarles, enton-
ces {o acusan de colaboradory lo matan. Para poder hacer sismica
y las carreteras, las empresas hacen convenio con la guerrilla.
Ecopetrol podia muy fdcil haber podido meter primero ¢l Ejérci-
to, pero no metieron el Ejército, sino que hacian acuerdo con la
guerrilia. Después ya se metié el Ejército y vino el problema,
acusdndonos de que nosotros éramos colaboradores y ya agarra-
ron las peleas™.

En los meses de julio y agosto de 2003, ante la agudizacién
del conflicto armado, varios pozos petroleros fueron incendiados
por la guerrilla, incrementdndose los problemas ambientales y los
riesgos de contaminacién con petréleo en los territorios indige-
nas.

Fontaine (2003) concluye que el costo que generan los con-
flictos petroleros en las regiones de explotacion en la Amazonia
s atin méds obvio para las poblaciones ubicadas en las dreas de
exiraccidn, que raramente se benefician de la riqueza producida

3 Testimonio de dirigente indigena participante en ¢l Encuentro colombo- ecua-
toriano Kofén sobre las exploraciones petroleras en Putumayo en la década
de 1990 (orac-cecom, 1999).
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en su territorio y que se enfrentan generalmente con diversos males
(pérdida de control territorial, destruccidn del medio ambiente,
migracién de poblaciones fordneas, corrupcién, violencia de los
grupos armados, etc.); y ademds considera que el petréleo es ex-
plotado en regiones muy ricas y muy fragiles desde el punto de
vista de la biodiversidad, y ¢l hecho de que las poblaciones indi-
genas involucradas son particularmente vulnerables y dependien-
tes de los recursos de sus territorios para asegurar su subsistencia.

Los conflictos en la regién de la Amazonia, ante la presencia
de una complejidad étnica y cultural atin no descifrada, van a
mostrar que m4s alld de la supervivencia cultural de los pueblos
indigenas, lo que estd en juego es la viabilidad del proyecio
multiétnico y pluriculural contemplado en la carta Politica del 91.
El Estado parece no estar interesado en defender estos elementos
bésicos de la nacionalidad y, por ¢l contrario, ha buscado menos-
preciar la existencia del elemento indigena, generalizando un tipo
de resolucién de conflicto que va més a buscar el desconocimien-
to de las etnias que apoyarlas en la defensa de sus menguados
territorios, por procesos de intromisién como lo son las activida-
des petroleras cuyo saldo en cuarenta afios de presencia en la
Amazonia no ha ido mas all de la contaminacién y deforestacién
de inmensas 4dreas. En la memoria colectiva de los pueblos
amazénicos, como en ningin otro de Colombia, las actividades
petroleras estdn asociadas a la destruccién de sus territorios, so-
bre lo ¢nal centralizan sus demandas. El indigena reclama el de-
recho a la integridad de su hdbitat y su etnia ya que para él la
existencia de la selva y sus recursos en el territorio garantiza la
calidad de vida que desea tener y su supervivencia como cultura.
El indigena ademds se siente amenazado frente a la gigantesca
demostracién tecnolégica de las actividades petroleras y opta en-
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tonces por actitudes de resistencia pasiva, mientras el colono se
organiza para reclamar empleo o ser aceptado como prestador de
diversos servicios menores en los campos petroleros.

Con el favorecimiento de las actividades petroleras a través
del Decreto 883/97, se eludi6 la participacién ciudadana, uno de
los derechos afirmados por la carta Politica y se pusieron en tela
de juicio una institucionalidad democritica y los derechos colec-
tivos o culturales, reconocidos internacionalmente y ratificados
por Colombia en el Convenio 169 de la Organizacién Interacio-
nal del Trabajo, oIT, que se verd reflejada en la agndizacicn de los
conflictos locales entre colonos, indigenas y petroleros. En este
marco de actuacion del Estado, no se vislumbran a futuro solu-
ciones duraderas a los conflictos, ya que estos pasarfan para la
Amazonia por la afirmacién y respeto de los territorios indigenas
reconocidos.

Para ¢l ex ministro de Minas y Energia Rodrigo Villamizar
(2001), el Estado en sus politicas de explotacién de recursos natu-
rales comete ciertas injusticias con las comunidades que abren
espacios para el conflicto. “Siempre volvemos a los puntos de
coherencia entre las politicas del gobterno y sobre todo entre los
esiamentos mismos institucionales internas del gobierno en st hay
claridad y transparencia; muchas veces ahf es donde ocurre la
mayor parte de las injusticias, ne se aplican las normas, no se
convecgn las consultas, se utitizan leguleyadas por parte del mis-
mo Estado, que generan solamenie frustracion en las comunida-
des, obviamente que si estas comunidades no perciben ningiin
tipo de beneficio lo vinico que ven es que el recurso sale y nada
regresa, ni por el tubo ni a través de las cuentas de los mandata-
rios regionales que podrian reinvertirlas, pues la gente toma una
actitud beligerante y negativa, eso hay que entenderlo.
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“Las compafiias petroleras se han demorado en entenderlo,
es por eso que es tan importante que haya veedurias, o sea que
sean grupos neutrales, independientes, ajenos al conflicto mismo
que puedan dar su opinidn, a ver si las partes estdn actuando
sesgadamente o no. Esto se hace necesario especialmente en un
pais donde el gobierno toma partido no solamente a favor de las
compaftias, a veces lo toma en contra de las compafitas, injusta-
mente a favor de las comunidades, creo que las dos situaciones se

g

han presentado ™,

A partir de la Constitucién de 1991 y Ia Ley 99 de 1993 la
participacion de la sociedad civil y los controles ambientales se
vieron fortalecidos durante los primeros afios.Sin embargo, poco
a poco en los iiltimos seis afios lo que se ha visto desde el Estado
es la dispersidn de conceptos v actuaciones contradictorias, cada
vez mas proclives a favorecer los intereses de las compafifas, como
han sido las sucesivas reformas y reglarmentaciones de las licen-
cias ambientales y la debilidad y falta de voluntad politica para
estimular y educar a las comunidades en procesos de participa-
c1on ciudadana. Las politicas petroleras neoliberales son ahora
mas laxas que nunca: prolongacion indefinida de los contratos de
asociactén’, cesién por concesidn de oleoductos como el de Ocensa
por periodos de 99 afios y reduccidn de los controles ambientales
por parte del Estado hasta eliminar las licencias ambientales para

4 Intervencién de Rodrigo Villamizar, ex Ministro de Minas y Energia en la
mesa redonda Comparifag y Estado en Universidad Externado de Colombia,
Lecturas sobre Derecho det Medio Ambiente, Tomo 1, Bogotd, 2001, p. 199,

5 En entrevista reciente el Ministro de Minas afirmé: “En los yacimientos de
gas de Chuchupa y Ballena en la Guajira, Cafio Limén en Arauea y Cusiana
en Casanare se extenderdn los contratos de Asociacidn hasta su agotamiento,
¥a que nos da temor que se queden archivados en falsos nacionalismos y si
1evierten serian operados por un Estado ineficiente” (Reportaje Real de Yamid,
Ef Tiempo, 14 de septiembre de 2003, p. 1-24)



486 ALFONSO AVELLANEDA CUSARIA

las actividades de prospeccién sismica de hidrocarburos
{Avellaneda, 2002).

ORINOQUIA: TERRITORIOS, REGALIAS Y CONFLICTO

En el case de la Orinoquia, los descubrimientos de los yacimien-
tos de petrSleo de Cafio Limén (1984), en el departamento de
Arauca, y de petréleo y gas natural en Cusiana (1991) y Cupiagua
(1993}, en el departamento de Casanare, marcaron nuevos con-
flictos y la agudizacién de otros que venian latentes desde las
décadas anteriores. Si bien, como se sefialaba anteriormente, es-
tos departamentos dinamizaron su economia a partir de las bo-
nanzas petroleras, esas bonanzas generaron procesos que
agudizaron la desigualdad al interior de los departamentos de
Arauca y Casanare. En Arauca los grandes ganaderos que domi-
naban la clase politica local, centralizados en la capital del depar-
tamento, se apropiaron de las regalias y fueron dejando de lado a
la regidn de colonizacién del Sarare, que cubre los municipios de
Arauquita, Saravena y Tame. En estos municipios durante los pri-
meros afios de la bonanza petrolera se desarroltaron manifesta-
ciones de la poblacion local reclamando por una equitativa distri-
buci6n de las regalias, que fue burlada y posteriormente aislados
sus lideres del poder regional, con 1o cual el conflicto se agudizé
hasta hundir a los municipios de Saravena y Tame en una espiral
de violencia y violacién de los derechos humanos que ain no ha
parado. Para el periodo comprendido entre 2002 y 2003 se han
denunciado 1.000 desapariciones®, sin contar un gran nimero
de homicidios y desplazamientos hacia la capital de Arauca o
hacia otras regiones del pais. El oleoducto Cafio Limén —
Covefias s6lo en los primeros ocho meses del 2003 ha sido

6 EI Tiempo, 19 de septiembre de 2003.
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dinamitado 30 veces’, como un indicador de la agudizacién
del conflicto.

En Casanare el montaje de la infraestructura petrolera y el
posterior inicio de la produccién, segiin estudios recientes reali-
zados por la secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Medio Am-
biente del Municipio de Aguazul'’, generé dos tipos de desplaza-
mientos en la poblacién: Al inicio del montaje de la infraestructu-
ra petrolera 1991-1997 {perforacitn de pozos, oleoductos, campa-
mentos) los jévenes campesinos abandonaron las parcelas para
unirse como “malleros”, en busca de oportunidades de empleo en
los turnos de 20 dias. Esta situacion alter6 los patrones culturales
y rompid el tejido social de las comunidades rurales. Una vez
iniciada la produccién plena en 1997, se requiri6 s6lo una minima
parte de mano de obra especializada, generalmente contratada de
fuera del departamento (ingenieros, técnicos) y se produjo un se-
gunde desplazamiento hacia las zonas urbanas de Tauramena,
Aguazul y Yopal, elevando significativamente el desempleo y la
crisis por la haja produccion de alimentos en el campo. Algunos
han retornado al campo para readecuarse a las labores agricolas,
otros han regresado a sus regiones de origen en otras partes del
pais, y otros buscan empleo en obras de infraestructura municipal
promovidas por las localidades. Sin embargo, las zonas petrole-
ras de Casanare no son las mismas después de los descobrimien-
tos petroleros. Con el incremento de las actividades petroleras,
los paramilitares que operaban desde la década de los ochenta en
los municipios de Monterrey, Sabanalarga y Villanueva, relacio-
nados con cultivos ilicitos de coca, se desplazaron hacia Aguazul

7 El Tiempo, 21 de septiembre de 2003, “Dinamitade Oleoducto™, p. 10.

8 Alcaldia de Aguazul, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambien-
te (2002}.
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y Yopal, atraidos por la renta petrolera, iniciandose un periodo de
violencia y guerra sucia que obligé a que la guerrilla se replegara
hacia los sitios altos y medios de las microcuencas, incluyendo
gran parte de las zonas donde se encuentran los pozos de los cam-
pos Cusiana y Cupiagua, mientras los paramilitares han venido
copando las zonas bajas sobre la llanura del Piedemonte,
generandose permanentemente enfrentamientos, homicidios y
desapariciones de lideres comunales y desplazamientos de cam-
pesinos hacia Agunazul, Yopal, Sogamoso y Bogot4, hasta confi-
gurar un agudo cuadro de violacidn de los derechos humanos,
cuyo peniodo mds importante fue entre 1995 y 1998. En la actuali-
dad el conflicto es de baja intensidad, pero existe un ambiente de
zozobra entre la poblacidn, que se desplaza hacia las zonas urba-
nas, incrementando el desempleo y la crisis social, mientras la
“clase politica” local trabada en agudos conflictos, esta vez por el
reparto de las regalias, negocia diversos recursos con la guerrilla
0 con [os paramilitares, segin las presiones y los municipios de
influencia de estos actores armados.

Durante este periodo comprendido entre 1985 v la actualidad,
las compaifiias petroleras, especialmente la British Petroleum
Company, mis conocida como Bp, ¥ la Occidental Petroleum
Company han venido participando con mayor presidn en las deci-
siones regionales, desconociendo escenarios democriticos, valién-
dose de la debilidad de Ia “clase politica” local y regional para
obtener la explotacion o el aprovechamiento de recursos natura-
les, ocupacién de espacios y servidumbres con el fin de adelantar
sin demora sus aobras. Incluso han sido cuestionadas por partici-
par en acciones de control det orden piiblico en Casanare en 1995°,
La legislacién ambiental en cuanto a licencias ambientales se re-

9 Informe de la Consejerfa Presidencial de los Derechos Humanos de 1995,
citado por ome-cecom, Op.cit,
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fiere, ha sido modificada una y otra vez por la presion de las com-
pafifas petroleras, hasta su eliminaci6n temporal, comno fue el caso
del Decreto 883/97 sefialado anteriormente, el desconocimiento
dela consulta previa en el caso de la exploracién y explotacion en
los territorios indigenas y la eliminacién de los permisos ambien-
tales para los proyectos de prospeccién sismica de hidrocarburos.
Esta situacién por una parte cred situaciones de contubernio entre
la petrolera y las instituciones locales, apoyadas ¢ presionadas
por las autoridades nacionales, que desarticul6 gran parte de los
juegos de poder local, desplazé algunos sectores sociales fuera de
las decisiones de mando ¢ incluyé a otros, como los contratistas y
los consultores externos de las empresas en la decisién sobre las
obras y los programas de gobierno. Permisos para extraccion ili-
mitada de materiales de rio, tala de bosques, aprovechamiento de
aguas para inyeccién en los campos petroleros, como la cuestio-
nada concesién de aguas del rfo Cusiana a la Bp por parte de las
autoridades ambientales nacionales y regionales y para vertimiento
a los esteros de aguas de produccién asociadas al petr6leo, que en
el caso de Caiio Limén, pasaron de 100.000 barriles/dia en 1986 a
1.000.000 en 1998. Este ha sido el comiin denominador durante
estos afios de las bonanzas en Arauca y Casanare, apareciendo
nuevos conflictos en el horizonte entre ganaderos y petroleros,
ocasionados por la contaminacién de las aguas y agotamiento de
las cuencas en el Piedemonte de Casanare, donde se ubican los
campos de Cusiana y Cupiagua (Avellaneda, 2002). En Casanare
en la actualidad las compaiifas petroleras desarrellan actividades
de reforestacidn, investigacion y ordenamiento de cuencas
hidrogrificas, apoyadas por oNG y consultores externos a la re-
gién, sin consultar con las autoridades locales (municipios) ni re-
gionales (Corporinoquia), actuando como entes paraestatales en
sus 4reas de influencia, y deslegitimando la actividad propia del
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Estado. Los comerciantes de Yopeal que invirtieron gran cantidad
de capitales durante los afios noventa, ahora se quejan que las
petroleras y sus contratistas no adquieren sus mercancias, sino
que prefieren traerlas de Bogota. Debido a la agudizacién del con-
flicto armado, los petroleros no volvieron a ocupar los hoteles,
construyeron en las Facilidades de Produccién de Cusiana verda-
deras dreas urbanas con todos los servicios, para evitar el des-
plazamiento a los pueblos de la regién, que cada vez mds ven
c6mo se repite la politica de segregacidn en la relacién de los
espacios copados para la actividad petrolera y Ios demds de la
region.

La presencia de las petroleras también agudizé el conflicto
armado. En un primer momento durante 1a construccién del oleo-
ducto Caiio Limén —Covefias, que cruzd la zona del Sarare, de
antigua presencia de las FARC y ELN ¥ del Catatumbo santandereano
de influencia del eLN, la empresa constructora alemana Mannesman
introdujo clausulas en los contratos que implicaban que ella trae-
ria personal alemén para el manejo de la maquinaria de construc-
cién y otros trabajos menores, as{ como la ganancia de primas si
el proyecto se hacia en tiempos reducidos. En efecto, estas condi-
ciones favorecieron que el cruce del oleoducto en el paso de la
Cordillera Oriental por el Departamento de Norte de Santander,
drea de minifundios, s¢ destruyeron fincas y microcuencas, y se
afectaron ganados, viviendas y cultivos, ante lo cual la moviliza-
ci6n campesina no se hizo esperar hasta obligar a 1a empresa a
establecer mesas de negociacién que funcionaban en el munici-
pio de Toledo. Sin embargo, la constructora, una y otra vez,
incumplié acuerdos con los campesinos e impuso irrisorios valo-
res a pagar por los dafios generados, ante lo cual se fue creando
una situacién de radicalizacidn de los pobladores locales que ali-
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mentd al menguado Ejército de Liberacién Nacional, € cual se
aperson6 del conflicto y mediante el secuestro de uno de los inge-
nieros jefes de ta Manesman obligé a ésta a pagar més de un mi-
116n de d6lares, seglin cifras que se manejaron en su momento,
con lo cual esta guerrilla recuperd capacidad de accion. La nego-
ciacién entre la Mannesman y el £LN en tedo su alcance nunca se
conocis; sin embargo, la empresa pudo terminar la obra, vincu-
lando a mano de obra local, por debajo de los plazos fijados en el
contrato, ganandose la prima contemplada en el mismo por termi-
pacién anticipada de la construccion.

Durante los afios 1993 y 2002, la exploracién petrolera en el
Bloque Samoré, que intervino territorios ancestrales de los indi-
genas U wa adelantada por 1a Occidental Petroleun Company con
el aval ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y el Consejo
de Estado, y con la oposicién de la Corte Constitucional, fue cau-
sa de uno de los mas sonados conflictos ambientales, donde no
solamente se intervino el medio ambiente en una rica region
biodiversa del Piedemonte 1lanero, sino el territorio de una de las
més antiguas y ricas culturas indigenas, vulnerando sus derechos
consagrados en la Carta Politica del 91 y la Convencién de la orr
sobre Pueblos indigenas, ratificada por Colombia. Este ha sido
uno de 1os casos que ha tenido ademds mayor resonancia interna-
cional, facilitado por los procesos de globalizacién y el acompa-
fiamiento de oNG nacionales e internacionales (Martinez Alier,
2003; Avellaneda, 1998, Minambiente, 2001).

PETROLEQ, GUERRILLA Y MEDIO AMBIENTE

Desde el inicio de la operacién del Oleoducto Cafio Limén, un
LN fortalecido v conocedor de la regién, afirmando posiciones
nacionalistas radicales, ha venido tomando este oleoducto como
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su objetivo militar y al decir de Nicolds Rodriguez Bautista, su
maximo comandante, los atentados al oleoducto tienen un objeti-
vo politico; “Lo digo con dolor en el alma. Prefiero que el petré-
leo se derrame en nuestro territorio a que se lo lleven las empresas
extranjeras de la manera antipatria como lo estdn haciendo. Man-
tenemos la politica de atentar contra el oleoducto mientras conti-
nie desarrolldndose la politica de involucramiento de las empre-
sas petroleras en la guerra sucia” (Mandato Colombiano por la
Paz, 1999). Durante la administracién de Ernesto Samper (1994-
1998), el Ministro de Medio Ambiente reclamd a la guerrilla que
se sacara ¢l medio ambiente del conflicto. En ese periedo, duran-
te las negociaciones en Alemania, que dieron lugar al Acuerdo de
Puerta del] Cielo entre el gL y la sociedad civil representada entre
otros por el sector productivo cuyos voceros fueron los represen-
tantes de la Andi, Fenalco, Acopi y Fedegan, ¢l tema petrolero en
el conflicto fue incluido en los siguientes términos: “Los firman-
tes de este acuerdo promoverdn la realizacién de un fore amplio,
enmarcado en la Convenci6n nacional, para la discusién de la pro-
blemdtica de la soberania sobre los recursos naturales, entre ellos
¢l petrdleo, con el fin de proporcionar al Congreso y al gobierno
los cambios que fueran de conveniencia nacional en las politicas
de normatividad al respecto”. Margarita Mena de Quevedo, ex
ministra de Minas y Energia, opino as{ sobre este documnento; “El
tema es complejo y para algunos preocupante y hasta perjudicial
por los efectos que su discusién con los grupos armados pueda
tener en la inversion petrolera extranjera y preferiria que no hu-
biese llegado a la mesa del dislogo. Sin embargo, olvidan que
alrededor del petréleo existe un grave e inocultable conflicto con
consecuencias perturbadoras para el orden pdblico, la economia,
el medio ambiente, la vida de miltiples comunidades, las compa-
fiias multinacionales, Ecopetrol y la imagen externa de Colom-
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bia; hasta los derechos humanos aparecen involucrados” (Mena
de Quevedo, 1999: 72).

Para las Farc, ¢l conflicto petrolero se resume en que en un
pais petrolero se convierte este recurso en puntal de sus exporta-
ciones, mientras en un pais con petréleo (como Colombia), se
debe diseiiar un manejo equilibrado del recurse para convertirlo en
puntal de su desarrollo interno (Mandato Ciudadano por la Paz, 1999).

En los afios siguientes, millones de barriles han continuado
bajando por las cuencas que alimentan el rio Arauca y el
Catatumbo. Hasta mediados del afio 2003 el niimero de rupturas
del oleoducto Ilegé a la cifra de 1.000, sin contar innumerables
veces que s¢ ha roto por deslizamiento de las inestables montafias
que cruzan entre Cubard (Arauca) y Ayacucho (Cesar), debido a
la premura con que fue construido por la Mannesman.

OTROS ACTORES Y VICTIMAS DEL CONFLICTO

La Unién Sindical Obrera, principal sindicato petrolero y uno de
los sindicatos mds importantes del pais ha sefialado con respecto
al conflicto.

“Solamente una propuesta democratica como la Ley Nacio-
nat de Hidrocarburos, la cual pone a disposicidn el Parlamento, ¢l
gobiemno y la opini6n piblica, podrd salvar el interés nacional. La
ley propone un contrato de asociacién que salvaguarde los intere-
ses de la nacidn, establezca estimulos razonables a la inversion
extranjera, estimule la transferencia de tecnologia, haga fuerte a
Ecopetrol financiera y operativamente, supla el déficit de com-
bustibles, regule favorablemente para Ecopetrol y para el pafs el
transporte y la distribucién de combustibles, subsidie el gas para
la petroquimica y los fertilizantes, proteja debidamente el medio
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ambiente, dicte normas estables y técnicas de distribucién, defina
cobros estratificados de gas domiciliario, etc”.

En todo este proceso de la explotacién petrolera y la conduc-
cidén de los crudos hacia el puerio de exportacién en Covefias,
provenientes de Arauca, Casanare y el Huila, las principales victi-
mas directas del conflicto politico y ambiental generado durante
los dltimos veinte afios son:

— Los pobladores ubicados a lo largo de los corredores de los
oleoductos, generalmente pequefios campesinos minifundistas que
vieron cOmo se destruian sus fincas y su patrimonio familiar por
la construccidn de los oleoductos, contaminadas las aguas y ame-
nazada su vida por la guerrilla, el Ejército y los paramilitares.
Algunos de ellos inocentemente han pagado con su vida, como en
el caso del caserfo de Machuca en el departamento de Bolivar, por
efecto de la explosi6n del oleoducto Colombia realizado por el ELN.

— Los pescadores de 1as ciénagas del rio Catatumbo en la re-
gion de Tibd y la Gabarra en Norte de Santander y de Cesar y
Magdalena en el complejo cenagoso de Zapatosa y Simaiia, y de
los esteros y cafios que alimentaban al Cafio Limén, que vieron
cémo se taponaban los drenajes naturales, se contaminaban las
aguas y desaparecia la pesca. Los pescadores artesanales del Gol-
fo de Morrosquilo, que sufren la merma de la pesca por la des-
truccion de los corales y la contaminacidn de las aguas por los
derrames crénicos de hidrocarburos en el proceso de embarque
del petréleo para exportacién. Los pescadores del caserio de los
municipios de Cicuco y Talaigua Nuevo, que vieron los vltimos
cudrenta afios el agotamiento de 1a pesca, debido a la inmensa
contaminacién y destruccién de sus ciénagas por las actividades
petroleras, hasta quedar sometidos a condiciones de desnutricién
e inmensa pobreza, y los pescadores de la Ciénaga de Palagua,
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que fueron testigos de la transformacién a lo largo de 30 afios de
su fuente de alimento en un depdsito de hidrocarburos.

— Los indigenas U"wa en la regién de Cubard acosados por 1a
petrolera y cuyos derechos fueron desconocidos por el Estado me-
diante espiireas licencias ambientales, y convertirdos en victimas
del fuego cruzado entre guerrilla y Ejéreito, y los indigenas
Kofanes, que han visto reducir su territorio desde que las compa-
fifas petroleras llegaron a €] desde la década de 1950 y que hoy estén
casi extintos. Algunos grupos indigenas han propuesto que se haga
una moratoria de la explotacion petrolera en dreas ocupadas por ellos.

CONCLUSIONES

Sc ha reconocido que la existencia de petréleo en Colombia es
una de sus mayores riquezas, pero también una de las principales
causas de los conflictos sociales y politicos que han azotado a la
nacién durante el dltimo siglo. El petréleo también se ha asociado
durante las dltimas décadas con procesos de degradacién ambien-
tal y de violencia. Las conocidas como zonas petroleras, que se
han venido formando y caracterizando como tales por la explota-
cion petrolera desde hace mas de 80 afios, han dado como resulta-
do histérico una sociedad en conflicto antes que una sociedad en
equidad. Esta contradiccién ha permitido que los pueblos petrole-
ros se identifiquen desde diversos horizontes de la nacién como
zonas de violencia y creatividad, riqueza y miseria, abundancia y
escasez, guerra y paz, fortaleza de trabajo y humillacidn, fortale-
za en los liderazgos de las luchas sociales y violacion de los dere-
chos humanos, ecosistemas selviticos y miseria; naturaleza abun-
dante en aguas y cuadros criticos de enfermedades de origen
hidrico, que a 1a vista de la mayorfa de la poblacién colombiana
no son ¢l ideal a seguir para construir o reconstruir la nacidn.
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Como [o sefiala Fontaine, algunos autores introducen una di-
ferencia entre supuestos “conflictos ambientales”, que opondrian
solo a actores exdgenos (como los activistas de organizaciones
ambientalistas), al Estado y a las empresas, y “conflictos socio-
ambientales”, que, ademés de aquellos actores, implicarian a las
sociedades y comunidades directamente afectadas por un proyec-
to de extraccién de recursos nawrales en su entorno (Fontaine,
2003). Estos matices no se justifican, en la medida en que no pue-
de existir “conflicto ambiental” sin dimensién social. Los actores
ex6genos forman parte de La sociedad civil y su implicacién en un
conflicto tiene sentido siempre y cuando éste irrumpa en el cam-
po del poder, definido por Bourdieu como el lugar de las luchas
entre agentes que detienen un tipo de capital econémico, cultural
o pelitico.

Los conflictos de la actividad petrolera y el medio ambiente
ponen de manifiesto la existencia de una gran gama de actores
econdmicos, sociales e institucionales, que tocan intereses inter-
nacionales en un mundo donde los flujos de los recursos energéti-
€os y particularmente los hidrocarburos estdn en el centro de las
guerras contemporineas que se suceden a nivel global. Las comu-
nidades indigenas como los U’wa han logrado una audiencia in-
ternacional debido a la facilidad con 1a que en el mundo globalizado
en la actualidad es posible conseguir audiencias en otras latim-
des, especialmente en los paises industrializados, lo cual demues-
tra que no es posible mantener aislados los conflictos, que ahora
estan respaldados en los acuerdos internacionales sobre pueblos
indigenas, biodiversidad y el Derecho Internacional Humanita-
rio. El reconocimiento de los pueblos indfgenas va mds all4 del
reconocimiento de la pluralidad étnica y se ubica en el terreno de
lo politico y lo legal en el derecho internacional.
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Las canalizaciones del conflicto porla via de la judicializacidn,
como en €l caso mencionado de Cicuco en la isla de Mompox,
muestran la incapacidad de los gobiernos por resolverlos por la
via de 1a negociacidn directa y la terquedad de las compafiias en
no reconocer los pasivos ambientales que deja la explotacidn pe-
trolera. Comresponde al Estado avanzar en la gobernabilidad de
sus instituciones a nivel local, para evitar la agudizacién y exten-
si6n de los conflictos a otras regiones o su prolongacién al dmbito
internacional. Democratizar la vida econémica y social de los
pobladores y definir reglas claras —respeto al derecho, transparen-
cia, informacidn, consulta previa, presencia de mediadores, defi-
nicion de un cdédigo de conducta— que todos acaten. Reconocer ¢l
papel de los actores de la sociedad civil en 1a solucién de fos con-
flictos, es un camino para evitar que crezcan en grado de comple-
jidad hasta la combinacién con 1a violencia, que tiende a aparecer
y proliferar en sociedades frigiles y vulnerables, especialmente
aquellas de conformacién reciente en zonas de frontera.

En reciente intercambio de ideas con grupos de investigacion
sobre el tema petrolero de la Universidad de los Andes de Mérida
en Venezuela, nos preguntibamos sobre si estas situaciones eran
normales en todo el mundo donde se explota el petréleo, y reviss-
barnos, por ejemplo el pueblo petrolero de Aberdeen, en Escocia,
donde los miveles de vida de la poblacién son excelentes, y lo
mismo varios pueblos en Estados Unidos en el Estado de Texas.
La diferencia estd en el hecho que all4 la renta petrolera se irriga
hacia la poblacién local, garantizada por Estados locales que ve-
lan por el bienestar de sus ciudadanos; y aqui, en estas tierras
colombianas, el recurso se extrae para beneficio, en primer lugar,
de intereses de las compaififas petroleras, en su mayoria
transnacionales extranjeras, en menor medida para el Estado; los
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flujos de capital que quedan en las localidades y regiones son
manejados por instituciones sin vision planificadora a largo pla-
20, los cuales se han dejado corromper por dineros que no habian
soiiado en medio de la pobreza, favoreciendo a la clase politica
local, incrementando de esta forma las designaldades sociales y
la violencia con diversas expresiones y actores,

No se debe olvidar que en estas zonas petroleras, durante las
décadas recientes s¢ produjeron conflictos que concluyeren en
frustraciones, como en el caso de las guerrillas liberales de los
afios cincuenta de Rafaecl Rangel en el Magdalena Medio
santandereano, y Guadalupe Salcedo en Casanare, de los cuales
quedaron herencias en culturas de resistencia y oposicién, que
como sefiala el informe citado del pvuD, se derivan en una mezcla
de creencias populares, recuerdos de luchas compartidas, “estruc-
turas de sentido” forjadas a través de experiencias comunes, y
quizds eventualmente manifiestos revolucionarios explicitos e ideo-
logfas bien formuladas (pNuUD, 2003), como podrian ser las Leyes
del Llano de la década de 1950. Estas herencias culturales ameritan
una investigacion mds a fondo para establecer su relacién con el
conflicto actual en estas zonas.

Las caras del conflicto en las bonanzas parecen oculiarse, €
incluso las poblaciones de las regiones petroleras, una vez que se
han establecido las facilidades de explotacién y disminuye la in-
tensidad de las actividades, se olvidan de su existencia, pero no
pueden separarse de las nuevas condiciones de pobreza que que-
dan, manifestada en desempleo, delincuencia, crecimientos urba-
nos desordenados, inequidad, temor y violencia, tal como se se
puede apreciar en la actualidad en Arauca y Casanare.
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Enfoques conceptuales y metodolégicos
para una sociologia de los conflictos ambientales

Guillaume Fontaine

EL OBJETO DE ESTUDIO

El anélisis que nos hemos propuesto trata sobre las condiciones
de la explotacién petrolera en el Ecuador y Colombia*. Desde el
descubrimiento de los yacimientos de la regién amazénica, en
1967, el Ecuador es uno de los medianos productores de América
Latina, si se compara con México y Venezuela. Este pafs ocupa
actualmente el sexto rango regional para la produccién y el cuarto
para las reservas probadas. En cambio, Colombia era considerada
como un pequefio productor de petréleo hasta medianos de la dé-
cada del ochenta. Su situacién cambié tras el descubrimiento de
los yacimientos de petréleo y gas natural de Cafio Limén (1984),
en ¢l departamento de Arauca, y de Cusiana (1991) y Cupiagua
(1993), en cl departamento de Casanare. Estos descubrimientos,
realizados por Occidental de Colombia (Oxy) y British Petroleum,
transformaron al pais en exportador neto de hidrocarburos desde
1985. Colombia ocupa actualmente el cuarto rango regional para
la produccion y el sexto para las reservas probadas.

* Publicado en Fontaine, Guillaume (2003), escrito “a propdsito del petréleo y
Yos grupos émicos en la region amazdnica™,
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En la actualidad, casi la totalidad del territorio amazénico ecua-
toriano y colombiano estd bajo contratos de asociacién para la
exploracion o la explotacién de petréleo. Esta situacién se vuelve
particularmente compleja debido a la presencia de numerosas co-
munidades indigenas, que no estdn interesadas, necesariamente,
en el desarrollo de proyectos industriales en sus territorios, lo que
deja prever una muttiplicacion de los conflictos en esta region
durante los préximos afios. En efecto, a pesar de la colonizacién
agraria, la regi6n estd actualmente administrada en gran parte bajo
la forma de territorios étnicos histéricos, legales o en proceso de
legalizacién. La poblacién indigena amazoénica es por s{ misma
bastante heterogénea, como lo muestra la existencia de ocho gru-
pos etnolingiifsticos en la parte ecuatoriana' y cerca de cuarenta
grupos en la parte colombiana®. Ademds, existe una gran dispari-
dad demogréfica entre los grupos mayoritarios, como los Shuar o
los Quichua del Ecuador o los Inga de Colombia, cuya poblacién
representa hoy varias decenas de miles de personas, y unos gru-
pos compuestos de algunos centenares de individuos, como los
Siona y Cofén de la zona fronteriza, los Secoya y Huaorani del
Ecuador o los Makd-Nukék, los Barasana, los Makuna y los Mirafia
de Colombia. Cabe afiadir que en Colombia subsisten grupos de
unos 5.000 individuos que demuestran cierto dinamismo demo-
gréifico, como los Kubeo, los Puinave, los Tikuna, los Tukano o
los Witoto.

1 Shwar, Achuar, Quichua, Huacrani, Zéparo, Siona, Secoya y Cofédn

2 Andoke, Bara, Barasana, Bora, Cabiyari, Carapana, Carijona, Coreguaje,
Cubeo, Curripako, Desano, Guanano, Guyabero, Inga, Kams4, Kofin,
Lemiama, Macuna, Makd, Matapi, Mirafia, Piapoko, Piratapuyc, Puinabe,
Sikvani, Siona, Siriano, Taiwano, Tarano, Tatuyo, Tikuna, Tukano, Tuyuka,
Witoto, Yagua, Yauna, Yacuna, Yuruti.
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Sin lugar a duda, la actividad petrolera es una fuente necesa-
ria de ingresos y una condicién para el desarrollo econémico de
los paises de la regién amazdnica. No obstante, en muchos casos,
ésta es equivalente a impactos socio-ambientales negativos. Entre
estos impactos, cabe mencionar el alto riesgo de contaminacién
de los suelos y aguas, la colonizacién consecutiva con la penetra-
¢i6n de las carreteras en 4reas de bosque primario y en territorios
indigenas, asi como la exacerbacidn de las tensiones sociales que
provoca la economia de enclave generada por la actividad petro-
lera. Las primeras criticas de estos impactos por parte de 1os mo-
vimientos ambientalistas estadounidenses y europeos se formula-
ron en la década del setenta y se volvieron un tema controvertido
de politica internacional en la del ochenta, a medida que iban
multiplicAndose los conflictos socio-ambientales. En este senti-
do, es notorio que estos conflictos surgieron en un contexto de
globalizacion de los intercambios econdmicos y de las estrategias
de los actores sociales.

En la década del noventa, la evolucidn del derecho interna-
cional y nacional tuvo como consecuencia una mayor considera-
cidn para la proteccién del medio ambiente y un mayor reconoci-
miento de los derechos de las poblaciones afectadas. Este fend-
meno afectd no sélo alas practicas de las oNG y demds defensores
del medio ambiente, de los derechos humanos o de los derechos
de las poblaciones indigenas, sino también a ia politica de 1os
organismos multilaterales y del Estado en Colombia y Ecuador.
Se puede interpretar esta evolucién de dos maneras: bien sea que
las onG complieron con un papel decisivo en el cambio de la pric-
tica de los actores econdmicos, o bien sea que esos Gltimos asu-
mieron un creciente compromise al nivel social, que les fue im-
puesto por las politicas piiblicas y la necesidad de mejorar su ima-
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gen, lo que refleja una “nueva cultura empresarial”. Sea lo que
fuere, este es el contexto en el que la resolucién de los conflictos
socio-ambientales salié del dominio social y comunitario, pata
irmimpir en el Ambito politico y juridico, nacional e internacional.

Algunos autores introducen una diferencia entre supuestos
“conflictos ambientales™, que opondrian sélo a actores exdgenos
(como los activistas de organizaciones ambientalistas) al Estado
y a las empresas, y “conflictos socio-ambientales”, que, ademas
de aquellos actores, implicarian a las sociedades y comunidades
directamente afectadas por un proyecto de extraccién de recursos
naturales en su entorno (R. Orellana, 1999 a: 331-343). Estos ma-
tices no se justifican, en la medida en gue no puede existir “con-
flicto ambiental” sin dimensién social. Los actores exdgenos for-
man parte de la sociedad civil ¥ su implicacién en un conflicto
tiene sentido siempre y cuando éste irrumpa ¢en el campo del po-
der, definido por Bourdieu como el lugar de las luchas entre agen-
tes que detienen un tipo de capital econémico, cultural o politico.

PROBLEMATICA

Ambos pafses, Ecuador y Colombia, estin sometidos a una fuerte
dependencia del petréleo y son paises donde se multiplicaron, en
territorio de poblacidn indigena, situaciones de conflictos vincu-
lados a la actividad petrolera. En Colombia, los U’wa (un grupo
étnico de unas 5.000 personas) se opusieron al consorcio Occi-
dental de Colombia — Ecopetrol a partir de 1992. En la misma
época, en Ecuador, las poblaciones indigenas y campesinas de la
regién amazdnica entraron en conflicto con Texaco Inc., que se
habia asociado con la empresa piblica Cepe / Petroecuador para la
explotacién del petréleo por 20 afios. A medida que la actividad
petrolera se desarrolld en las décadas de los ochenta y noventa, se
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multiplicaron los conflictos en Colombia (Putumayo) y, sobreto-
do en Ecuador. Basta con mencionar, entre ofros, los conflictos
que oponen a los Quichua de Pastaza y los Shuar de Morona San-
tiago con Arco-acP, asi como los que oponen a los Secoya de
Sucumbios con la Empresa de Exploracién y Produccién Occi-
dental (oEeC).

Ahora bien, tanto en Ecuador como en Colombia, los conflic-
tos socio-ambientales tienen rasgos comunes. No sélo surgen en
un contexto de fuerte presién econémica, debida al peso de la
deuda externa, y de dependencia hacia las transferencias de tec-
nologias, sino que también destacan la importancia del excedente
petrolero como fuente de ingresos y divisas, lo que llevo a los
gobiernos a firmar importantes contratos de asociacion con em-
presas del exterior. Por otra parte, estos conflictos ponen de mani-
fiesto la existencia de organizaciones indigenas muy estructuradas,
sostenidas por actores internacionales y por el derecho interna-
cional. Estas organizaciones se caracterizan por una fuerte capa-
cidad de movilizacién en la sociedad civil en general, lo que ubi-
ca el reconocimiento de los derechos indigenas especificos en el
plano politico y legal. Finalmente, tanto en Colombia como en
Ecuador, los conflictos de intereses enire las partes pueden con-
vertirse en crisis abiertas o llevar a soluciones iddneas para la paz
y el progreso democrético, asi como llevar a la realizacion de.po-
liticas de desarrolto sustentable y de respeto de los derechos hu-
manos.

Por estas razones, nuesira preocupacion se dirige particular-
mente hacia la gobernabilidad democriética, es decir hacia la ca-
pacidad del Estado para institucionalizar estos conflictos y para
otorgarles un tratamiento equitativo y duradero, tras imponer a la
actividad privada un marco legal que garantice ¢l bienestar de la
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poblacién y su participacién en las tomas de decisién y en los
beneficios de la actividad petrolera. El problema central en esta
investigacién es, entonces, saber en qué medida las condiciones
de la actividad petrolera son susceptibles de cuestionar las refor-
mas constitucionales que se llevaron a cabo en 1991 en Colombia
y en 1998 en Ecuador, las cuales parecen valorizar la propiedad
indigena y los derechos colectivos o culturales, al ratificar el Con-
venio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo (or7), aun-
que no definen un marco legal suficientemente claro, debido a las
contradicciones entre la legislacién petrolera, ambiental ¢
indigenista. Desde luego, las preguntas fundamentales que ani-
man esta investigacion son de tres tipos: ;COmo se caracterizan
los conflictos socio-ambientales vinculados con la actividad pe-
trolera en un entorno fragil? ; Cémo llegan a ser resueltos? ; Qué
es lo que permite asegurar que las soluciones encontradas sean
duraderas y equitativas?

Inicialmente, nuestro objeto de estudio era la confluencia en-
tre la antropologia y la economia politica, confluencia que deli-
mita el campo de accién sociolégico de las comunidades indige-
nas confrontadas a la “violencia de la modemidad” en Ameérica
Latina, segiin palabras de Le Bot (Y. Le Bot, 1994). El estudio de
los movimientos identitarios étnicos en Colombia y Ecuador nos
permitid mostrar que el discurso de la etnicidad es, en parte, “auto-
realizador” y que esta “auto-realizacién™ le da un fuerte conteni-
do ideoldgico que estd acompaiiado de cierta eficiencia politica.
Esto parecia todavia més pertinente en el caso de los conflictos
socio-ambientales, en los cuales la globalizacion de las relacio-
nes de produccidn borra las referencias a las clases sociales y deja
al individuo, la comunidad o el grupo solo en la defensa de sus
intereses vitales —sociales, econGmicos y culturales— frente a un
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actor econémico tan poderoso como las multinacionales petrole-
ras (G. Fontaine, 02/2001).

Sin embargo, a medida que este trabajo fue avanzando, revel$
una dimensién escondida de los conflictos socio-ambientales, y
es la creciente implicacién de sectores ajenos a las comunidades
indigenas, sean éstos solidarios, portavoces o “mediadores ven-
trilocuos”, segiin la expresién forjada por Guerrero a propésito de
los aliados del movimiento indigena andino ecuatoriano de la dé-
cada del sesenta (A. Guerrero, 1993: 83-101). Al fin y al cabo, si la
resolucion de aquellos conflictos supera el simple ejercicio esco-
lar, es porque tiene consecuencias en lo que concierne al proyecto
nacional ecuatoriano ¢ colombiano. No se trata sélo de la super-
vivencia cultural y fisica de los grupos éinicos amazénicos, se
trata también de la viabilidad del proyecto multicultural plantea-
do por las constituciones de ambos paises.

En un articelo con un titulo algo provocador, Bustamante se
pregunta qué es lo nuevo que puede traer la perspectiva del mane-
jo del conflicto y qué manera de entender la sociedad implica,
cudles son sus perspectivas tedricas (T. Bustamante, 1999; 257-
271). La sociologia cldsica presuponia dos niveles de conflicto: el
uno, con un fuerte acento particularista, se interesaba por los con-
flictos de grupos o de individuos; el otro, mds bien politico, se
interesaba por los conflictos colectivos. Sin embargo, tanto el uno
come el otro se ubicaban en un marco normativo predefinido, con
valores compartidos entre las partes presentes. Ahora bien, segiin
Bustamante, 1as propuestas para el manejo de conflictos parecen

3 Este trabajo es parte de la tesis de posgrado titulada “Les mouvements
communautaires ethniques face & la démocratisation en Amérique latine: une
approche comparative des cas colombien et équatorien”, (Christian Gros dir.),
120 p.
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hacer caso omiso de este marco tedrico, mientras que la sociolo-
gia de organizaciones, ¢l funcionalismo o axin la sociologfa criti-
ca proponfan modelos explicativos de conilictos y soluciones.

La formulacién del problema del conflicto social en términos
de “‘gestién” pretende hacer tabula rasa de los modelos clésicos
para inventar nuevas herramientas de observacién y de interven-
¢ién. Lo que explica esta ruptura, segiin Bustamante, es el hecho
de que las propuestas de gestién de conflictos sometan la teoria a
la praxis. Entonces, este cambio metodolégico vendria de un tri-
ple cambio préctico: la desarticulacién de las condiciones de lu-
cha politica, la desarticulacién del marco legal del Estado-nacién
¥ la desaparicién de valores comunes en la sociedad. Por conse-
cuencia, la necesidad de abordar de manera pragmatica los con-
flictos cotidianos, es decir los conflictos de grupos, de intereses y
de discursos lleva a instrumentalizar la teoria, a riesgo de caer en
un relativismo coyuntural para escapar al determinismo excesivo
del materialismo histérico. Por otro lado, el estallido de los con-
flictos en una multitud de acciones directas pretende reducir el
papel del Estado al de un intendente y la ley a un recurso cuya
funcién es amplificar -si no crear- el conflicto.

Con la pérdida de discurso politico, referente a una globalidad,
los conflictos adquieren una tendencia particularizante y los dis-
cursos se vuelven retdrica. El problema es que un conflicto parti-
cular tiene poca probabiiidad de llevar a una solucidn real ya que,
cualquiera que sea la solucién adoptada en el transcurso de la
negociacién, ésta puede ser cuestionada por una de las pattes. En
este sentido, Bustamante tiene razén de concluir: “En una socie-
dad asi, sin polftica, sin derecho, sin valores comunes, el conflic-
to no tiene referentes globales, tiene solamente una dindmica, le-
yes de confrontacién, tiene tdctica pero muy poca estrategia” (Ibid.:
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259). Para salir del callejon sin salida es preciso, entonces, que ¢l
estudio de la resolucién o del manejo de conflictos retome una
dimension sociolégica tedrica. Ello implica devolver una dimen-
si6n politica al objeto de estudio, para que éste se vuelva un pro-
ceso integrador de la ciudadania, en el cual las partes presentes
tengan la misma legitimidad y, por lo tanto, los mismos derechos
y deberes.

HIPOTESIS

A partir de la discusion abierta por Bustamante, nos parece nece-
sario formular la problemadtica socio-ambiental siguiendo tres eta-
pas. En primer lugar, antes de definir un método de resoluci6n del
conflicto, es preciso elaborar un andlisis del conflicto per se, con-
forme un modelo generalizable. Ademds, hay que estudiar la legi-
timidad como un motor esencial de la prictica de los actores del
conflicto. Por iiltimo, hay que ubicar estos conflictos en un con-
flicto central, ubicado en ¢l marco general de las relaciones eco-
némicas, politicas y sociales, para identificar dos aspectos claves
de la formacidn de las identidades colectivas: la lucha por el acce-
80 a recursos limitados y 1a capacidad de movilizar nuevos recur-
sos. Dicho asi, conviene hacer dos precisiones en cuanto a la teo-
ria de lucha por recursos escasos. Por un lado, cabe subrayar que
el Estado, en los conflictos que nos ocupan, cumple un dobie pa-
pel politico y econémico, ya que es a la vez un actor institucional
que produce normas juridicas y un actor econémico que ejerce
una actividad lucrativa mediante las empresas petroleras pibli-
cas. Por otro lado, no se pucde explicar satisfactoriamente la for-
macién de identidades colectivas como una mera modalidad de la
movilizacién de recursos. En realidad, el concepto de identidad
~en particular la identidad étnica— lejos de ser un componente
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secundario de los conflictos socio-ambientales, es un factor de-
terminante del dominio del cambio social.

Nuestra hipétesis inicial reside en el hecho de que, en seme-
jantes conflictos, las partes presentes actian conforme una racio-
nalidad propia, profundamente arraigada en las coatra principales
dimensiones de la modemidad identificadas por Touraine, es de-
cir la sociedad, la economia, la politica y la vida privada (A.
Touraine, 1992). Las interacciones enire aquellos actores determi-
nan su circulacion entre estas cuatro dimensiones, sea para opo-
nerse, captar nuevos recursos © reforzar su poder y su legitimi-
dad. Estos tipos ideales de racionalidad coinciden ¢on las dimen-
siones de la vida social de la siguiente manera; la politica es €l
espacio de los actores institucionales, que buscan €l control del
poder conforme una racionalidad instrumental burocritica; la eco-
nomia ¢s el espacio de las empresas, que buscan maximizar sus
tasas de ganancias conforme una légica racional econdmica; la
sociedad civil es el espacio de las organizaciones sociales, que
buscan participar en los procesos de decisiones politicas y econd-
micas, conforme una racionalidad instrumental organizativa; y por
dltimo, la ética es el espacio de las comunidades, en el sentido
“durkheimiano”, que reivindican el derecho a la autodetermina-
cidn, conforme una racionalidad instrumental carismética. A la
ética de responsabilidad de los dos primeros grupos de actores,
conceptualizada por Weber, corresponde generalmente una ética
de conviceidn entre los otros dos, lo que no impide que tanto los
unoes como los otros actien conforme ambos tipos de ética, segiin
¢l desarrolio de los conflictos que les enfrentan.

Nuestra segunda hipdtesis es que la institucionalizacion de
los conflictos socio-ambientales depende del entendimiento de
1as interacciones entre los actores en estas cuatro dimensiones. La
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movilizaci6n social, que se origina en la sociedad civil con la for-
macién de movimientos sociales ambientalistas, campesinos e
indigenas, se fortalece en el campo ético al elevar la defensa de la
biodiversidad y de las identidades culturales al nivel de valores
universales, luego irrumpe en el campo politico a través de su
institucionalizacién y en el campo econdmico a través de la me-
diaci6n y la asistencia técnica y financiera a las comunidades afec-
tadas. La gobernabilidad, que es inicialmente un hecho politico
relacionado con la reforma del Estado, incluye también una di-
mension social con la ocupacion del territorio nacional y 1a colo-
nizacién agricola, una dimensidn econémica debida a la presién
de 1a dewda externa y a los procesos de integracién regional, y una
dimensién ética del punto de vista de la consolidacion de los pro-
cesos de democratizacién y de paz. La actividad petrolera, cuya
razén de ser (la ganancia) es econdmica, ¢s también un hecho
politico debido a la globalizacién de los intercambios y las trans-
ferencias de tecnologias, un hecho social debido a los impactos
socio-ambientales y un hecho ético en la medida en que es vincu-
lada con el desarrollo sustentable. En fin, la etnicidad, que se ori-
gina en el campo ético a través de la defensa de las identidades
colectivas, retoma una dimension social con el proceso de crea-
cidn y consolidacidn de las organizaciones indigenas, una dimen-
sién politica con las reformas constitucionales y legales, y una
dimensi6n econdmica con los intercambios interétnicos v la inte-
gracion de las comunidades al mercado nacional e internacional,

El marco conceptual elaborado, va mencionado, sirvié de gufa
a lo largo de nuestro estudio para explicitar 1as interacciones en
los conflictos socio-ambientales entre ¢l Estado y las empresas
petroteras, por un lado, y las comunidades indigenas y campesi-
nas, por otro lado. Una vez identificado el problema, era necesa-
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rie determinar los estudios de casos que presentaban un abanico
de situaciones suficientemente amplio como para poder traer res-
puestas generalizables en el plano tedrico. La diversidad de los
conflictos socio-ambientales vinculados con la actividad petrole-
ra en ¢l Ecuador obliga a seleccionarlos, bajo pena de prolongar
el estudio mds alla de los plazos razonables o de caer en la trampa
de realizar un catdlogo de situaciones sin mucho interés desde el
punto de vista metodoldgico. Por esta razdn, concentramos nues-
tra investigacin en el periodo de la década del noventa y en tres
conflictos: los que oponen, por un lado, al Frente de Defensa de la
Amazonia (Fpa) a Texaco y Petroecuador y, por otro lado, a la
Organizacion de los Indigenas Secoya del Ecuador {0ISE)} a OEPC,
en Sucumbios, y el que opone a la Organizacién de los Pueblos
Indigenas de Pastaza (opIP) a Arco Oriente y acip Qil Ecuador, en
Pastaza. La situacién en Colombia es un tanto distinta, los con-
flictos socio-ambientales son a la vez menos numerosos y menos
mediatizados. Por obstdculos materiales, que dependian tanto de
la insegunidad en el Putumayo como de la dificultad logistica y
financiera de llevar a cabo un trabajo de campo profundo, no fue
posible proceder al estudio de los conflictos socio-ambientales en
esta regidn, Por esta razén, escogimos centrarnos en ¢l conflicto
que opone a la Asociacidn de Cabildos y Autoridades Tradiciona-
les U'wa (Aso U'wa) a Oxy, que tuvo multiples vueltas desde su
inicio, en 1991. '

ESTADC DE LA CUESTION

Pocos centros de investigacién en Europa, Estados Unidos o Amé-
rica Latina se interesaron por los conflictos socio-ambientales,
aunque muchos se hayan dedicado a las dreas de los procesos de
paz o de democratizacion, la resolucidn de conflictos o disputas
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internacionales asi como a los movimientos sociales y la etnicidad
o a los conflictos ambientales. Entre €stos, el Programa de San-
ciones No Violentas y de Supervivencia Cultural (Ponsacs) que
asocia la Universidad de Harvard y la onG Cultural Survival, se
involucrd en una serie de “didlogos sobre el petréleo” desde 1997,
con la participacidon de la Coordinadora de Organizaciones Indi-
genas de la Cuenca Amazonica (coica) y de las principales com-
pafifas petroleras presentes en la Regién. Este programa fue aco-
gido por el Programa Energia Ambiente y Poblacién (Ear) del
Banco Mundial y se persiguié desde luego a través del Didlogo
Tripartito Regional entre la Organizacién Latino Americana de
Energfa (Olade), la Asociaciéon Regional de Petréleo y Energia
Latinoamericana (arpeL) y la Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de 1a Cuenca AmazoOnica (COICA).

Otros programas de investigacién se convirtieron en proyec-
tos de asistencia a las comunidades afectadas por la actividad pe-
trolera y de mediacion en conflictos socio-ambientales, en parti-
cular en Ecuador. Entre éstos, algunos se acantonaron al nivel lo-
cal y coyuntural en Ecuador, a ejemplo del Centro para la Investi-
gacién en Disefio Ambiental (CEDR) de la Universidad de Berkeley
(California), que se involucrd en el conflicto entre los Quichua
del Pastaza y Arco-acGrp, en 1992, asi como la Universidad de Flo-
rida y el Instituto para la Ciencia y los Estudios Interdisciplinarios
(1s1s), de la Universidad de Amherst (Massachussets), que se
involucraron en el conflicto entre los Secoya y OEPC en 1999,

Otros llegaron a un nivel institucional e internacional, a ejem-
plo del Grupo de Resolucién de Conflictos socio-ambientales,
formado en 1993 bajo la cipula de la Organizacion para la Ali-
mentacion y la Agricultura (Fao) de la onu en el marco del Progra-
ma Bosque, Arbol y Poblaci6n (FiPp). En un principio, este grupo
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estaba formado por investigadores sociales y naturales asi como
por activistas de varias oNG de Colombia, Ecuador, Perti y Boli-
via. En Ecuador, sus investigaciones se concentraron €n la activi-
dad petrolera entre 1994 y 1999, lo que dio lugar a dos publicacio-
nes de referencia sobre los conflictos socio-ambientales en Amé-
rica Latina (A, Varea et al., 1995a). Este programa culmind en
1999, y luego fue reactivado al nivel nacional bajo el nombre de
Plataforma de Construccién de Consensos Socio-Ambientales, con
auspicio del Programa de Manejo de Conflictos de la agencia ale-
mana de cooperacidn Grz.

Muchos autores que trabajaron en la conceptualizacién de los
conflictos socio-ambientales vinculados con la actividad petrole-
ra salen de una concepeidn funcionalista del conflicto. Es asf como
Ortiz y Varea consideran el conflicto como una dimensién funda-
mental de la vida social, en la cual existe “una contraposicién o la
incompatibilidad entre varios objetivos e intereses en pugna den-
tro de un sistema” (A. Varea et al., 1995b: 93-94). Estos autores
distinguen el conflicto de la crisis, que implica ua riesgo de vio-
lencia asi como oportunidades o desafios, y de los “psendo con-
flictos™, que designan las disputas sin incompatibilidades reales,
pese a su posible virulencia. En este sentido, el conflicto es una
accién colectiva, es decir una situacién que implica la contraposi-
cién de intereses, derechos, perspectivas, racionalidades o 16gi-
cas. Es un hecho social objetivo que surge de discrepancias entre
unos sujetos —individuos, clases o etnias— en torno a 1a percep-
cién y la comprension de la realidad por cada uno, en su manera
de figurarla o reinventarla. Es producto de una concepcidn del
mundo, de la naturaleza y de los hombres, de la forma como
éstos ultimos se relacionan, se organizan y entran en oposi-
cién.



ENFOQUES CONCEPTUALES 517

A partir de esta definicién general, algunos proponen una
tipologia de los conflictos inspirada por Tiily, segiin los niveles
de enfrentamiento, Io que lleva a una serie de pares de oposicién
tales como conflictos reales o instrumentales versus conflictos
irreales o expresivos, conflictos latentes versus conflictos mani-
fiestos, conflictos institucionalizados o no, conflictos primarios o
de cara a cara versus conflictos secundarios o por interposicion.
Asi mismo, introducen una distincién segin la naturaleza de los
conflictos, 1o que lleva a categorias mal definidas como las de
“conflicto cultural”, “conflicto histérico”, “‘conflicto de faccio-
nes”, “conflicto inducido” o “conflicto extremo” (P. Guerrero
Arias, 1999: 35-88). Otros clasifican los conflictos segiin criterios
de intereses, motivaciones, objetivos y causas. Segun ellos, los
conflictos de intereses no presentan ninguna dificultad concep-
tual, ya que este tipo de confrontacién se inscribe en el marco de
racionalidades compartidas. Por consiguiente, su resolucidn esta
en la bisqueda de un compromiso enire las partes presentes. En
cambio, los conflictos de motivaciones conllevan una confronta-
ci6n de raices profundas, lo que implica para su resolucién la eli-
minacion o reformulacién de los valores. Los conflictos de obje-
tivos se caracterizan por la lucha por el acceso a recursos escasos
y se dividen en dos categorias: los conflictos internos, que tienen
lugar dentro de un sistema, y los conflictos externos, que oponen
varios sistemas (Varea et al., Op. Cit.: 94-99).

En el caso de conflictos vinculados con la actividad petrelera,
es fécil identificar la incompatibilidad de objetivos en cuanto al
uso de los recursos del suelo, del agua y del bosque, entre otras
cosas porque aquellos objetivos se desprenden de conocimientos
culturales e identidades opuestas. Entonces, se puede considerar
que dichos conflictos no son sino una forma particular de un con-
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flicto estructural mas importante, en el cual se enfrentan o se opo-
nen actores hegemonicos (como las empresas y el Estado) y gru-
pos heterogéneos compuestos de campesinos colonos ¢ indigenas
(ellos mismos a veces divididos por conflictos o rivalidades
interétnicas), de empresas agropecuarias, de comerciantes, que se
enfrentaron a menudo por la tierra y que son respaldados por agen-
tes externos como las Iglesias o las onGs ambientalistas o de de-
fensa de los derechos humanos. En este sentido, Ortiz y Guerrero
Arias tienen razén de subrayar que los conflictos socio-ambienta-
les de la regién amazénica son asimétricos y que, més alld de las
divergencias entre sus intereses, sus objetivos, sus necesidades o
sus proyectos, los actores involucrados buscan ante tode contro-
lar el poder, definido como la capacidad de influenciar el compor-
tamiento del otro (P. Ortiz, 1999: 7-34; Guerrero Arias, Op. Cit.:
44-45). Dicho eso, este andlisis en términos de lucha de poder
carece de precisién y se revela incapaz de interpretar los conflic-
tos para ¢l acceso a la renta petrolera, maés bien condicionados por
mecanismos de legitimacién y de dominacién, asi como por la
dindmica de especulacién de bienes raices y la colonizacién o,
incluso, las afiliaciones politicas partidistas (T. Bustamante, 1995:
220).

Muchos andlisis padecen la influencia, a veces sofocante, de
la teoria econémica y ven los conflictos socio-ambientales como
una lucha por el acceso a recursos escasos y ubican estos conflic-
tos en un contlicto estructural mayor, de naturaleza econdmica.
Esos autores consideran que la satisfaccién de las necesidades de
orden cultural, ambiental o social estd subordinada a la de las ne-
cesidades inmediatas (econémicas y materiales). En este sentido,
lo socio-ambiental, lo politico y 1o cultural se vuelven relevantes
en la medida en que se articulan con lo econémico y lo inmediato
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(Ortiz, Op. Cir.: 9). Por otra parte, se destaca que la capacidad de
influir sobre la politica petrolera depende del grado de organiza-
cién de las comunidades afectadas por los proyectos de explora-
cion o de explotacién. Esta actitud legitima la intervencién de
actores exdgenos como mediadores o consejeros, En ese sentido,
el andlisis de los conflictos vinculados con la actividad petrolera
no deja de estar influenciado por la necesidad de encontrar una
legitimidad institucional y comunitaria en la que se encuentran
los actores, como lo subraya Bustamante (Bustamante, Op. Cit.,
1995: 222). Nos parece, sin embargo, que la capacidad de defensa
de las poblaciones afectadas por este tipo de actividad depende de
numerosos factores ajenos a su capacidad de movilizacién, tales
comgo su acceso a ba informacion, su ubicacidn en un sitio estraté-
gico o secundario dentro del bloque petrolifero®, su legitimidad y
su poder de convocatoria (para emprender, por ejemplo, acciones
directas). Incluso se puede adelantar la hipétesis de que, en una
misma zona, ¢l grado de complejidad de un conflicto estd deter-
minado no sélo por la combinacién de violencia potencial o real,
de una escasa capacidad de didlogo y de compromiso y la hetero-
geneidad de los actores, sino también por la importancia econd-
mica y militar del sitio.

En fin, paradjicamente, los andlisis racionalistas no explican
las formas de racionalidad sino en el marco de la racionalidad
instrumental (intereses y motivaciones), la cual estd muy
influenciada por la teorfa de los juegos. Ahora bien, si es cierto la
teoria de las clecciones racionales es ttil para explicar los con-
flictos socio-ambientales provocados por la colonizacién agrico-
la ¢ por la irrupcién de un actor exdgeno en territorio indigena, es

4 Un bloque petrolifero es una parcela, un lote o un 4rea que figura en ¢| catas-
tro petrolero.
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de poca utilidad para el andlisis de su dimensién cultural. Muchos
observadores privilegian la nocién de intereses y necesidades en
¢l andlisis de los conflictos socio-ambientales y adoptan un pre-
juicio cercano al individualismo metodolégico; es decir, conside-
ran que los actores tienen comportamientos racionales y que lu-
chan por acceder a recursos escasos {(Guerrero Arias, Op. Cif.;
Ortiz, Op. Cit.; Varea et al., 1995b, Op. Cit.. 25-170; T. Bustamante,
1993: 159-201).

Algunos se inspiran en la teoria de los juegos para evaluvar la
probabilidad que tienen los actores de colaberar, y reducen, por lo
tanto, los conflictos socio-ambientales a un esquema de juego de
suma nula o ganador / ganador. Sin descartar del todo esta opcién
tebrica, consideramos que los modelos de cooperacién del “dile-
ma del prisionero” y la teoria de la negociacion de ia escuela de
Harvard son de un interés muy limitado para nuestro tema, debi-
do a la complejidad de las modalidades de alianza y oposicién
que caracterizan los conflictos socio-ambientales (Cf. por ejem-
plo R. Axelrod, 1997; D. Parfit, 1986; R. Fisher, et ai., 1991, y R.
Fisher, ef al., 1996). Cierto es que nuestro analisis toma en cuenta
la oposicién de valores —entendida como la definicion subjeti\?a
del bien, lo bueno y 1o justo opuestos al mal, lo malo y lo injusto—
¢ intereses —entendidos como la nocién objetiva de necesidades
latentes o patentes— No obstante, consideramos que estos Glti-
mos no son inmutables ¥ que conviene subrayar la dimensién cul-
tural de los conflictos que nos preocupan, no en términos de opo-
sicién irreducible, mds bien en la perspectiva del intercambio de
valores y experiencias. Esto nos ubica en ¢l marco teérico de la
ética discursiva desarrollado por Habermas y aplicado a un con-
cepto renovado de sociedad civil por Cohen y Arato (J. Habermas,
1998: 407-463: ]. Habermas, 20004a; J. Cohen ¢t al., 2000).
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Cabe precisar que el Estado y las empresas pueden compartir
ciertos intereses y valores con las organizaciones indigenas y
ambientalistas. Lo que cambia es la importancia de estos valores
e intereses en sus respectivas 1égicas de accién. Es asi como la
democracia y la justicia social pueden ser consideradas como va-
lores universales por el Estado y las empresas. De igual manera,
el desarrollo econémico y las ganancias pueden ser parte de los
intereses de los defensores del medio ambiente y de los represen-
tantes indigenas. Ademds, aunque se pueda constatar una oposi-
cién de valores e intereses en los conflictos socio-ambientales,
que trazan los esquemas de alianzas estratégicas entre los actores,
en muchos casos las alianzas tdcticas modifican la situacidn ini-
cial de los actores en sus respectivos campos socioldgicos de ac-
ci6én. Un ejemplo ilustra este argumento. En la Colombia de 1a
década del sesenta, los campesinos que colonizaron los Llanos
Orientales representaban la mayor amenaza para los U 'wa, que se
vieron forzados a refugiarse en las alturas de la Sierra Nevada del
Cocuy. En la década del noventa, la perspectiva de la irrupci6n de
Oxy en su drea de hédbitat obligé a los U'wa a considerar una
alianza tactica con los mismos campesinos, mientras a perspecti-
va del “saneamiento étnico” consecutivo a la ampliacion del res-
guardo Uwa obligaba a los campesinos a considerar una alianza
con los indigenas.

Otro aspecto descuidado por la aproximacién econdmica de
los conflictos socio-ambientales es su dimensién social. Es posi-
ble que el bajo grado de violencia en los conflictos de la Region
Amazénica Ecuatoriana se explique, en el paradigma de la racio-
nalidad instrumental, por la capacidad de arreglos informales en-
tre los actores, al menos entre los colonos y una parte de los indi-
genas, por un lado, y entre las compafifas multinacionales y el
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Estado, por otro. No obstante, puede explicarse, de igual manera,
por la debilidad de los actores sociales en esta regién o por la
militarizacién legitimada por el conflicto fronterizo con Perd, que
apenas concluyd en 1998, o por el Plan Colombia, que entrd en
vigencia en 2000. De tal suerte que la pax militari y la anomia
social podrian explicar el éxito de la negociacién en el marco de
esta racionalidad. Es aqui donde la comparacién entre Ecuador y
Colombia enfoca de una nueva manera la teoria. En efecto, en el
conflicto entre los U wa y Oxy, se produce precisamente lo con-
trario, ya que la militarizacién de la zona, justificada por la pre-
sencia de las guemrillas, es un factor de polarizacién. Se podrd
objetar que, en este caso, la violencia generalizada se nutre de una
fuerte capacidad organizativa por parte de los movimientos co-
lectivos, 1o que constituye un factor obvio de polarizacién del
conflicto. De igual manera, la multiplicacién de las demandas por
parte de las poblaciones afectadas por la contaminacién de lo que
fue el drea Texaco deja presagiar una creciente polarizacién, a
medida que se organiza un movimiento social alrededor del epa.
Sin embargo, es ante todo el papel del Estado el que estd en juego
Yy, para ser més precisos, su capacidad de dar un tratamiento
imstitucional a Jos conflictos socio-ambientales de los que esta-
mos hablando, lo que implica una clarificacidn de ia politica pu-
blica en el 4mbito del medio ambiente, de Ia energia y de los dere-
chos colectivos.

Por todas estas razones, un andlisis en términos de necesida-
des fundadas en la identidad de los actores parece mé4s pertinente
que un andlisis en términos de Iucha por ¢l acceso a los recursos.
Tal es la aproximacién adoptada por Azar y Rothman, en el mar-
co de los conflictos internacionales y de los conflictos
organizacionales (E. Azar, 1990; J. Rothman, 1997). La distincién
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establecida por Azar entre los cuatro campos que conforman el
conflicto {atente —comunal, necesidades humanas, gobernabilidad
y relaciones internacionales— nos parece particularmente fértil.
Aquellos campos podrian definirse en otros términos como los
campos del conflicto en una sociedad confrontada con la crisis de
la modernidad, es decir lo €tico, 1o politico, lo social y 1o econ6-
mico. Resulta de esto que los conflictos socio-ambientales encu-
bren seis dimensiones, definidas por la interaccion entre aguellos
campos, es decir entre lo ético y lo social, lo politico y lo econd-
mico, entre lo econémico y lo politico o lo econémico, o incluso
entre lo politico y lo social.

Para superar los limites del materialismo histérico y del indi-
vidualismo metodolégico, proponemos sustituir los analisis en
términos de movimientos a los andlisis en términos de estructuras
y estrategias. La idea que se pretende desarrollar es que los con-
flictos socio-ambientales resultan de Ia convergencia de movimien-
tos sociales y de movimientos identitarios que se encarna en la
convergencia entre etnicidad y ecologismo. Nos apartamos tanto
de las concepciones sistémicas como de las culturalistas de los
movimientos sociales, para hacer hincapié en los tres principios
identificados por Touraine, es decir la identidad, la oposicién y la
totalidad. A esos cabe agregar una cuarta dimension, y es la di-
mensién ética, desarrollada en el discurso de esos movimientos y
que tiene importantes consecuencias en la difusién de sus reivin-
dicaciones en el nivel global. Ello nos lleva a centramos en el
sujeto del conflicto socio-ambiental, para evidenciar sus estrate-
gias técticas, sus fuerzas y lmites ticticos, o sea su capacidad de
influir sobre la determinacién de un nuevo modelo de desarrollo a
través de sus interacciones con el campo del poder.
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EL SUJETO DEL CONFLICTO SOCIO-AMBIENTAL

Los conflictos socio-ambientales involucran a tres tipos de acto-
res: las compafifas petroleras, el Estado y los actores sociales. Entre
estos liltimos cabe distinguir tres grupos: los indigenas, los cam-
pesinos colonos y los ecologistas. A medida que se fortalece la
capacidad de organizacion de estos actores y se afirma su capaci-
dad de movilizacién, se conforma un sistema complejo de alian-
zas, en el centro del cual la ética cample con una funcién de legi-
timacion en la lucha por €l poder y los conflictos de intereses que
10 0N sino aspectos particulares de aquellos conflictos. Desde el
punto de vista ideologico, cualquier blogue petrolifero es el esce-
nario de una confrontacién entre quienes defienden el medio am-
biente, por un lado, y quienes defienden el desarrollo por el otro.
El concepto de desarrollo sustentable, que se hizo comiin tras la
publicacién del Informe Brundtiand en 1987 y la elaboracion de
la Agenda xx1 en 1992 es objeto de interpretaciones contradicto-
rias entre ambas opciones. Para algunos, significa que el desarro-
llo tiene que ser subordinado a la voluntad de las poblaciones
locales, mientras que para otros significa que el desarrollo es, ante
todo, una lucha contra la pobreza y tiene que satisfacer las necesi-
dades de las poblaciones nacionales. Entre ambas opciones, que
constituyen el marco de los conflictos socic-ambientales, se ins-
criben dos temas que el Estado v la sociedad civil incluyen desde
una década en la agenda de las reformas institucionales: la
etnicidad y la globalizacién.

Esas son las cuatro dimensiones que es necesario incluir en el
anilisis sociolégico y que nos llevan a pensar que las relaciones
entre los actores dependen de las estrategias y los objetivos de
cada uno, mas que de una definicién comiin del problema. Por
consiguiente, 1o que esté en juego en los conflictos socio-ambien-
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tales no es tan ficil de definir como para permitir describir de
antemano un espacio de negociaciones dentro del cuat los actores
puedan sentarse alrededor de una mesa para intercambiar sus pun-
tos de vista en cuanto a la situacién. Como lo subraya Serje (M.
R. Serje, 1999:78), a prop6sito del conflicto entre los U'wa y Oxy,
lo que estd en juego para las comunidades indigenas es la préctica
cotidiana, su experiencia concreta, mientras que lo que estd en
juego para las empresas petroleras y el Estado se expresa en tér-
minos de orden y racionalidad, cuyo objeto es regular las activi-
dades sociales para que coincidan con un proyecto econémico. Se
puede afiadir que, para las organizaciones ambientalistas, la apuesta
es de orden €tico, si no ideal, en la medida en que busca proteger
areas naturales que no constituyen cl entorno de la mayoria de los
activistas ni tampoco de los que los sostienen. Desde luego, cada
actor sigue una racionalidad y define ¢l espacio del conflicto, con-
forme a criterios propios. De igual manera, cada uno elabora una
estrategia para conseguir nuevos recursos contra los otros. En fin,
cada uno formula un proyecto diferente desde el punto de vista
individual o colectivo.

En una sitnacidn ideal, los actores involucrados en este con-
flicto se ubican en los cuatro campos sociolégicos que hemos de-
finido, conforme a tres dimensiones de la accién social, a saber,
un marco referencial (proyecto), una racionalidad instrumental (o
légica de accibn) y una normatividad. Es asf como el Estado, con-
cebido como el conjunto de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, es un actor cuya actividad se ubica principalmente en €l
campo politico. Las empresas petroleras privadas y piblicas, mul-
tinacionales o nacionales, son actores cuya actividad se ubica esen-
cialmente en el campo econémico. Las comunidades de base cam-
pesinas o indigenas conforman un tercer tipo de actor cuya activi-
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dad social se origina en el campo ético. Finalmente, las organiza-
ciones campesinas, indigenas y ambientalistas (locales, naciona-
ies e internacionales) conforman un cuarto tipo de actores cuya
actividad es esencialmente del dominio social.

Todos estos actores evolucionan conforme un marco
referencial o un proyecto propio de cada uno, que determina una
aproximacién particular del espacio fisico que constituye un blo-
que petrolifero. Es as{ como, para el Estado, se trata de un espacio
administrativo tocal o regional que entra en los planes de ordena-
miento territorial. Para las empresas se trata de un 4rea licitada,
generalmente mediante un contrato de asociacién o de prestacion
de servicio, para la explotacién de los recursos naturales. Paralos
defensores del medic ambiente, se trata de un espacio fisico com-
prendido en un espacio transnacional -la cuenca amazdnica— que
conviene proteger contra la actividad humana depredadora. Por
dltimo, para las comunidades indigenas se trata de un termtonio
histérico o legal que tiene que ser administrado en el marco de la
autodeterminacion,

Por otra parte, cada actor seiiala una preferencia por un tipo
de normatividad. Cierto es que el derecho positivo se impone a
cualquier persona fisica o moral dentro de un territorio nacional,
Sin embargo, cabe subrayar que cada actor privilegia una dimen-
s16n particular de este derecho. Es asi como la accién del Estado
valoriza el derecho piiblico nacional y el marco legislativo defini-
do por la Constitucién, las leyes de proteccién del medio ambien-
te v las leyes de hidrocarburos. La accién de las empresas valori-
za el derecho privado y la libertad de empresa como tal. Las orga-
nizaciones ambientalistas e indigenas valorizan, por su lado, el
derecho internacional y los derechos colectivos. Ello no excluye
que existan contradicciones entre estos marcos normativos, inclu-
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so dentro de cada uno, respecto de las leyes ambientales y de las
leyes de hidrocarburos.

Esta distribucién nos permite entender las causas fundamen-
tales de los conflictos relacionados con la actividad petrolera en
territorios indigenas. En efecto, uno de los principales aspectos
de este fendmeno es la diversidad de definiciones, representacio-
nes y modos de valorizacion del espacio fisico en el que existe la
eventualidad de una actividad extractiva. Es lo que llamaremos a
continuacion las l6gicas racionales de los actotes. Los proyectos
u objetivos identificados mds arriba permiten definir cuatro tipos
ideales de 16gicas. Asumimos que ¢l proyecto del Estado es orde-
nar el territorio nacional, mientras el de las empresas es realizar
ganancias, el de los ambientalistas es defender el medio ambiente
y el de los indigenas defender la identidad colectiva. El proyecto
de las organizaciones campesinas, as{ como el de las organizacio-
nes de guerrilla colombianas, que fue por mucho tiempo Ia refor-
ma agraria, s quiz4 el m4s dificil de ubicar en este esquema. Una
hipdtesis, en lo que concierne a las organizaciones campesinas, es
que en una fase de agotamiento del tema de la reforma agraria,
aquel proyecto se haya vuelto el de la defensa de la propiedad
privada, lo que no excluye la defensa del medio ambiente e inclu-
s0 de la identidad regional. Por lo que atafie a las guerrillas, vere-
mos que las FARC y el ELN discrepan en tomo a la conducta idénea
en materia de politica petrolera. Cierto es que ambos movimien-
tos reivindican la nacionalizacién de la industria a nombre de la
soberania nacional. Sin embargo, en la década del noventa, las
FARC optaron por una actitud de tolerancia hacia las compafiias
multinacionales, mientras que el ELN siguié oponiéndose a su pre-
sencia en Colombia. El proyecto comiin a ambos movimientos
parece entonces limitarse a la voluntad de control territorial, que
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les opone al Estado colombiano, lo que no excluye enfrentamientos
entre ellos.

La racionalidad del Estado es definida por Weber como el
tipo ideal de racionatidad administrativa orientada a fines de or-
ganizacién. En este sentido, la acci6n del Estado sigue una logica
de institucionalizacion, en la cual la administracién requiere la
valorizacién de los recursos naturales y la ocupacidn del espacio
fisico, tanto al nivel local o regional como al nivel nacional o
transnacional. Es asi como las instituciones y los acuerdos inter-
nacionales como el Tratado de Cooperacién Amazénica (tca) for-
man parte de un proyecto que obedece a una sola logica racional.
La racionalidad de las empresas es definida por Weber como el
tipo ideal de racionalidad econdnica orientada hacia fines de lu-
cro. En este sentido, la actividad petrolera obedece a una ldgica
de negociacién a corto o mediano plazo. Esto vale tanto para las
empresas nacionales como para las multinacionales, privadas o
piiblicas. En la medida en que esta 16gica tiende a generalizarse al
nivel transnacional, en particular en el marco de la integracién
regional y la liberalizacidn de los intercambios, puede ser asimi-
lada al tipo ideal de la globalizacion.

Siguiendo 1a tipologia de Weber, se puede considerar que la
l6gica racional de los activistas de comunidades y organizaciones
ambientalistas, indigenas y campesinos hace referencia a valores
y convicciones. En este sentido, parece dificil distinguirles segiin
su légica de accién. Ello explica, tal vez, por qué los observado-
res tienden a menudo a confundirles en una sola categoria. Sin
embargo, es aqui donde la nocién de articulacién entre ética de
conviceion y ética de responsabilidad parece fructifera. En efec-
to, aunque estos actores evolucionen en ¢l mismo campo social,
se organizan segdn modalidades distintas. Mientras los
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ambientalistas y los campesinos siguen una Iégica de presién o de
lobbying, los indigenas siguen una légica de resistencia. Ello no
excluye la posibilidad de un contagio de la segunda por la prime-
ra, a medida que se fortalecen las organizaciones indigenas, entre
otras cosas debido a la tendencia a la centralizacién de las tomas
de decisién y la distancia, cada vez mayor, entre los representan-
tes y las comunidades. De hecho, recientemente, las organizacio-
nes indigenas acogieron la l6gica de presién, que era la de las
ONG, en particular para que sus demandas sean tormadas en cuenta
por el Estado y los organismos multilaterales de desarrollo. No
obstante, a diferencta de los ambientalistas, los lideres indigenas
y campesinos sacan su legitimidad de un mandato otorgado por la
base y sancionado por resultados tangibles. En cambio, la legiti-
midad de los activistas ambientalistas depende esencialmente del
géxito de las campafias de movilizacion por la defensa del medio
ambiente y de su capacidad de captar recursos para financiarlas.

Mi4s alld de la situacién en la que los actores del conflicto
socio-ambiental se definan inicialmente, el proceso de conflicto
les relaciona segin dos modalidades: las alianzas y las oposicio-
nes. Cabe diferenciar las alianzas estratégicas de las tdcticas. Por
alianza estratégica entendemos una alianza histérica que se fun-
damenta en la convergencia de proyectos e intereses fundamenta-
les. En los conflictos que nos ocupan, s¢ pueden identificar dos
tipos de alianzas estratégicas. En primer lugar, el Estado vy las
empresas, en la regién amazdnica, siempre estan asociados en la
explotacidén petrolera. Esto se debe, principalmente, a dos tipos
de obligaciones que se desprenden de la racionalidad de estos ac-
tores: porun lado, el Estado debe valorizar el territorio nacional y
sacar provecho de sus recursos; por otro lado, las empresas deben
tener ganancias y, para esc, ampliar su drea de influencia. Cabe
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afiadir que tanto el Estado como las empresas pueden tener inte-
rés en proteger ¢l medio ambiente, lo que no cambia fundamen-
talmente la naturaleza de su alianza. De hecho, esta preocupacion
caracteriza mas especificamente a los actores ubicados en los cam-
pos social y ético y resulta en un segundo tipo de alianzas estraté-
gicas, entre las organizaciones indigenas y ambientalistas, a las
que se suman cada vez mis las organizaciones campesinas. Esto
se desprende de dos obligaciones relacionadas con la racionali-
dad de estos actores: por un lado, las organizaciones ambientales
deben movilizar a la sociedad civil para defender el medio am-
biente y justificar sus recursos; por otro lado, las comunidades
indigenas y campesinas deben interpelar a la sociedad civil y al
Estado para ser reconocidas y ampliar su espacio de participacién
en el campo del poder.

A esto cabe afiadir dos matices: en primer lugar, el concepto
de desarrollo sostenible busca precisamente acabar con la oposi-
cion irreducible entre desarrollo y proteccién del medio ambien-
te; en segundo lugar, las actividades de extraccién no son tnica-
mente de compaiiias petroleras sino también de las poblaciones
campesinas (colonas ¢ indigenas). De esto resultan alianzas tacti-
cas enire actores que pueden compartir ciertos intereses y valo-
res. Por ejemplo, en Ecuador, se formaron alianzas de este tipo
entre el Estado y algunas organizaciones indigenas o entre el Es-
tado y algunas organizaciones ecologistas, en particular en tormo
ala Reserva de Produccidn Faunistica del Cuyabeno y al Parque
Nacional Yasuni. En este caso, la alianza se fundamenta en una
colaboracién y una complementariedad: el Estade procura un
marco legal para la defensa de los derechos colectivos, mientras
que los indigenas aseguran una valorizacion de la biodiversidad y
del desarrollo sustentable. Por otra parte, existen alianzas entre
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empresas y organizaciones indigenas o entre empresas y organi-
zaciones ambientales, come lo muestran los conflictos que opo-
nen Arco-AGIF a la oprp, por un lado, y OEPC a la O1SE por otro lado.
Por dltimo, en el caso del conflicto entre el Fpa y Texaco, los
ambientalistas aprovecharon una alianza tictica con una parte del
legislativo (la comision ambiental del Congreso) para presionar
al gjecutivo.
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