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'INVITADO ESPECIAL )\

La financiacion sustentable en el largo
plazo es uno de los elementos criticos para
el éxito de programas de conservacion. En
los ultimos cinco afos, los canjes de deu-
da para naturaleza (CDN) y las reduccio-
nes de la deuda bilateral ligadas a pro-
gramas ambientales han contribuido a que
grupos conservacionistas, agencias de
gobierno y agencias multilaterales identi-
figuen el vinculo fundamental que existe
entre la financiacion de largo plazo y el
éxito de los programas de conservacion.

Uno de los resultados ha sido que la
planificacion financiera se ha transforma-
do en parte integral del disefo e imple-
mentacion de programas de conserva-
cion. Esto se refleja en el nUmero crecien-
te de fondos fiduciarios gue han sido crea-
dos recientemente en apoyo de estra-
tegias nacionales de conservacion. En for-
ma paralela, hay un creciente flujo
de recursos privados
bilaterales y multilatera-
les que esta siendo ca-
nalizado hacia el mane-
jo del largo plazo de
areas protegidas. La fi-

Geoffrey S. Barnard

Vicepresidente y Director Ejecutivo

Division América Latina
The Nature Conservancy

nanciacion sostenible, a través de canjes
de deuda, programas de reduccion de
deuda bilateral, como el de Ia Iniciativa
para las Américas, y donaciones de
fuentes multilaterales como el Global En-
vironmental Facility (GEF), seguiran ju-
gando un papel fundamental en estrate-
gias de conservacion.

The Nature Conservancy se complace
en participar en este numero especial de
Ecoldgica, con ocasion del IV Congreso
Mundial de Parques que tendra lugar en
Caracas (Venezuela) entre el 10 y 21 de
febrero de 1992. Esperamos que este nu-
mero especial permita una mejor com-
prension de las distintas estrategias fi-
nancieras para la conservacion. Confia-
mos también gue contribuya a que las or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG),
agencias del gobierno, bancos y organis-
mos multilaterales continden trabajando
juntos en la busqueda
de nuevas y creativas
técnicas de financiacion
que aseguren el éxitode
programas de conser-
vacion a largo plazo. m

Atardecer en Punta Arenas en la Costa Pacifica; Costa Rica.




COSTOS

Pez Globo en extincion.

Rios Negro y Solimoe, Amazonia, (Brasil).
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Ciclos financieros en el manejo de reservas

El costo de

0S parques nacionalesy areas

de reserva similares padecen

una falta crénica de recursos
en los paises en desarrollo. Aungue
crece laconciencia sobrelaurgencia
de conservar sus riguezas naturales
-tales como cuencas hidrograficas,
bosques y fauna silvestre terrestre y
marina, basicas para el desarrollo
econdmico del pals- las asignacio-
nes en los presupuestos gubernamen-
tales no estan a la par del costo real y
el creciente numero de reservas esla-
blecidas durante la ultima decada.

Hoy mas gue nunca, los adminis-
tradores de areas de reserva y los
conservacionistas deben desplegar
tacticas novedosas con el fin de con-
seguir el apoyo electoral y los recur-
sos financieros necesarios para pre-
servar eslos componentes criticos de
la salud planetaria.

Este trabajo define algunos cos-
tos de la planeacion, ejecucion y ad-
ministracion de las areas de reserva.
Se basa en la amplia experiencia de
The Nature Conservancy con las enti-
dades socias en América Latina y el
Caribe, durante el proceso de desarralio
del programa “Pargues en Peligro”.

Por Brian Houseal

Director Regional de Centroamérica,

Division Lalinoamerica,
The Nature Conservancy (T.N.C.)

La creacion de un
areade reserva exige
un costoso proceso
de planeacion, ejecu-
ciony administracion
a largo plazo, que
precisa de fuentes de
financiacion locales,
nacionales e interna-
cionales. Aqui se ana-
liza la naturaleza ci-
clica de estas fuen-
tes, el tipo y la magni-
tud de los fondos
disponibles y la pla-
neacion administra-
tiva de las reservas.

Fases de la creacion de areas

La creacion de areas de reserva
consta de tres fases fundamentales:
planeacion, ejecucion y administra-
cién a largo plazo. Aungue algunas
actividades pueden realizarse simul-
taneamente, generalmente ocurren
en secuenciay requieren varios anos
para concluirse, Cada fase también
tiene diferentes actividades priorita-
rias gue implican costos distintos.

Se utilizan varias hipotesis basi-
cas como guia para el establecimien-
to de estas zonas. La principal es la
teoria de que un area de reserva
requiere una inversion de tres a diez
anos, dirigida a la infraestructura y al
desarrollo de los recursos humanos.
Esta inversion disminuira con el tiem-
po, a medida que las fuentes de apo-
yo local aumenten con mayores asig-
naciones de los gobiernos, o median-
te el apoyo local obtenido de cuotas
de ingreso, destinacion de fondos,
turismo ecologico u organizaciones
locales.

Planeacion: descripcion de la vi-
sion. La fase de planeacion de una

ECOLOGICA
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conservar

zona de reserva generalmente se ini-
cia con el esfuerzo de un individuo u
organizacion inclinado a las ciencias
naturales, gue reconoce el significa-
doecolégicoogeoldgicode unazona
natural y logra que la agencia guber-
namental apropiada tome medidas
para la conservacion de la zona. Por
lo general, se realiza un detallado
estudio preliminar para evaluarel sig-
nificado ecologico y politico de los
recursos naturales de la zona, con el
fin de justificar su establecimiento
legal. Se organiza, entonces, un gru-
po de presion politica que promueva
algun tipo de decreto legal, que de-
fina los limites fisicos y las politicas
reguladoras para asegurar la protec-
cién de la zona.

Estos pasos iniciales se logran,
con frecuencia, mediante el esfuerzo
voluntario de los naturalistas locales
y con un minimo de recursos. Los
pocos viajes a la zona, las fotografias
y fotocopias son gastos de bolsillo
gue se hacen a nivel local y algunas
vecesconlaayudadeinvestigadores
internacionales que puedan tener
conocimiento del area.

En esta etapa, es notoria, en la

ECOLOGICA

mayoria de los casos, la ausencia de
cualquier consideracion sobre cuan-
todinero costaranenrealidad lacrea-
cion y la presencia administrativa en
la zona. La logica perversa de esta
ausencia de una proyeccion finan-
cieraalargo plazo es que siel gobier-
no realmente supiera cuanto cuesta
la administracion adecuada de la
zona, estaria mas renuente a decre-
tarla. El resultado de una planeacion
técnicayfinanciera deficiente en esta
etapa inicial es el sindrome del "par-
gue de papel”: areas que han sido
decretadas por ley y son designadas
en el mapa, pero carecen de recur-
s0s para su administracion sobre el
terreno

Una vez se decreta legalmente el
area, el Plan Administrativo es el
medio tradicional de definir las politi-
cas, programas y estructura adminis-
trativa de manejo. La elaboracion de
este plan es con frecuencia el primer
inventario y analisis sistematico de
los procesos ecologicos y de los as-
pectos humanos de la zona, aungue
ya esté decretada. En una situacion
ideal, técnicos profesionales de re-
cursos naturales forman parte de los

equipos interinstitucionales de pla-
neacion, los cuales también incluyen
mecanismos de consulta y participa-
cion de los residentes locales.

Se obtienen recursos financieros
adicionales mediante la asignacion
de un salario en especie por parte de
las agencias gubernamentales. Al-
gunas veces, las organizaciones in-
ternacionales disponen de fondos
iniciales o "semillas” para llevar a
cabo el plan. Un Plan Administrativo
completo, segun las reglas (Miller,
1980), exige mucho tiempo, pero es
un proceso cuidadoso que culmina
con la definicion de programas nece-
sarios para poner en marcha la zona
dereserva. Esteesfuerzotoma, gene-
ralimente, de dos a tres anos y puede
costar de 30.000 a 50.000 dolares, a
menos que parlicipen asesores interna-
cionales, lo cual quintuplicaria los costos.

Ejecucion: la realizacion fisica. La
fase de ejecucion de un area de re-
serva comienza con la instalacion
fisica de servicios e infraestructura
necesarios para protegerla y admi-
nistrarla. Este trabajo comienza, ge-
neralmente, cuando la agencia gu-






Aunque es prometedor, el con-
cepto de zonas de reserva autosufi-
cientes enmateriafinancieraesta muy
lejos de ser una realidad. Las zonas
de reserva gue también son destino
del turismo mundial tienen las mejo-
res oportunidades para obtener in-
gresos alternos para su administra-
cion. El Parque Nacional de Tikal en
Guatemala, el Parque Nacional de
Canaima en Venezuela y el Pargue
Nacional de Ilguazu en Argentina y
Brasil son ejemplos de zonas con
dicho potencial. Infortunadamente,
otras zonas gue tienen panoramas y
recursos biolégicos extraordinarios
sontanremotas e inaccesibles que el
turismo ecologico nunca sera una
alternativa viable de ingreso, con ex-
cepcion de los turistas muy ricos que
se alojan en hoteles exclusivos y de
los muy vigorosos que viajan con
guias indigenas. El Parque Nacional
del Darien en Panama y los Pargques
Nacionales de Manu son ejemplos de
esta situacion,

Los fondos fiduciarios nacionales
paralaconservacion, conunacuenta
especial para las operaciones de las
areas de reserva, son oportunidades
prometedoras para ofrecer un apoyo
continuo a la administracion a largo
plazo. Actualmente existen fondos
fiduciarios en Bolivia, Costa Rica, El
Salvador, Jamaica, Republica Domi-
nicana, Panama, Colombia y Peru.

Con el tiempo, sera necesario
asegurar gue estos fondos fiducia-
rios sean responsables de asignar
fondos paralasnecesidades apropia-
das a cada zona de reserva.

No parece aun que haya fondos
suficientes para las operaciones a
largo plazo de las zonas de reserva.
Es claro que los beneficios econdmi-
cos y ambientales y la justificacion
para la creacion de estas zonas pro-
vienen con mayor frecuencia de gru-
pos nacionales e internacionales con
capacidad de apoyarlas. Al misma
tiempo, no hay razon para despreo-
cuparse supaniendo que los fondos
estén asegurados y que se puede
dejar de pensar en las zonas de re-
serva. Hay un largo camino por reco-
rrer antes de que podamos decir
confiadamente que estas zonas tie-
nen estabilidad financiera y que las
amenazas a su existencia han des-
aparecido.

ECOLOGICA

Msis de 11 anos tardé Ia creacion de esta reserva, la de yor di idad en Cent Erit

lo largo de la frontera entre

Panama y Colombia, en la

Provincia del Darien, se en-
cuentra la Reserva de la Biosfera y
Area de Patrimonio Universal del Da-
rien, con una extension de 575.000
hectareas. Se extiende desde el ni-
vel del mar en la costa del Pacifico
hasta 1.500 metros de altura; contie-
ne habitat marinos, estuarios de man-
glares, bosques fluviales de cativo,
tierras pantanosas de agua dulce,
bosque humedo tropical y bosques
de niebla ¢ "encantados’ en las altu-
ras. Se ha catalogado como el bos-
qgue mas diverso de Centroameérica y
es un refugio importante para espe-
cies en peligro. Aungue no se cono-
ce bien botanicamente, se espera
que el area contenga muchas plan-
tas nuevas para la ciencia.

Los principales rios de la reserva
estan ocupados por aproximadamen-
te 2.000 grupos indigenas Embera,
Waunana y Cuna. La zona tambien
sirve de barrera natural a la propaga-
cion de enfermedades infecciosas,
como la fiebre aftosa, desde Surame-
rica. La reserva contiene las cabece-
ras de cuatro rios principales, gue
tienen fundamental importancia para
las actividades agricolas, de pescay
de transporte de los grupos indige-
nas, asi como para la industria pana-
mefa de camarones y pesca.

La carretera Panamericana pasa
a 22 kilometros del limite de la reser-
va; su extension potencial hacia Co-
lombia por el Tapon del Darien ex-
pondria la reserva a la explotacion
madereray ala colonizacion. Se han
dado concesiones mineras dentro de



la reserva. Existen concesiones ma-
dereras en sectores adyacentes a la
Provincia de Darien. Lastierras abier-
tas para la explotacion maderera se
convierten luego en pastaje para ga-
naderia. Las poblaciones indigenas
Embera estan creciendorapidamente
y estan cambiando los patrones del
uso de la tierra y ejercen una mayor
presion scbre la base de los recursos
naturales.

Esilustrativo examinar brevemente
las tres fases de la creacion de la
Reserva de la Biosfera en el Darién
(RD). El Cuadro Il sefala los costos
de cada una de las fases.

Planeacion

La fase de planeacion para la RD
durd 17 anos, de 1966 a 1983. En
1966, la Agencia para el Desarrollo
de Estados Unidos recomendd la
creacion de una zona de inspeccion
de 40 kilometros de ancho, a lo largo
de la frontera entre Panama y Colom-
bia, con el fin de prevenir la propa-
gacion de la fiebre aftosa provenien-
te de Suramérica.

Los estudiostécnicosfinanciados
por la FAQ (1972), la CATIE (1978) y
la OEA (1978) recomendaron protec-
cion adicional. En 1972 se declaroun
Bosque de Proteccion y en 1980 se
establecio legalmente el Parque Na-
cional del Darien. Este fue reconoci-
do por la UNESCO como Area de

del Darien.

Los Emb , habitant i )

CUADRO Il

RESERVA DE LA BIOSFERA DEL DARIEN: FASES Y COSTOS
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EIECUCION
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PatrimonioUniversal en 1981, y como
Reserva de |a Biostera, en 1983. El
costo del esfuerzo de tantos afos
para planear esta zona de proteccion
y constituir su status legal como par-
gue nacional puede calcularse apro-
ximadamente en 325.000 dolares.

Ejecucion

En el momento de su constitucién
legal, la Reserva del Darién era admi-
nistrada por el Servicio Forestal del
Instituto de Recursos Naturales de
Panama (INRENARE) y se nombré un
supervisor regional para toda la Pro-
vincia del Darién. Dos guardabos-
ques indigenas se encargaron del
parque en 1981, pero no existian fon-
dos operacionales. En 1983, la
UNESCO dond 100.000 dolares en
un pericdo de lres anos para contra-
tar un asesor para elaborar el Plan
Administrativo (Weber, 1987), con-
tratar y entrenar a dos guardabos-
ques mas, iniciar la labor de demar-
cacién de limites, construir una pe-
quena estacion de patrullaje e inves-
tigacion dentro del parque, comprar
un vehiculo y dar apoyo a operacio-
nes menores. INRENARE contraté a
un director para el parque, pago los
sueldos para los dos primeraos guar-
dabosques, establecio una oficina
para la sede y tambien aporto recur-
sos paralas operaciones. Se calcula
el aporte del INRENARE en 100.000
dolares durantelos primeros tres anos
de la ejecucion, Se obtuvieron recur-
S0S para capacitacion y asistencia
técnica con un proyecto a nivel na-

cional de la Administracion de Cuen-
cas Fluviales de la USAID. Durante
este periodo de tres anos, se dispu-
so aproximadamente de 400.000
dolares.

Desde 1986 hasta 1989, Panama
ViviG una crisis politica y economica
gue perjudico gravemente la capaci-
dad del INRENARE para dar apoyo
financiero a la RD, fuera de los suel-
dos basicos del director del parque y
seis guardabosques.

La ayuda internacional del World
Wildlife Fund (WWF) de Estados Uni-
dos, de The Nature Conservancy, la
McArthur Foundation y otras orga-
nizaciones, se canalizo por medio de
la ONG local Asociacion Nacional
para la Conservacion de la Naturale-
za (ANCON). Al trabajar estrecha-
mente con el equipo de campo del
INRENARE en el pargue, ANCON
pudo dirigir el apoyo operativo en las
actividades esenciales de campo
Comoresultado, el parque contrato 6
guardabosques mas, gue recibieron
capacitacion y dotacioén de ANCON,
y se levantaron planos y se demarca-
ron 150 kilémetros de frontera critica.
Debido al apayo del sector privado
durante la crisis, las contribuciones
de las fuentes locales e internaciona-
les durante este periodo de tres arfios
se calculan en 675.000 dolares.

En 1990, el programa de Parques
en Peligro, financiado por la USAID y
The Nature Conservancy (TNC),
aporto 125.000 dolares a la Reserva
de la Biosfera del Darién por interme-
dio de ANCON, la cual trabaja estre-
chamente con INRENARE para ase-

ECOLOGICA
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ECOFONDOS

Fiducia para la conservacion de la biodiversidad

Fondos
verdes

Durante los dltimos cinco aiios, los fondos
fiduciarios se han convertido en instrumentos claves
para manejar y financiar la conservacién ambiental en
paises en desarrollo. Aqui se describe como pueden
usarse para incrementar la eficiencia de los aportes
destinados a preservar la biodiversidad.

Por Michael P. Wells

Asesor ambiental especializado en
manejo de recursos naturales

a disponibilidad sostenible de recursos ha sido Identificada,
una y otra vez, como uno de los elementos criticos de las
estrategias de largo plazo para la conservacion de las areas
protegidas. Muchos paises en desarrollo han demostrado su
compromiso con la conservacion de la biodiversidad al destinar, por
ley, amplias zonas a la conservacién. Las entidades nacionales
gubernamentales y no gubernamentales trabajan, con grupos interna-
cionales de conservacion y con donantes, en programas de conserva-
Cion para muchas de estas zonas.

Sin embargo, fluctuaciones en el nivel de los recursos destinados a
estas actividadesy laincertidumbre sobre la disponibilidad de financia-
cion para un manejo continuo de estas areas, con frecuencia arriesgan
el exito de estos programas en el largo plazo.

En este contexto, los fondos fiduciarios de conservacion y de
dotacion pueden desempefiar un papel clave para asegurar unafuente
segura de financiacién con destino a la preservacion de zonas protegidas,
independientemente de las fluctuaciones en la disponibilidad de recursos
financieros en presupuestos nacionales y donaciones internacionales.




Qué son los fondos fiduciarios?

Aunqgue las definiciones legales de
los fondos fiduciarios, de dotacion y
otras modalidades similares varian
segun el pais, el concepto es basica-
mente universal. Un fondo fiduciario
se constituye con recursos que se
colocan para el beneficio de otro u
otros, y son manejados por un legata-
rio, de acuerdo con condiciones esti-
puladas. Sus elementos esenciales
son une o mas beneficiarios senala-
dos, uno o mas agentes fiduciarios, y
un fondo identificade. El agente fidu-
ciario tiene titulo legal sobre el fondo
y una responsabilidad fiduciaria con
los beneficiarios, en el sentido de que
debe cumplir con los términos y con-
diciones estipulados para el fondo,
en las leyes vigentes.

Un fondo de dotacion, por su par-
te, es esencialmente un regalo o do-
nacion. La donacion puede implicar
algunas condiciones, pero es de pro-
piedad del beneficiario, no hay agen-
tesfiduciarios y no existe responsabi-
lidad fiduciaria.

Relativamente hay pocos ejem-
plos de fondos fiduciarios de conser-
vacién en los paises en desarrollo
Los casos son recientes y han tenido
una experiencia operativa corta. Sin
embargo, nos permiten ilustrar algu-
nas experiencias importantes res-
pecto del uso de estos instrumentos
para pragramas de conservacion. Se
han creado algunos fondos relacio-
nados con transacciones de canjede
deuda para naturaleza y de progra-
mas de reduccion de la deuda bilate-
ral, dentro de laIniciativa de las Ame-
ricas (I1A). Enalgunos casos, como el
del Fondo Nacional del Medio Am-
biente en Bolivia (que se analiza en
otro articulo de esta edicion), se cred
un fondo fiduciario de conservacion
con el fin de canalizar y administrar
recursos de diversas fuentes (priva-
da, bilateral y multilateral) para pro-
gramas ambientales nacionales.

Fondos y canjes

Enuncanje de deuda paranaturaleza,
una entidad ambientalista internacio-
nal, en colaboracion con una organi-
zacion local no gubernamental de
conservacién (ONG), utiliza recursas
de donaciones privadas paracomprar
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Los fondos fiduciarios han dadelorldad ala

titulos de ladeuda externade un pais,
a precio de descuento, en el merca-
do secundario. Esta deuda, gue se
entrega al banco central acambio de
una obligacion financiera denomina-
da en moneda local, se puede con-
signar en un fondo fiduciario creado
para estos efectos. Los pagos del
servicio de esta nueva deuda se ca-
nalizan, a través del fondo, hacia la
financiacion de programas de con-
servacion. El fondo tiene un agente
fiduciario que maneja los recursos en
favor de los beneficiarios sefialados
(generalmente, ONG). Los benefi-
ciarios presentan proyectos especi-
ficos al fondo, que son evaluados vy
aprobados por su junta, la cual regula
el desembolso de los recursos segun
los términos del fondo.

Por ejemplo, el Fondo de Conser-
vacion de Recursos Naturales de
Costa Rica (FCRN) fue creado en
1987, durante el gobierno del presi-
dente Oscar Arias pararecibir fondos
procedentes de canjes de deuda-
para-naturalezay parasupervisar una
serie de programas de conservacion.

on de especies unicas.

Actualmente, el fondo esta en rece-
so, mientras se evallan alternativas
para darle una nueva estructura.
Costa Rica ha sido el mayor benefi-
ciario de las conversiones de deuda
para naturaleza, al haber completa-
do seis transacciones de canje, que
convirtieron un total de 79.9 millones
de dolares en valor nominal de deu-
da, en fondos en moneda local para
la conservacion, lo que generd un
total de 43 millones de ddlares. Los
principales donantes en estas tran-
sacciones fueron The Nature
Conservancy, el World Wildlife Fund
y los gobiernos de Suecia y Holanda.

El FCRN se coloco en el Banco
Cooperative de Costa Rica (BANCO-
OP), que actuaba como agente fidu-
ciario. Se establecieron distintas
subcuentas que correspondian a di-
versos canjes. La Fundacion de Par-
ques Nacionales (FPN) fue el benefi-
ciario legal directo del FCRN y cana-
lizo los fondos hacia las entidades
que ejecutaron los proyectos, segun
instrucciones de la Comision Especial.

LLa Comisién Especial era el cuer-
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po que tomaba decisiones sobre la
asignacion de fondos y supervisaba
su desembolso. Tenia un represen-
tante, con derecho a vato, del Minis-
terio de Recursos Naturales, Energia
y Minas (MIRENEM), el FPN y la Fun-
dacion Neotropica, destacada ONG
de Costa Rica. Habia, ademas, un
representante sin derecho a voto del
BANCOORP. Las actividades de pro-
gramas supervisados por el FCRN
comprendian: 1. Capacitacion para
los empleados del Servicio Nacional
de Parques, el Servicio Forestal, el
Departamento de Fauna Silvestre y el
MIRENEM; 2. Apoyo institucional; 3.
Educacién ambiental; y 4. Adquisi-
cion de tierras.

Actualmente, un nuevo fondo fi-
duciario para conservacion basado
en el modelo boliviano del FONAMA,
esta siendo estudiado por el gobier-
no de Costa Rica y por la comunidad
de ONG, como un vehiculo para ca-
nalizar, ademas, recursos de otras
fuentes con destino a programas de
conservacion, inclusive recursos fi-
nancieros para programas ambien-

ECOLOGICA
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tales resultantes de reducciones de
deuda bilateral.

Mientras se desarrolla una nueva
estructura para el fondo fiduciario de
conservacion, los fondos de canje de
deuda para naturaleza han sido
transferidos directamente del Banco
Central al BANCOOP y se desembol-
san de acuerdo con solicitudes he-
chas al FPN por varios proyectos que
originalmente recabaron los recur-
s0S para comprar la deuda.

Fondos y reduccion de deuda

Los fondos fiduciarios han sido
creados en varios paises para cana-
lizar recursos destinados a la conser-
vacion o procedentes de programas
de reduccion de deuda bilateral, ta-
les como la IA.

La configuracion de estos fondos
permite que operen como instrumen-
tos mas amplios, que canalicen fondos
procedentes de fuentes tanto privadas
como bilaterales. Algunos ejemplos
incluyen el Fondo Nacional para el
Medio Ambiente en Bolivia (FONAMA),
el Consejo Nacional del Medio Am-
biente (CONAMA) en El Salvador, v el
ECOFONDO en Colombia.

Beneficios de los fondos

El uso de fondos fiduciarios y de
dotacion para la financiacion de pro-
gramas de conservacion permite
obtener los siguientes beneficios:

® Financiacion sostenible de cos-
tos recurrentes. Como ya se anoto,
existe una aguda necesidad de que
el acceso a los recursos financieros
para la conservacion de la biodiver-
sidad sea continuo, sustentable y se
ajuste a nuevas necesidades. La
oportunidad de satisfacer estos re-
quisitos es el beneficio mas impor-
tante del emplec de fondos fiducia-
rios y de dotacion para financiar pro-
gramas de conservacion.

B Representacionde interesesdi-
versos y participaciéon amplia. Los
diversos intereses de los distintos
grupos deben estar representados y

tenerse en cuenta en el disefio vy .

ejecucion de iniciativas para la con-
servacion de la biodiversidad. Estos
grupes como minimo incluyen do-

nantes, agencias gubernamentales
encargadas del manejo de las zonas
protegidas y ONG. En la practica, el
namero de partes interesadas puede
también comprender a los ministe-
rios de agricultura, finanzas y planea-
miento, a las agencias gubernamen-
tales regionales y locales, y a las
entidades locales comunitarias e in-
digenas. Estos fondos dan la oportu-
nidad de tener una representacion
adecuada a los diversos intereses
cuando se revisan y aprueban pro-
yectos, asi como cuando se toman
decisiones para la adjudicacion de
recursos. La lA da prioridad al tema
de la representacion. La Iniciativa
requiere especificamente una repre-
sentacion mayoritaria de ONG en los
cuerpos administrativos responsa-
bles del manejo y adjudicacion de
fondos fiduciarios para el medio am-
biente, creados dentro de los acuer-
dos de reduccion de deuda bilateral.

m Eficacia de los fondos fiducia-
rios. Estos fondos pueden configu-
rarse para aceptar, administrar y
desembolsar recursos provenientes
de diversas instituciones, incluyendo
fuentes de recursos privadas, bilate-
rales y multilaterales, y destinarlos a
una amplia gama de programas de
conservacion. Varios paises latinoa-
mericanos, como Balivia, Costa Rica
y Colombia, ya han establecido fon-
dos nacionales para el medio am-
biente con la capacidad administrati-
vapararecibiry administrar contribu-
ciones de fuentes multiples.

® Aumento de la capacidad de
gestion de las entidades ejecuto-
ras. La experiencia ha demostrado
que iniciativas efectivas y sustenta-
bles de conservacion de la biodiver-
sidad requieren una extensa partici-
pacion de entidades ejecutoras en
los paises beneficiarios. Estas enti-
dades tienden a poseer una capaci-
dad inicial de gestion limitada que
para crecer debe contar con un flujo
continuo de recursos en el largo pla-
zo. Al conceder recursos a largo pla-
zo, los fondos fiduciarios pueden
contribuir significativamente a forta-
lecer las instituciones vy la ejecucion
de los proyectos en un pais. L]

Este articulo s untesumen de undocumenio de fa Divisidn de Politicas
e Investigacidn del Departamento Ambiental del Banco Mundtal
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Por J. Eugene Gibson

En la proxima primavera el
Congreso de los EE.UU. de-
cidira si aprueba o no Ila
propuesta de Bush: reducir
parte de la deuda en Lati-
noameérica y el Caribe, para
que ésta pueda aumentar la
inversion ambiental.

a aprobacion que dio en no-

viembre pasado el Congre-

so de los Estados Unidos a

la fase inicial de la Iniciativa

para las Américas (IA) presentada

por el gobierno de George Bush, ha

sido interpretada por algunos como

un paso importante para resolver los

problemas de la deuda externa y del

medio ambiente que afrontan muchos
paises de Latinoamerica y del Caribe.

Estos paises luchan por pagar los

préstamos obtenidos durante los afos

setenta con la banca comercial y con

los gobiernos de los paises desarro-
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llados. Como consecuencia de las
enormes presiones para cubrir el ser-
vicio de estas obligaciones, los pal-
ses altamente endeudados (PAE) no
pueden dedicar una cantidad ade-
cuada de recursos financieros para
que sus entidades gubernamentales
protegan efectivamente los recursos
naturales. Ademas, muchos PAE ex-
plotan sus recursos naturales de una
maneraexcesivacon el fin de cumplir
con el servicio de sus deudas.

Los problemas de una deuda ex-
terna excesiva y de la degradacion del
medio ambiente deben abordarse para-
lelamente. Se debe reducir la deuda y
este alivio economico debe ligarse a ini-
ciativas gue conduzcan a los paises deu-
dores por caminos de preservacion am-
biental y desarrollo sustentable.

Alivio de la deuda bilateral

Por sus clausulas explicitas de pro-
teccion ambiental, la IA ofrece una
atractiva alternativa de reduccion de
la deuda. Si bien esta reduccion es
modesta en comparacion con el total
de 429 millones de dolares gue debe
la region, la IA ha sentado un prece-
dente para fuluras iniciativas de
reduccion.

En el caso de algunos paises

COOPERACION

medianos y pequenos del area, la
deuda publica bilateral constituye un
alto porcentaje de su deuda total. A
estos paises la |A les proporcionara
un gran alivio en los intereses o ser-
VICIOS.

La legislacion de la IA autoriza al
poder ejecutivo del gobierno de los
EE.UU. a reestructurar la deuda
P.L.480de "Alimentos paralaPaz"en
los paises de Latinoamerica y del
Caribe que cumplan conunaserie de
condiciones!. Estas deudas seran
reducidas y los intereses sobre las
nuevas obligaciones podrian, a elec-
cién del pais, ser pagados en mone-
da local a un fondo para el medio
ambiente. La legislacion preve un pa-
pel muy importante para las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) del
pais, estipulando que participen acti-
vamente en la ejecucion y administra-
cion de los programas ambientales fi-
nanciados con los pagos de intere-
ses en moneda local.

Los paises de Latinoamérica y del
Caribe deben cerca de .700 millones
de dolares a los Estados Unidos por

1.El prog P.L. 480 proporci prest a
los pai: en di ollo en té ii
nales —bajos intereses y pago alargo plazo— para
Ia adquisicion de prod igricolas de los Es-
tados Unidos.
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concepto de la deuda P.L.480. El De-
partamento del Tesoro de los Esta-
dos Unidos no ha sefialado las cifras
especificas de reduccion de la deu-
da para los diferentes paises, pero
declara en cambio que la deuda se
reducira caso por caso entre 40 y 80
por ciento y que se aplicara una tasa
de interés de aproximadamente 2.5 -
3 por ciento.

En la mayoria de los casos, sin
embargo, el pais no recibira una re-
duccion en el nivel de su servicio
actual de deuda, sino una reduccion
en el monto principal adeudado.

Una situacion hipotética de he-
cho nos puede ilustrar como se
implementaria la reestructuracion de
la deuda. Supongamaos gue un pais
debe 100 millones de dolares y tiene
una obligacién anual de 7 millones,
pero solo paga 2.5 millones. Al redu-
cir esta deuda en 50 millones de
dolares, ésta se cancelaria en un
periodo de 20 anos, a 2.5 millones
por afio. El pais también pagaria
intereses en moneda local, lo que
requiere un aumento en los recursos
hasta ahora destinados al servicio de
la deuda. Uninterés de 2.5 por ciento
inicialmente daria un rendimiento de
1.25 millones, y gradualmente se re-
duciria al disminuir el capitai. Sin la
reestructuracion, los 4.5 millones de
dolares no pagados se capitalizarian
y se sumarian a los 100 millones.

Los pagos de intereses en mone-
da local representan, por lo tanto, un
gasto adicional al nivel actual del
servicio de la deuda. El pais, no
obstante, se beneficia porque los
programas y proyectos ambientales
recibiran de esta forma recursos muy
necesarios. Existen ademas otros
beneficios, al no acumular ya el pais
capital e intereses morosos gue se
capitalizan y provocan un crecimien-
to continuo de la deuda, sino que
cancela ésta en un periodo especifi-
co de tiempo.

Condicionalidad econémica

La legislacion de la |A especifica
que un pais califica parala reduccion
de la deuda si cumple con cuatro
requisitos. Estos comprenden “el
estar realizando o el haber recibido
aprobacion para hacerlo, o, si es
apropiado en circunstancias excep-
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cionales, estar dando pasos signifi-
cativos’ hacia la creacion de progra-
mas de reformamacroeconomicacon
el Fondo Manetario Internacional y el
BancoMundial. Elpaistambiéndebe
“haber puesto en marcha reformas
fundamentales en el sector de inver-
sion, en combinacion con un présta-
mo del Banco Interamericano de
Desarrollo. O también estar ejecutan-
do, "o dando pasos significativos
hacia un régimen abierto de inversio-
nes”. Finalmente, el pais debe, "sies
apropiado, haber acordado con los
bancos comerciales acreedores un
programa satisfactorio de financia-
cion, que incluya, de ser necesario,

Deuda y pob probl paralelos.

una reduccion en la deuda o en el
servicio de la deuda”.

Estos son requisitos estrictos; no
obstante, el presidente de los Esta-
dos Unidos tiene un amplio grado de
discrecién para determinar la
elegibilidad de un pais. Las frases
arriba destacadas indican esta flexi-
bilidad. El presidente deberia ejercer
esta flexibilidad, ya que las medidas
de austeridad que reguieren los pro-
gramas del Fondo Monetario Interna-
cional y del Banco Mundial pueden
privar a las agencias gubernamenta-
les responsables de la proteccion
ambiental, del manejo de recursos
necesarios para su administracion
Ademas, el Congreso de los Estados
Unidos elabard uninforme de consulta
gue acompana a la legislacion, el
cual describe la manera como el
Congreso considera que debe eje-
cutarse esta legislacion. En este in-
forme se afirma que el gobierno de

los EE.UU debe tener en cuenta el
potencial impacto ambiental y social
de estas reformas economicas al
determinar qué grado de flexibilidad
deberia aplicar en la interpretacion
de la ley.

El Departamento del Tesoro y el
Banco Interamericano de Desarrollo
no han especificado como se evalua-
ra un pais para determinar si “esla
dando pasos significativos hacia un
régimen abierto de inversiones”.
Ademas, causa preocupacion el im-
pacto ambiental que pueda generar
una reforma en el esquema de inver-
siones. La inversion extranjera sin
control ya esta causando problemas
ambientales en Latinoamérica y este
tipo de desarrollo economico implica
un costo ambiental muy alto.

La decision del Departamento del
Tesoro, sobre si el acuerdo con los
acreedores comerciales es "adecua-
do" estara fundamentalmente basa-
daenelmonto de la deuda comercial
del pais. Si las obligaciones de la
deuda publica con acreedores sobe-
ranos exceden su deuda comercial,
se puede desistir del acuerdo conlos
acreedores comerciales.

Pocos paises realizarian eslas di-
ficiles reformas solo paracalificar para
las cantidades limitadas de reduc-
cion de la deuda potencialmente dis-
ponibles bajo la IA. Sin embargo,
muchos paises actualmente buscan
estos acuerdos y reformas por otras
razones y entonces pueden calificar
para los beneficios de reduccion de
la deuda de la A, Hasta septiembre
de 1991, Bolivia, Chile y Jamaica
habian firmado acuerdos de reduc-
ciéon de sudeudacon los EE.UU., y el
Departamento del Tesoro estima que
tres 0 cuatro paises podrian calificar.

El papel de las ONG

Una vez concluido el acuerdo de
reestructuracion de la deuda, los Es-
tados Unidos y el pais receptor nego-
ciaran el Acuerdo Marco Ambiental
(AMA). Al incorporar los requisitos
exigidos por la legislacion de |A, el
EFA ha de senalar los mecanismos
paralaadministracion y eldesembol-
so de los pagos de intereses en mo-
neda local. El EFA especificaraaque
actividades del medio ambiente se
han de destinar los Fondos Ambien-
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tales. A este respecito, la legislacion
IA enumera once categorias de pro-
yectos en el medio ambiente y el
desarrollo gue califican para finan-
ciacion®. Estas categorias son muy
amplias; por lo tanto, los paises po-
dran establecer su propia agenda
para el medio ambiente. Segun el
AMA, el pais receptor tendra que
hacer los pagos de intereses a un
fondo del medio ambiente y luego
entregar estos pagos a un Cuerpo
Administrativo, Este debe represen-
tar las nuevas asociaciones de los
sectores publico y privado que la IA
trata de promover. Sera el ente legal
establecido en el pais receptor, vy
estara integrado por (A) Uno 0 mas
representantes nombrados por el
gobierno de los Estados Unidos, (B)
Uno o mas representantes nombra-
dos por el gobierno del pais receptor
y (C) “Representanies de una amplia
gama de ONG ambientalistas y de
desarrollo comunitario del pais re-
ceptor”. Anotemaos que los represen-
tantes descritos en la categoria C
deben constituir mayoria en el Cuer-
po Administrativo. Operando de ma-
nera similar a una fundacion, el Cuer-
po Administrativo hara donaciones a
ONG locales, a organizaciones indi-
genas y a otras entidades locales o
regionales apropiadas y, en circuns-
tancias especiales, a agencias del
gobierno del pais receptor.

No todas las ONG interesadas
deberan participar directamente en
el Cuerpo Administrativo; sin embar-
go, diferentes tipos de ONG deberan
hacerlo para asegurar una amplia
representatividad. Estas podrian
considerar un procedimienta de auto-
seleccion y tratar el asunto de la re-
presentacion con sus respectivos
gobiernos.

El Cuerpo Administrativo se en-
cargara del desembolso de losrecur-
sos. Los gobiernos de los Estados
Unidos y del pais receptor pueden
vetar cualquier donacién mayor de
100.000 ddlares - pero de lo contrario
no ejerceran control administrativo
sobre el Fondo Ambiental. Esta op-
cion de veto no deberia ser un obsta-
culo, ya que se considera que las
donaciones en moneda local seran
pequenas. Elenfoque de esta inicia-
tiva es allegar dinero a nivel de las

2. Laley 1A estd codificada en 7 USC Section 2737 y siguientes
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bases comunitarias, evitando que la
burocracia gubernamental absorba
los fondos.

El Cuerpo Administrativo también
estara sujeto a auditoria fiscal anual y
se le exigira que presente informes
anuales ala Junta del Medio Ambien-
te para las Américas (la Junta) y al
gobierno del pais receptor. El Con-
greso de los Estados Unidos hareco-
mendado que el AMA esboce un pro-
cedimiento para seleccionar un
Cuerpo Administrativo adicional, en
casode que el Cuerpo Administrativo
original no cumpla con sus funciones.

LaJuntaseracreadaenlos EE.UU.
para supervisar y ayudar en la ejecu-

La presion de la deuda agudiza la depredacion.

cién de las pautas establecidas en la
legislacion. La Junta esta formada
por nueve representantes, cinco re-
presentantes del gobierno de los Es-
tados Unidos y cuatro del sector pri-
vado, nombrados por el presidente.
La Junta asesoraa en la negociacion
de los AMA y trabajara con el gobier-
noy las ONGs del pais receptor para
seleccionar un Cuerpo Administrati-
vo adecuado.

Ampliacion de la 1A

En octubre de 1991, el Congreso de
los EE.UU. no aprobd el proyecto de
ayuda externa. Una parte de este
proyecio contenia clausulas que
ampliaban la IA a los 5.300 millones
de dolares de deuda de paises de
Latinoaméricay el Caribe con la Agen-
cia Internacional para el Desarrollo (AID).

El Congreso todavia no ha desti-
nado recursos para gjecutar este

NDO

ALDO BFA

programa de reduccion de la deuda.
En vista de la dificil situacion econo-
mica de los EE.UU., el Congreso no
esta dispuesto a aprobar la ayuda
exlerna. Se espera, no obstante, que
considere las clausulas de la IA nue-
vamente en la primavera de 1992 y
gue las incluya en otro acto legislativo.

Las clausulas de la |A propuestas
son similares a las de la legislacion
de reduccion de la deuda P.L.480,
con algunas excepciones. En parti-
cular, la nueva legislacion elimina la
lista de actividades en el medio am-
biente y el desarrollo y simplemente
autoriza el apoyo a “actividades que
vinculen la conservacion y el uso
adecuado de los recursos naturales
con el desarrollo de la comunidad
local". Lasupervivenciay el desarro-
llo de los ninos tambien se agregan a
las actividades que califican para
estas donaciones. Para reflgjar un
mandato mas amplio, los términaos:
Junta Ambiental para las Américas,
Acuerdo Marco Ambiental y Fondo
para el Medio Ambiente se sustituyan
respectivamente por los de Junta de
la Iniciativa para las Américas,
Acuerdo Marco de las Américas vy
Fondo de las Américas.

La legislacion de |A propuesta
comprende elementos adicionales.
La legislacion propone que los cré-
ditos comerciales bilaterales de
37.000 millones de ddlares del Export-
Import Bank (Banco de Exportaciones
e Importaciones) se hagan disponi-
bles en un mercado secundario de
canjes de deuda-por-capital, deuda-
para-desarrollo y deuda-para-natu-
raleza. La legislacion demanda la
creacion de un fondo multilateral de
25.000 millones en el Banco Intera-
mericano de Desarrollo para adjudi-
car donaciones para iniciativas de
inversion y reformas ambientales.

La intencion de unir a los gobier-
nos y a las ONG del Norte y del Sur
para resolver los problemas del me-
dio ambiente vy de la deuda acarrea
enormes retos. Sin embargo, la |A
ofrece una oportunidad potencial-
mente significativa a los gobiernos y
las ONG del hemisferio occidentalpara
forjar asociaciones productivas para la
prateccion del medio ambiente. [ ]

Este arficulo es una edicion del publicado en fa revista
Environment de ociubre de 1297, vol, 33

imerad. p. 5
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urante los ultimos cuatro

anos, los Canjes de Deu-

daparaNaturaleza (CDN)

handesempenado un pa-
pel significativo en la financiacion de
la conservacion ambiental. En este
periodo se lograron conversiones de
deudas por un valor total nominal de
98 millones de ddlares, que genera-
ron aproximadamente 60 millones de
dolares en recursos para proyectos de
conservacion.

Mientras la mayoria de los benefi-
cios de estos canjes se ha centrado
en dos paises, Costa Rica y Ecuador
-que concentraron mas de un 90 por
ciento del volumen total-, muchos
paises, incluyendo deudores impaor-
tantes como Argentina, Brasil y
Meéxico, han establecido, o estan en
proceso de establecer, programas
de CDN.

Sin embargo, al mismo tiempo se
ha reducido en forma significativa el
atractivo de los canjes como fuente
de financiacion para proyectas de
conservacion. Eslo se debe a una
serie de factores, que incluyen res-
tricciones en los términos de conver-
sion, aumentos en el precio de la
deuda en el mercado secundario y
demoras en la aprobacion de canjes
en muchos paises, que crean mayo-
res riesgos para las transacciones.

Esta situacion plantea una serie
de interrogantes sobre el potencial
de los CDN a largo plazo

a) Seguiran siendo los canjes un
instrumento viable para financiar pro-

en la regid dina de Col

Paramo en I

)

gramas de conservacion, 0 se cerra-
ra el margen de arbitraje como re-
sultado de condiciones cambiantes?

b) Cual sera el papel alargo plazo
de los CDN como instrumento de
financiacion parala conservacion del
medio ambiente?

c) Pueden las entidades de con-
servacion trabajar con los bancos y/
0 agencias gubernamentales para
mejorar el multiplicador financiero de
los CDN?

Un poco de historia

Desde gueserealizolaprimeratrans-
accion para la Reserva de la Biosfera
del Beni en Bolivia, en julio de 1987,
los CDN han desempenado un papel
importante en programas de conser-
vacion del medio ambiente.

Los canjes de deuda han contri-
buido con mas de 60 millones de
dolares desde 1987 a |a financiacion
de proyectos de conservacion y han
generado un multiplicador financiero
promedio de 3.6:1. Esdecir, porcada
ddlar invertido en un canje se han
generado mas de tres ddlares y me-
dio para proyectos de conservacion
sohre el terreno.

Hasta hoy, los volumenes de CDN
han sido pequerios en relacién con €l
total de la deuda, y sus beneficios
financieros se han concentrado en
pocos paises (Costa Rica y Ecuador
representan US § 89.9 millones de los
US $ 97.7 millones en valor nominal gue
fueron canjeados durante este tiempo).
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Sin embargo, los CDN han tenido
un impacto sobre la financiacion de
programas de conservacion gue va
mucho mas alla de suefectofinancie-
ro directo:

m Los CDN han ayudado a que gru-
pos conservacionistas y agencias
gubernamentales identifiquen el vin-
culo fundamental entre la financia-
cionalargoplazoy el exitode progra-
mas de conservacion

Como resultado, la planificacion
financiera es ahora parte integral de
los programas de conservacion, como
se refleja en el creciente numero de
fondos fiduciarios de conservacion
que se estan creando en Latinoamé-
rica y el Caribe.

m Al canalizar parte del diferencial del
precio de la deuda hacia proyectos de
conservacion, los CDN han estableci-
do el principio de vincular reducciones
de la deuda con la financiacién de
programas de conservacion.

Este mismo principio es aplicado

ahora por el gobierno de los Estados
Unidos ala deuda bilateral, mediante
la aprobacion de la Iniciativa para las
Américas (lA). Podria aplicarse tam-
bién a la deuda bilateral con otros
paises del Grupo de los Siete y, con
el tiempo, a la deuda comercial.
m Los canjes de deuda también han
sentado un precedente operativo
importante, al demostrar que grupos
de conservacion, bancos y agencias
gubernamentales pueden trabajar
conjuntamente para desarrollar téc-
nicas financieras creativas que bene-
ficien a todos los interesados. Este
precedente operativo y las relacio-
nes de trabajo que se han estableci-
do pueden servir de base para la
busgueda de oportunidades finan-
cieras mas alla de los CDN.

Evolucion del instrumento

Los CDN surgieron como resultado
de la existencia de un arbitraje de
precios, creada por la voluntad de
algunos paises deudores de recom-
prar su deuda externa a grupos de
conservacion, en moneda local, a
precios por encima de los del merca-
do secundario, con la condicion de
que el importe de la transaccion se
destinara a lafinanciacion de progra-
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mas de conservacion.

Durante los ultimos cuatro anos,
los canjes han madurado como ins-
trumento financiero. Como resulta-
do, un cierto numero de factores ha
contribuido a la reduccion del mar-
gen de arbitraje disponible:

Contraccion de los términos de
conversion.

Como sucede con otros instrumentos
financieros maduros, los términos de re-
comprase hancontraidoamedidaquela
fransaccion se ha generalizado y se ha
comprendido mejor, Esto lo origina un
aumentoen laparticipacionqueobtienen
los gobierncs en el margen de arbitraje
de precios y la consecuente reduccion
en la participacion disponible para finan-
ciar proyectos de conservacion.

Por ejemplo, los primeros 5.4 mi-
llanes de dolares del programa del
canje de deuda de Costa Rica tenian
una tasa de conversion de 75 por
ciento del valor nominal cuando el
precio de la deuda en el mercado
secundario era de |7 centavos de
dolar. Esto daba como resultado la
transferencia de un 70 por ciento del
margen de arbitraje a los grupos de
conservacion,

Los canjes de deuda subsiguien-
tes en ese pais se negociaron con
tasas de conversion de 70 por ciento
en 1988 y 30 por ciento en 1989,
Como resultado, se transfirio, res-
pectivamente un 67 por cientoyun 19
por cientodelmargendearbitrajeala
financiacion de los programas de
conservacion.

Aumento en el precio de la deuda
en el mercado secundario.

Al mismo tiempo, y especialmente
durante los dltimos 12 meses, el pre-
cio de la deuda de muchos paises en
el mercado secundario ha aumenta-
do significativamente, lo que ha con-
tribuido aun mas a la reduccion del
multiplicador financiero de los canjes.

Estos aumentos de precio han
sido causados por varios factores,
entreellos laconcrecion de acuerdos
de reestructuracion dentro del Plan
Brady; lamejorageneral enel desem-
penc macroeconémico de muchos
paises de la region, y los programas
de privatizacion que han ampliado la
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demanda por titulos de deuda.

Entre noviembre de 1990 y octu-
bre de 1991, por ejemplo, el precio
deladeudaenelmercadosecundario
aumento6 en un 60% para Argentina,
32% para Brasil, 58% para Costa
Rica, 124% para Panama y 300%
para el Peru.

Mayores riesgos en las transac-
ciones.

Demorasenlaaprobaciondetransaccio-
nes de canje, sumadasa lavolatilidad del
precio en el mercado secundario, han
causado grandes fluctuaciones en el
multiplicador financiero de CDN.

Por ejemplo, en el periodo com-
prendido entre el 2 y el 30 de octubre
de 1991, el precio en el mercado
secundario de la deuda brasilefia
paso de 36 centavos a 3, 21y 25
centavos por délar de valor nominal.
Como resultado, el multiplicador fi-
nanciero de una transaccion de can-
je de deuda, en términos de valor
neto presente, dentro del reciente-
mente anunciado Programa de Con-
version de la Deuda del Brasil, hubie-

ra fluctuado entre 3.2:2 y 1.9:2 en un
periodo de cualro semanas.

Esta volatilidad genera un alto
grado de incertidumbre tanto para
los donantes privados como para las
organimcmnes COHSEWBCiOP"StHS.ya
que el largo proceso de aprobacion
paralas conversiones de deudaenla
mayoria de los paises provoca demo-
ras entre la fecha en que se compro-
melen los recursos y la fecha de
ejecucion de la transaccion.

Evaluando el futuro

Al evaluar el papel futuro de los CDN,
se debe subrayar:

m Los CDN sontransacciones de arbi-
traje y, porlotanto, sonintrinsecamente
oportunistas. Los factores que deter-
minan el multiplicador financiero de
estas transacciones (terminos de con-
version, niveles de la tasa de interes,
desempeno macroeconomicodel pais,
expectativas economicas, demanda
por titulos de deuda) cambian cons-
tantemente y amplian o reducen los
margenes de arbitraje.
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Como resultado, el atractivo fin-
anciero de los canjes de deuda varia
de un pais a otro y dentro de un
mismo pais, y debe ser evaluado en
el contexto de fuentes alternativas de
financiacion disponibles en un mo-
mento dado

m Como ocurre con cualquier ins-
trumento financiero ya desarrollado,
los margenes del arbitraje y la capa-
cidad de negociacion financiera re-
sultante para CDN, probablemente
no alcanzaran los niveles gue pre-
dominaron en las fases iniciales de
este instrumento

m Existen muchas maneras de co-
laboracion entre las agencias guber-
namentales, las ONG vy los bancos
comerciales para mantener el atrac-
tivo financiero de los CDN y ampliar
su papel en la financiacion de pro-
gramas de conservacion:

Creacionde cuotas paraCDNcomo
parte de la reestructuracion de la
deuda comercial. Las negociacio-
nes de reestructuracion de la deuda
ofrecen una excelente oportunidad
para que los bancos acreedores re-
serven una pequefa porcion de los
préstamos pendientes para destinar-
los a conversiones de deuda para
naturalezaencondiciones favorables.
Y tambien permiten a los bancos cen-
trales establecer un programa de
canje con requisitos, términos de
conversion y cronogramas definidos
En relacion con este punto, es impor-
tante subrayar que los CDN ofrecen a
los paises deudores términos de refi-
nanciacion sustancialmente mas fa-
vorables que aguellos disponibles en
el marco del Plan Brady.

Aumento de incentivos tributarios
para donaciones de bancos comer-
ciales. Lasentidadestributarias de va-
rios paises acreedores padrian contri-
buir a mejorar el atractivo de los canjes
ofreciendo incentivos tributarios a los
bancos comerciales para que donen
deuda para estas transacciones.

En la mayoria de los paises acree-
dores, los bancos no reciben estimu-
los tributarios para donaciones de
deuda, ya que los incentivos no son
suficientes para compensar |a perdi-
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da de flujo de caja que representa
una donacion frente a la venta directa
de los titulos.

Reducciones de deuda bilateral
concesional y no concesionalliga-
das a la financiacion de progra-
mas ambientales. L a Iniciativa para
las Ameéricas (IA), gue hasta el mo-
mento se ha concentrado en la deu-
da bilateral concesional (P.L.-480 y
préstamos de la AID), ofrece un
modelo util para generar recursos a
largo plazo con destino a programas
ambientales en los paises deudores.
Este modelo podria extenderse a la
deuda bilateral no concesional con
Estados Unidos (la deuda de Com-
medity Credit Corporation y de EXIM-

BANK) y a la deuda bilateral, tanto
concesional como no concesional,
de los paises deudores con otros
paises del G-7.

Términos de conversion mas favo-
rables para los paises deudores.
Los paises deudores podrian mejo-
rar los términos de conversion para
los canjes relacionados con progra-
mas de conservacion, si demues-
tran su efectividad a largo plazo. Una
gran parte del PIB de muchos paises
proviene de sus recursos naturales.
La conservacion de estos recursos
en areas de erosion y deforestacion
aceleradas deberia ser una alla prio-
ridad de los gobiernos, si se guiere
mantener su productividad en los
niveles actuales. Enrealidad, tanto los
bancos comerciales como los paises
deudores se benefician de un buen
manejo de |la base productiva del pais
deudor, que asegurael servicio alargo
plazo del saldo de la deuda.

Simplificaciondel procesode apro-
bacion para los canjes en el pais
deudor. LOs paises deudores tam-
bién podrian mejorar considerable-
mente el atractivo de los CDN esta-
bleciendo terminocs de conversion
bien definidos y consistentes y sim-
plificando el proceso de aprobacion
para tales transacciones. Esto defi-
niria claramente los términos finan-
cleros de la transaccion para posi-
bles donantes y organizaciones de
conservacion y reduciria el riesgo
gue implica la estructuracion de es-
tas transacciones.

Enresumen, los CDN continuaran,
probablemente, desempenando un
papel importante en la financiacion a
largo plazo de programas de conser-
vacion del medio ambiente. Mientras
gue el multiplicador financiero varia-
rasegunlasfluctuaciones del merca-
doy las condiciones econémicas, los
canjes de deuda seguiran generan-
dounconsiderable multiplicador. Es-
pecialmente en algunos paises, silas
agencias gubernamentales, los ban-
cos comerciales ylos grupos de con-
servacionistas siguen colaborando
para crear condiciones favorables a
estastransaccionesy buscandoolros
mecanismaos originales para generar
recursos a largo plazo con destino a
programas de conservacion. |
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EXPERIENCIAS/BOLIVIA

Asi nacio el Fondo Boliviano para el Medio Ambiente

Bolivia:
una leccion
de Fondo

Toma aérea Amazonia boliviano. Por Carlos E. Quintela

Director efjecutivo del FONAMA

El Fondo Nacional Boli-
viano para el Medio Am-
biente (FONAMA), que
empezo6 como un meca-
nismo para manejar las
transacciones de canje
de deuda externa para
naturaleza, se ha con-
vertido en la institucion
encargadade organizar
todas las inversiones
ambientales. La versa-
tilidad de su estructura
le permite administrar
fondos provenientes de
diversas fuentes e inte-
grar en su gestion a
ONG y comunidades in-
digenas.



A pesar de sus riquezas naturales,
Bolivia sigue siendo un pais pobre.
La calidad de vida de sus casi siete
millones de habitanies esta entre las
mas bajas del hemisferio y permane-
ce intimamente ligada al uso y abuso
de sus recursos naturales.

Por estas razones, el gobierno de
Bolivia anuncié su proposito de
cambiar los acluales modelos de
desarrollo, para tener en cuenta el
medio ambiente como base de man-
tenimiento del crecimiento econémi-
co. Ante la incapacidad del Estado
para cumplir sus obligaciones finan-
cieras con recursos propios, se ha
dado un aumento en la ayuda inter-
nacional de agencias bilaterales y
multilaterales, que se ha convertido
en una fuente importante de financia-
cion para el desarrollo y, actualmen-
te, para los programas ambientales.
Estohahecho que lacoordinacion de
los fondos sea tan importante como
la ejecucion de los proyectos.

En este contexto surgi6 el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente
(FONAMA) con el fin de organizar
todas las inversiones en el medio
ambiente.

La “Pausa Ecolodgica Historica”

La creacion del FONAMA no fue
un hecho aislado sino parte integral
de un proceso iniciado en enero de
1990, con la puesta en marcha de la

e M. s i

Pausa Ecolégica Histérica. Esta fue,
inicialmente, un intento sin prece-
dentes de controlar la explotacion de
madera, con el objetivo de suspen-
der la concesion de nuevos contratos
madereros por cinco anos. En este
periodo, el gobierno boliviano co-
menzaria a planear el uso de la tierra
e iniciaria acciones para regular la
industria maderera,

Poco tiempo después, el concep-
to de |la Pausa Ecologica se amplio,
cuando funcionarios de la Subse-
cretaria de Recursos Naturales
Renovables y Medio Ambiente
(SUBRENAMA), del Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecua-
rios (MACA), se dieron cuenta de que
no seria posible sectorizar tan pronto
una agenda incipiente sobre el me-
dio ambiente. La Pausa Ecoldgica,
concluyeron, deberia tratar asuntos
mas fundamentales, como la defini-
cién y consolidacion de instituciones y
procesos para satisfacer las necesida-
des ambientales del pais. Dos de estos
procesos criticos eran la planeacion y la
administracion financieras.

Un mes después de ponerse en
marcha la Pausa Ecologica, los fun-
cionarios del gobierno solicitaron la
ayuda de The Nature Conservancy
para disefiar y ejecutar estos dos
procesos tan intimamente ligados.
Después de concluirse la fase del
disenocon laasistenciade TheNature
Conservancy, se obtuvieron recursos

para el FONAMA en el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion (MPC) y
en la United States Agency for
International Development (USAID).

Evolucion del concepto

Enelmarcodeunainstitucion creada
para aumentar los recursos financie-
ros disponibles con destino a proyec-
tos ambientales, el FONAMA ha pa-
sado por tres etapas concepluales,
Primero, fue un instrumento para di-
sefar y llevar a cabo canjes de deu-
da: debia promover canjes comer-
ciales y bilaterales de la deuda para
apoyar la conservacion y los pro-
yectos de desarrollo sustentable.
Pronto, sin embargo, el papel del
FONAMA se amplié para incluir la
consecucion y administracion de re-
cursos, independientemente de su
fuente, y organizar todas las inversio-
nes en conservacion, desarrollo
sostenible y calidad ambiental, Eslo
significaba una mayor responsabili-
dad en la coordinacién de las agen-
cias financieras y en el apoyo a la
ejecucion de los proyectos.

El plan de accion ambiental

Las prioridades de inversion del sec-
tor publico, especialmente en el me-
dio ambiente, por lo general se defi-
nian segun la disponibilidad de re-
cursos. En los ultimos afos, sin em-

Bosque andino beliviano.




bargo, el MPC asumid un mayor con-
trol de los procedimientos para esta-
blecer prioridades. El sector del
medioambiente, no obstante, no pudo
contribuir efectivamente a los esfuer-
zos de este Ministerio porque carecia
de los instrumentos institucionales
adecuados.

Solo a partirde noviembre de 1989
se realizaron las primeras conversa-
ciones sobre la elaboracion de un
plan de accién ambiental entre el
gobierno de Boliviay las agencias de
ayuda internacional. El propdsito del
plan erael de abordar la definicion de
politicas y pricridades. Sinembargo,
transcurrié mas de un afo antes de
que la recién creada Secretaria Ge-
neral del Medio Ambiente (SEGMA),
la cual reemplazé a la Subsecretaria
de Recursos Naturales Renovables y
delMedio Ambiente enenerode 1991,
iniciara el Plan de Accion Ambiental
de Bolivia (PAAB), con la ayuda fi-
nanciera del gobierno de los Estados
Unidos por medio del programa del
P.L.-480 y del World Resources
Institute. Desde entonces, el PAAB
ha recibido recursos adicionales del
gobierno aleman y ofrecimientos del
gobierno holandes.

El PAAB define politicas y priori-
dades y produce un plan ambiental
revisado constantemente, indepen-
dientemente de la disponibilidad de
recursos. El FONAMA, entonces,
adopta los resultados del PAAB y los

utiliza para identificar necesidades y
acciones, de acuerdo con SEGMA, vy
para seleccionar los proyectos y ob-
tener los recursos necesarios, de
comun acuerdo con las entidades
ejecutoras y las agencias de finan-
ciacion. La separacion de las funcio-
nes de planeacion y ejecucion ha
permitido que el FONAMA tenga me-
tas, objetivos y pricridades imparcia-
les para orientar sus aclividades

Politicas y acciones

La primera realizacion concreta del
PAAB fue un documento titulado Po-
liticas y Acciones para el Manejo del
Medio Ambiente, elaborado conjun-
tamenle por SEGMA yFONAMA. Con
él se inicio el proceso de planeacion
que se propone crear en los proxi-
mos 18 meses el primer plan de ac-
cion ambiental para Bolivia. El do-
cumento es el primer intento de de-
finir una agenda nacional del medio
ambiente en términos concretos. Las
prioridades ambientales alli defini-
das caben en dos grandes catego-
rias: el manejo del medio ambiente
ensimismoy las areas de apoyo para
el desarrollo de una agenda ambiental.

Estructura general
Aungue la mision del FONAMA ha

experimentado algunos cambios,
como se explicd anteriormente, su

Sapo dorado.

estructura permanece igual. El
FONAMA todavia es un fondo “som-
brilla” que cubre cuentas con dife-
rentes caracteristicas y objetivos,
segun lo determinen la fuente y pro-
posito de los recursos obtenidos.
Aunque muy flexible, la estructura de
las cuentas tiene un elemento basico
que permanece constante: el conse-
jo administrativo. Su propoésito es
crear un ambiente en el cual las deci-
siones sobre los recursos cuenten
con la informacion y la participacion
de los cuatro protagonistas principa-
les de toda actividad del FONAMA:
(1) El mismo FONAMA como agente
fiduciario; (2) SEGMA, como agencia
responsable de la ejecucion de una
agenda nacional del medio ambien-
te; 3) La agencia financiadora; y (4)
Las enlidades ejecutoras.

Para apoyar y ampliar las opera-
ciones de sus cuentas, el FONAMA
cumple tres funciones: técnica, ad-
ministrativa y de obtencion de recur-
sos. Estas funciones son realizadas
por tres pequenos equipos de profe-
sionales, con la ayuda de asesores,
segun se requiera, (Ver cuadro).

La unidad de coordinacion técni-
ca esta encargada de incorporar to-
dos los proyectos recibidos por el
FONAMA a un portafolio, el cual se
integra luego al portafolio de proyec-
tos nacionales del Ministeric de
Planeacion y Coordinacion.

Una vez cumplida esta tarea, la




Acelerada urbanizacion en areas rurales.

unidad de coordinacién técnica orga-
niza el portafolio de proyectos en un
programa nacional de inversiones en
el medio ambiente, con sus compo-
nentes regicnales, a fin de satisfacer
las prioridades nacionales vy los obje-
tivos establecidos por el SEGMA vy el
PAAB. Todas las cuentas funcionan
independientemente, pero la selec-
cion de los proyectos gue van a apo-
yar depende de estos programas de
inversion.

La unidad de coordinacion finan-
clera maneja todos los contactos con
las agencias financieras y la labor de
consecucion de recursos. Debe bus-
car oportunidades de financiacion,
elaborar propuestas en coordinacion
con la unidad técnica e informar a las
agencias financieras, con la ayuda
de las unidades de coordinacién téc-
nica y administrativa.
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La junta directiva del FONAMA
constaen laactualidad de ochomiem-
bros: el Ministro de Agricultura y
Asuntos Rurales, que la preside,; el
Secretario General para el Medio
Ambiente; el Ministro de Planeamiento
y Coordinacion; elMinistrode Finanzas;
el Director Ejecutivo de la Liga de
Defensa del Medio Ambiente
(LIDEMA); el Director Ejecutivo de la
Fundacion Amigos de la Naturaleza
(FAN); el Presidente de la Confedera-
cion Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB) y el Director Ejecutivo del
FONAMA. La Ley General para el
Medio Ambiente, sin embargo, cam-
biara la junta directiva de dos mane-
ras: sera presidida por el Secretario
General para el Medio Ambiente e
incluirarepresentacionregionalenella.
Estos cambios no afectaran
significativamente la operacion vy el

proposito del FONAMA. Tienen como
objetivo, primero, consolidar la posi-
cion del SEGMA como la principal
agencia gubernamental para el me-
dio ambiente y segundo, dar mayor
acceso a las entidades regionales al
proceso de toma de decisiones.

Las funciones de la junta directiva
son esencialmente tres: (1) Asegurar
que los programas del FONAMA res-
pondan a las prioridades y objetivos
del pais; (2) Aprobar la creacion de
nuevas cuentas; y (3) Aprobar el pre-
supuesto operacional del FONAMA.
La junta no administra las cuentas
especificas, tarea gue corresponde
a cada consejo administrativo.

Cuenta de la Iniciativa
para las Américas

Aungue el FONAMA es el resultado
de una iniciativa gubernamental, el
caracter mixto, publico-privado de
su junta directiva es en gran parte el
responsable de su éxito. A los cinco
meses de estaroperando, el FONAMA
fue escogido para recibir aproxima-
damente 22 millones de ddlares du-
rante 10 anos, procedentes de dos
transacciones relacionadas con la
Iniciativa para las Américas (IA). Es-
tos primeros canjes de deuda bilate-
ral para naturaleza redujeron la deuda
externa de Bolivia en mas de un 10 por
ciento.

La primera de estas transacciones
fue la reduccion de la deuda P.L.-480,
como loestipulala |A. Segunesta Ley,
la deuda de 38.4 millones de ddlares
de Bolivia con Estados Unidos se redu-
jo a 7.7 millones de ddlares. Los go-
biernos de Bolivia y Estados Unidos
acordaronabonar el interés delanueva
deuda (un promedio de 200.000 ddla-
resanuales)aunacuentadel FONAMA
(la cuenta |A) para el apoyo de progra-
mas ambientales.

La segunda transaccién com-
prende la cancelacion de toda la
deuda de USAID, 341 millones de
dolares, segun los articulos 124 (¢) de
la Ley de Ayuda Externa de 1961, y
572 de la Ley de Asignaciones para
Financiacion de Operaciones Espe-
cialesy Programas Conexos, de 1989.
A cambio, y voluntariamente, el go-
biernc de Bolivia se comprometic a
emitir un bono de 17.2 millones de
dolares, con un rendimiento de 1 mi-
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.
Colombia explora fuentes alternativas de finarciacion ambiental

El precio de




Por Ernesto Sanchez

jas pa

Eduardo Uribe

A partir del analisis de Ia
inversion enactividades de
proteccion ambiental en
Colombia, los autores
cuestionanelhechode que
Ia escasa inversion haya
relegado a un segundo pla-
no el control de la conta-
minacion ambiental. Explo-
ran, ademas, fuentes po-
tenciales de financiacion
con base en gravamenes a
la contaminacion y en pa-
gos provenientes del exte-
rior por los servicios que
prestan los ecosistemas
nacionales.’

ALDO BRANDO

Polucion al atardecer en Bogoli

!

contaminar




a asignacion de recursos

financieros, tanto internos

como externos, parala pro-

teccion ambiental en Colom-
bia, ha sido notoriamente baja y no ha
otorgado la suficiente prioridad al con-
trol delacontaminacion hidricay almos-
férica que afecta la salud de la mayor
parte de la poblacion, especialmente
en las zonas urbanas.

Esta asignacion sesgada y poco
equitativa se da por el peso que los
recursos del presupuesto de inver-
sion publica y los recursos externos,
particularmente los de la coopera-
cién técnica internacional, tienen en
el total de los fondos disponibles
para la proteccion del medio am-
biente. Tal proteccion se podria alcan-
zar de una manera mas efectiva si los
pocos recursos financieros con gue
cuentael pais se invirtieran en la cons-
truccion, operacion y mantenimiento
de una infraestructura de sistemas de
control de contaminacion, requerida para
garantizar niveles minimos de vida.

Esta conclusion se deriva del
analisis delos diferentes mecanismos
financieros utilizados por los secto-
res publicoy privado, las entidades y
fuentes de financiacion a nivel nacio-
nal, y los criterios y asignaciones his-
toricas de recursos externos dirigi-
dos a programas ambientales.

Recursos nacionales

Durante los ultimos 20 anos, menaos
del 2 por ciento del presupuesto de
inversion del gobierno colombiano
se ha utilizado en programas de
proteccion ambiental. Las entidades
gubernamentales encargadas de esa
gestion -el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovablesy del
Ambiente (Inderena), las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y el Mi-
nisterio de Salud, entre las princi-
pales- han recurrido al presupuesto
nacional, crédito interno y externo, la
sobretasa al impuesto predial, la
sobretasa a la tarifa de alcantarillado
asignada al control de la erosion,
recursos de la Ley 56 para la
reforestacion de cuencas hidrogra-
ficas, tasas retributivas y coopera-
cion técnica internacional.
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Los contaminantes del rio Bogota deben $ IEI;)
La inversion del Inderena ha osci-
lado entre US$ 8 y 10 millones anual-
mente. La sobretasa al impuesto
predial también ha sido fuente impor-
tante de recursosfinancieros paralas
corporaciones, en cuyas areas de
jurisdiccion se localizan grandes
centros urbanos, particularmente
para la de las Cuencas de los Rios
Bogota, Checua y Suarez (CAR) y Ia
del Valle del Cauca (CVC). La impor-
tancia det impuesto predial es vital
para algunas corporaciones como la
CAR, que harecibidotradicionalmen-
te mas del 90 por ciento de sus ingre-
sos por concepto de este impuesto.
Losrecursos asignados porlalLey
56 a la reforestacion de cuencas en
donde se genere energia electrica
han sido fuente fundamental del pre-
supuesto de corporaciones como la
del oriente antioquerio (Cornare). En
su jurisdiccion se genera el 33 por
ciento de la electricidad nacional. Alli
se invierte en actividades de refores-
tacion y manejo de cuencas hidro-
gréficas el 2 por ciento del total de las
ventas en blogque de energia. Algo
similar ocurre en la CAR y la CVC.

ooo mlll'ones—an tasas retributivas por ;:onl;min.lcia‘n.

El Fondo Nacional de Proyectos
de Inversion (Fonade) ha financiado
la mayoria de los estudios de
preinversion de manejo de cuencas
hidrograficas, control de erosion y
sistemas de tratamiento de aguas
residuales y disposicion de residuos.

Para el control de la contamina-
cion industrial, entidades comercia-
les e industriales del Estado, como
Alcalis, Concesién Salinas y Ecope-
trol, asi como diversas empresas pu-
blicas municipales, han invertido re-
cursos financieros provenientes,
principalmente, de ingresos deriva-
dos de sus actividades. Las empre-
sas privadas asociadas a organis-
mos estatales también han invertido
recursos propios de los proyectos
que desarrollan conjuntamente. Esel
caso del proyecto petrolero Cafo Li-
maén-Covefias, en el cual la Asocia-
cion Occidental-Ecopetrol y Shell ha
invertido mas de US$ 20 millones en
el control de los derrames de petroleo.

Las inversiones del sector cafetero
en la proteccion ambiental también se
han dirigido prioritariamente hacia la
reforestacion, preservacion de ecosis-
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ternas tropicales y ordenamiento, ma-
nejo integral y recuperacion de cuen-
cas hidrograficas. Enestadireccionse
hapropuestoapropiarlos recursos mas
cuantiosos del Fondo Ecologico Cafe-
tero, cuyo capital parece disminuira
significativamente al no poder desti-
narse a su funcionamiento el 4 por
ciento concedido por la Comunidad
Europea (CE) proveniente de los pro-
ductos agricolas que esaregionimpor-
te de Colombia. El 20 por ciento de los
recursos del Fondo Cafetero se asig-
narian a la conservacion del Sistema
Nacional de Pargues en la Amazonia,
los de paramo de la Cordillera Oriental,
el Parque Nacional de los Nevados vy la
Sierra Nevada de Santa Maria.

La industria, en zonas en las cua-
les existe alguna accion reguladora
del Estado, también ha invertido recur-
SOs gue aun no se han cuantificado en
su totalidad. La CVC estima que el
sector privado ha invertido cerca de $
40.000 millones (pesos constantes de
1990) -equivalentes a mas de US$ 60
millones- en actividades de control de
contaminacion industrial en el Valle del
Cauca (Arias, 1991).

ECOLOGICA

Recursos exiternos

El uso de recursos de crédito externo
paraprogramas deproteccionambien
tal en Colombia ha sido precario. Ello
se debeen parte alapocaexperiencia
en el manejo de estos recursos de las
entidades gubernamentales encarga-
das de la geslion ambiental, en espe-
cial el Inderena y las Corporaciones
Auténomas Regionales. Y tambien, a
que este sector solo se volvié prioritario
hace pocos anos en |as lineas de cre-
dito de las entidades de credito
multilateral.

Unadelasfallasmas protuberantes
en el uso de recursos externos se ma-
nifesto en el Programa de la Cuenca
Alta del Rio Magdalena (Procam), para
cuya gjecucion el Inderena contd con
recursos de un empréstito del Banco
Mundial. Este hasidounodelos pocos
casos en que el Banco Mundial ha
cancelado laejecucion de un proyecto
a raiz de las deficiencias técnicas y
administrativas enelmanejo del credito
por partz de laentidad beneficiadacon
el empréestito.

El primer empréstito externo parael

control de la contaminacion hidrica en
el pais lo suscribio, en febrero de 1991,
la CAR. Este crédito incluye también
apropiaciones para la construccion de
distritos de riego y la reforestacion de
algunas microcuencas que conforman
la cuenca alta del rio Bogota. Hasta
hoy, la CAR no ha recibido el primer
desembolso del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), ya gue no ha
cumplido con los requisitos exigidos
por la entidad internacional.

En el corto plazo, los empréstitos
externos tienden a beneficiar los pro-
gramas de manejo de cuencas, lacon-
servacion de ecosistemas vy el sector
forestal. En este sentido, se negocian
US$ 100 millones con el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Ban-
co Internacional de Reconstruccion y
Fomenlo (BIRF) para los proyectos que
conforman el Plan de Accion Forestal
para Colombia (PAFC).

Cooperacion técnica
internacional

Las asignaciones histéricas de la
copperacion tecnica internacional
dirigida a programas de proteccion
ambiental, han beneficiado los pro
gramas de manejo de cuencas hi-
drograficas y de conservacion de
ecosistemas. Actualmente, se ejecu-
tan proyectos por un monto aproxi-
mado de US $ 80 millones, de los
cuales cerca del 60 por ciento co-
rresponde al aporte de la coopera-
cion técnica internacional. La dura-
cion de estos proyectos varia notoria-
mente: el de manejo de la cuenca del
rio Checua se inicio hace cercade 10
anos con los auspicios del Banco de
Reconstruccion Alemana (KFW)
mientras el de diagnostico de la cali-
dad del aire de Bogota, con el auspi-
cio de la Agencia Japonesa de Co-
operacion Internacional (JICA), tiene
3 duracion estimada de dos anos

El analisis de las apropiaciones y
gjecuciones presupuestales de los
recursos de cooperacion técnica in-
ternacional pone en evidencia €l ses-
go en las asignaciones hacia la con-
servacion de areas protegidas, ende-
trmento de las asignaciones presu-
puestales hacia actividades de control
de contaminacion en centros urbanos.

El mayor numero de proyectos
ejecutados con recursos de la coo-
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productos al aumentar los precios.
Asl, alavez, se recaudan fondos pa-
rafinanciar programas de vigilanciay
control de la contaminacion atmaosfé-
rica. Dentrode la estructuraimpositiva
que se utiliza en esos paises se inclu-
yen, en primer término, sobretasas a
los combustibles en funcion de los
compuestos contaminantes que con-
tienen o emiten tras su combustion.
Y, en segundo lugar, a los automoto-
res, en funcion de la eficiencia en el
consumo de combustibles (gas
guzzler tax) o sobretasas de roda-
miento (road users charge). Para
disminuir las emisiones de S02
(dioxido de azufre), en paises como
Suecia se cobra desde 1989 un im-
puesto de US$ 5 por cada tonelada
de gasolina que contenga mas del
0.1 por ciento de azufre, Porcada 0.1
por ciento incremental se cobra tal
valor. (Por ejemplo, la gasolina con
0.3 por ciento de azufre incurre en un
impuesto de US$ 10 por tonelada).
En Noruega, la sobretasa al conteni-
do de azufre es de US$ 4 por tonela-
da para cada 0,25 por ciento de azu-
fre incremental que exceda a conte-
nidos de azufre de 0.25 por ciento.
El cobro de sobretasas por conta-
minacion al precio de los combustibles
no solo permite financiar los progra-
mas de control de la calidad del aire-
ambiente sino también, y primordial-
mente, afectar tanto la intensidad de
uso de energéticos como la sustitucion
a favor de combustibles mas limpios.
Elcuadroadgjunto presentaunacla-
sificacion cualitativa del potencial de
concentracion de emisiones atmosfeéri-
cas asociado con la utilizacion de dis-
tintos energeticos. Del analisis del po-
tencial contaminante de los combusti-
bles que se consumen en el pais, los
energeticos mas contaminantes son,
ensuorden: lena, carbones con alto con-
tenido de azufre y metales pesados, car-
bones con bajo contenido de azufre y
metales pesados, crudoCastilla, ACPM,
gasolina con plomo (refinerias de Tibu
y Orito), gasolina sin plomo, propanos,

A comp
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gas natural, metano y electricidad.

Con el objeto de manejar tanto la
intensidad de uso de energeticos
como la sustitucion a favor de com-
bustibles mas limpios, la sobretasa
por contaminacion al precio de los
combustibles debera aumentar pro-
porcionalmente con el potencial con-
taminante del combustible utilizado.

Ahora bien, con el objeto de garan-
tizar equidad en el Uso de la tasa
impositiva, asi como para minimizar el
efecto inflacionario del aumento en el
precio de combustibles, se debera ga-
rantizar un suministro adecuado de
combustibles menos contaminantes y
menos costosos, como el gas natural®
comprimido, paraactividadesdetrans-
porte publico e industrial®. A continua-
cion se presentan los precios del pe-
troleo, asi como las sobretasas vigen-
tes en algunos paises industrializados
para el ultimo trimestre de 1990.

Potencial de recursos externos

Recientemente se han propuesto me-
canismos financieros a nivel interna-
cional como la conversion de deuda
externa para financiar programas de

proteccion ambiental. También se
disefan mecanismos de financiacion
provenientes de la Convencion para
el Control del Cambio Climatico, me-
diante gravamenes a las emisiones
de dioxido de carbono y el uso de
ICEQ (International Carbon Emission
Offsets) para financiar actividades
de reforestacion y tecnologias de uso
eficiente de los recursos energeéticos.

m Canjes de deuda El manejo timi-
do de la deuda externa por parte del
gobierno colombiano ha restringido
el uso de las operaciones de canjes
de deuda para naturaleza (CDN) en
razon de la escasa disponibilidad de
montos de dicha deuda en el merca-
do secundario. Ello hace que su valor
sea mayor que el de lamayoria de las
de los paises subdesarrollados.

El cumplimiento del gobierno en
el pago de intereses hace que la deu-
da se cotice a US$ 0.78 centavos por
délar de deuda” en el mercado se-

Zona deprimida de la Costa Pacifica, azotada por el célera.
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cundario. Ello, obviamente, reduce el
incentivo economico para las organi-
zaciones internacionales interesadas
en negociar CDN en el pais. Estas
mismas condiciones han restringido
la oferta de deuda colombiana en el
mercado secundario, ya que, ante la
sequridad de cobrarla, los bancos no
han demostrado mayar interés en
venderla a descuento.

Adicionalmente, restricciones de
indole legal han desestimulado la
negociacion de deuda colombiana,
como en el caso de los créditos
‘Concorde”, “Jumbo” y “Challenger”.
Estas solo permiten la transferencia
de deuda a ciertas entidades finan-
cieras, previo cumplimiento de una
serie de requisitos.

Con contadas excepciones, el
gobierno ha desechado siempre di-
versas oportunidades pararefinanciar
0 renegociar su deuda, incluyendo
canjes de deuda por patrimonio (re-
compra de deuda externa) o emision
de bonos enelmercadointernacional
a plazos mayores que los de las
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obligaciones de corto plazo y/o a
intereses menores que los de la ban-
ca comercial o la banca multilateral
La posicion del gobierno con respec-
to a la renegociacion de la deuda se
ha debido en parte al temar de que
cualquier mecanismo de refinan-
ciacion pudiera perjudicar la posi-
cion del pais ante la banca comercial
internacional y obstaculizar présta-
mos futuros.

En ese contexto, las unicas posi-
bilidades que tiene el gobierno co-
lombiano de realizar operaciones de
canjes de deuda por desarrollo o por
naturaleza se cumplirian en las si-
guientes situaciones: 1. Deuda que
no esté garantizada por el gobierno
nacional. 2. Deuda con blogueo de
fondos. 3. Deuda bilateral 4. Deuda
de empresas privadas.

La deuda no avalada por la Nacién
podria ascender a US$ 6-10 millones.
En cuanto a deuda bilateral, Colombia
la posee con Suecia, Canada, Estados
Unidos, Japon, Francia, Bélgica, Sui-
za, Dinamarca, Holanda, Espana, Italia
y el Reino Unido.

Sinembargo, las posibilidades de
gue la totalidad de esta deuda se
negocie son muy remotas. No obs-
tante, existen algunos paises presta-
mistas que han aceptado mecanis-
mos de reduccion de deudacon otros
paises, entre los cuales se destacan
Estados Unidos, Francia, Alemania,
Bélgica, Suecia y los Paises Bajos®.
Esto indica que, si bien los paises
industrializados no han aceptadoeste
tipo de mecanismo como una practi-
ca generalizada, podrian llegar a in-
leresarse por un esquema de reduc-
cion de deuda para fines sociales y
ambientales, si existieran presiones
internacionales en este sentido.

Enloreferente aladeuda privada,
la mayor ventaja de negociarla en
Colombia es su cotizacion en el mer-
cado secundario a un significativo
valor descontado.

m Recursos por Control de Cambio
Climatico®. La posicion de la mayo-
ria de paises subdesarrollados en la
negociacion del Convenio Mundial
de Cambio Climatico™ se basa en la
responsabilidad delos diferentes agen-

8. La mayona de estas palses ha propues!
de reduccion de
Alrioa, Belgica ne

) ESQUEMESE
res de

tes que contribuyen con la emision de
dioxido de carbono a la atmosfera. El
desarrollo industrial de los ultimos 150
anos y el proceso de defarestacion en
los paises desarrollados son los facto-
res contaminantes que mas han contri-
buido al efecto invernadero.

En Colombia, por su parte, los pro-
cesos de deforestacion tienen como
causa inmediata las politicas que fo-
mentan el desarrollo econdmico. la
colonizacion y la seguridad nacional.

En las negociaciones de la Con-
vencion se discuten diversos instru-
mentos economicos, entre ellos, el
montaje deunimpuestointernacional a
las emisiones de carbono, la implan-
tacion de un sistema de transferencia
de emisiones de carbono por progra-
mas de reforestacion paralaconserva-
cion y manejo sostenible de zonas
boscosas, y el aumento en monto de
las operaciones de conversion de deu-
da externa por programas de manejo
de unidades de conservacion.

m Impuesto al carbono. En rela-

cion conelimpuestointernacional alas
emisiones de carbono, la propuesta
en discusion se basa en el montaje
de una tasa impositiva, directamente
proporcional a la concentracion de
carbono, al precio de los combusti-
bles fosiles'. Los célculos del nivel del
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impuesto al carbono necesario para
obtener un efecto significativa en el
mediano plazo indican que se requie-
ren cobros mayores a US$ 200 por
tonelada de carbono presente en los
combustibles fosiles que se ul

Compra y venta de ICEOS

Un instrumento financiero novedoso
propuesto para financiar la refores-
taciony conservacion de la cobertura
vegetal en areas tropicales son las
transacciones de compensacion de
emisiones de carbono internacional.
Los ICEO (International Carbon
Emission Offsets)*? permiten crear
una moneda para invertir en servicios
ambientales de ahorro de carbono
con ¢l objeto de cumplir las leyes y
normas dirigidas a reducir las emisio-
nes de carbono. En el caso de llegar
a un acuerdo internacional para el
control del cambio climatico, los pai-
ses podrian acordar reducir las emi-
siones de carbono mediante el uso
de impuestos al carbono, o e
permisos de emision de CO2 mer-
cadeables. La figura No. XX descri-
be un ejemplo hipoteti
saccion de mercado deun ICEQ. Los
ICEQ, o herramientas de politicas de
contral de contaminacion basadas
en instrumentos de mercado, permi-
tirian la reduccion de CO2 atmosfeéri-
co a nivel mundial. De esta manera,
las fuentes emisoras de CO2 utiliza-
rian los mecanismos mer
para balancear y reducir sus emisio-
nes. Laoportunidad de vender ICEQ
0 negociarlos a sle
ciones en los montos de endeu-
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incentivos a los paises subdesarrolla-
dos para proteger la cobertura forestal
a utilizar tecnologias eficientes de indole

energética (Swisher, J.; Master, G. 1991)
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nismo fue utilizado con caracter de-
mostrativo por unaempresa de gene
racion de energiaeléctricaen EE.UU
que invirtio US$ 2 millones en Guale-
mala para plantar 5.2 millones de
arboles que absorberan entreel 40y
el 120 por ciento de la cantidad de

carbono equivalente a las emisiones
de CO2 (por un periodo de 40 anos)
de una planta de termoeléctrica de
180 megavatios. El costo de esla
transaccion, de cerca de US$ 1 a 3
por tonelada de carbodn, es signi-
ficativamente inferior al del impuesto
al carbono discutido anteriormente.

En Colombia, el potencial de pro
yectos de reforestacion para el perio-
do 1992-1995 es de 110.000 hectla-
reas (DNP, 1991). El costo aproxima-
do de estos proyectes oscila entre
US$ 3/tonelada de carbono en par-
ques naturales y reservas nacionales
y US$ 28/tonelada de carbono en
proyectos de restauracion de areas
de bosqgue natural que ¢ uentran
devastadas. De esta manera, en el
corto plazo en Colombia se podran
remover 22 millones de toneladas de
carbono por un costo inferior a los
US$ 450 millones.

%

Biodiversidad rentable

Una de las preocupaciones mas
grandes de los ambientalistas co-
lombianos es
germoplasma sin retribt

Es indud

la exportacion de

>ion alguna

para el pais.

sia de zonas cor
versidad en Colombia? no
rado los beneficios economicos gue
ria aportar. De las
patentes y los desarrollos farmaceéu-
ticos o cosmeéticos basados en

este recurso poc

germoplasmas extraidos del pails,
solamente han quedada ingresos mi-
nimos en la economia nacional

Una de las pocas alternativas
factibles para maximizar los ingre-
sos potenciales provenientes del uso
de la biodiversidad es lacreacionde
una empresa que recolecte y clasifi-
que las diferentes especies anima-
les y vegetales presentes en el area,
extraiga el ingrediente activo y co-
mercialice estas sustancias, de tal ma-
nera que un porcentaje importante de
las regalias y licencias gue se paguen
par desarrollos basados en estos in-
gredientes activos guede en manos
tanto del gobierno nacional, a traves
del sistema fiscal, como de |los propie-
tarios de estas empresas, atraves dela
distribucion de dividendos |

13. Dvlerentes estudios han lralao:

f

Las mariposas se cuentan entre las especies mas diversas de Colombia




porDesarrolioyia Fund for Private Assistance in Develooment
(PAID). Su obyetivo principal 8s Negociar canes y Asesorar
a ONG y goblernos de paises en desarrollo en esias opera
cienes. Tamtién hay olras organizaciones intermacionales
interasadas en negociar canfes de deuda por desarrofic en
Colamtia Las mas importantes son la Chrstian Children's
Fund, ia Conferencia Episcopal de Estados Urudos, ia Save
The Children Foundation y Quatro, de Francia

16. Contactos informales con funcionarios de Unifem
fambnan indican gue esta organizacian infernacional podria
estar imterasada en inanciar un canje de deuda por proyec-
tos de mujer en Colombia. La Chrstian Children's Fund
estaria interesada en financiar proyectos ralacionados con
infancia y mufer. Sin embargo. esta entdad ha puesio varias
condicionss en sus Negociacionas de canyes oe deuvda por
dezarrollo en olros paises. tales como la repatriacion del 20
por ciento de las utihdades del canje a la casa matriz en
Estados Unidos. y el préstamo de sus recurses & Ia oficina
de la Christian Children’s Fund en Colombia en vez de una
donacion directa. La Conferencia Episcopal de Estados
Unidos estaria imterasada en donar recursos para financiar
un canje en oiferentes areas de inferas socal
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Del analisis de Ias asig-
naciones paralaprotec-
cion ambiental en Co-
lombia queda claro que,
a pesar de ser priorita-
rias las acciones de
control de la contami-
nacion ambiental, par-
ticularmente encentros
urbanos, los recursos se
han orientado mas a
programas de conser-
vacion o reforestacion
en zonas rurales'®,

W En Colombia, la supera-
cion de |a pobreza deberia
ser considerada como la
prioridad de la gestion am-
biental. La rapida disemi-
nacion del colera es un re-
flejo de las condiciones de
hacinamiento de la pablacion
y de la falta de dotacion de
infraestructura de sanea-
miento basico. Menos del 10
por ciento de los centros ur-
banos cuenta con sistemas
de tratamiento de aguas
residuales o con sistemas
técnicos de disposicion final
de residuos solidos. Un gran
porcentaje de la poblacion
colombiana vive en condicio-
nes de pobreza absoluta, El
pais se caracieriza por altas
tasas de mortalidad infantil,
desnultricion, enfermedades
de origen hidrico (parasitis-
mo, gastro-enteritis, diarreas,
esquis-tosomiasis) y afeccio-
nes inducidas por la contami-
nacion atmosférica (enferme-
dades respiratorias y cardio-

vasculares), Estas condicio-
nes economicas prevalecien-
tes generan procesos de co-
lonizacion descontrolada que
implican destruccion acele-
rada de ecosistemas unicos,
como el bosgue humedo
tropical.

m La nueva Constitucion
prohibe la existencia de im-
puestos con dedicacion es-
pecifica, Ello obliga a las
entidades ambientales gu-
bernamentales a obtener
recursos financieros en
fuentes diferentes de las ira-
dicionales. Una de las po-
cas alternalivas viables a
corto plazo es el montaje de
un sistema de tasas por
contaminacion hidrica y at-
mosférica. Estas permitirian,
por una parte, financiar la
operacion de los sistemas
de control de la contamina-
cion y, por otra, brindar in-
centivos econdmicos reales
a los contaminadores para
que reduzcan la generacian
de residuos y monten siste-
mas efectivos de control de
la contaminacion.

W La consecucion y uso de
los recursos internacionales
s un tema que deberia dis-
culirse a todo nivel en el
contexto nacional, asi como
los de los recursos prove-
nientes de las convenciones
de cambio climatico y bio-
diversidad, particularmente
entre las organizaciones no

gubernamentales (ONG), ya
que la ineficiencia de algu-
nasentidades oficialesenel
mane|o de recursos econo-
micos ha llevado a las insti-
tuciones internacionales a
dirigir recursos cuantiosos
hacia las ONG. Es prede-
cible gue esta tendencia se
acentue en el futuro.

m Del analisis de las pro-
puestas financieras para
atenuar el cambio climatico,
no solo la posicion colom-
biana, sino la de la mayoria
de los paises del Tercer
Mundo, han de consolidar-
seentornoala adiciony la
no condicionalidad de los
recursos financieros que se
paguen por los servicios
ambientales que prestan los
ecosistemas fropicales.

B Mientras en paises indus-
trializados se invierten mas
recursos en el control de la
contaminacion industrial
gue en la conservacion de
ecosistemas pristinos, en
Colombia la asignacion de
recursos favorece las accio-
nes de conservacion per se
de la naturaleza. Esta asig-
nacion sesgada y poco
equitativa se presenta, en-
tre otrasrazones, por el peso
que los recursos externos,
particularmente los de co-
operacion técnica interna-
cional, tienen en el total de
los destinados a la protec-
clén ambientalsie.

B Inclusive en el caso de in-
versiones para el control de
la deforestaciony la conser-
vacion de ecosistemas de
bosque humedo tropical vir-
genes, son mas efectivas,
para controlar los procesos
de colonizacion, las que se
hagan en pro del desarrollo
economico, el empleo y el
uso de tecnologias agro-
pecuarias sustentables que
mejoren significativamente
los Ingresos de las pobla-
ciones rurales, gue las
orientadas a crear nuevos
pargues naturales y/o a ad-
quirir y conservar reservas
naturales. (Unbe, E.; Castillo,
C.. y Sanchez Triana, E. 1992)

B La proteccion ambiental
se puede alcanzar de una
manera mas efectiva si los
pocos recursos financieros
con que cuenta el pais se
invierten en construccion y
enoperaciony mantenimien-
to de infraestructura fisica y
social para garantizar nive-
les minimos de vida. Hacia
el logro de estos objetivos
deberiandirigirse nosélolos
recursos provenieniesdelas
operaciones de conversion
de deuda externa, sino toda
clase de nuevos mecanis-
mos de ayuda financiera
nacional e internacional para
contribuir a mitigar, a corto
plazo, niveles de vida tan
bajos como los que padece
el mayor porcentaje de la
poblacion colombiana.
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Concurso de Video

na invitacion a los amantes
del cine y la naturaleza para
que desplieguen su creativi-

U

dad en funcién de la preservacion
ambiental, ofrece el Il Concurso
Humboldt de Cine y Video Ambien-
tal, dedicado este ano al tema de los
Pargues Naturales.

La convocatoria, liderada por la

OoJO

FundaciénFriedrich Ebertde
Caolombia (Fescol), esta diri-
gida a cineastas profesiona-
lesy aficionados que seinter-
nen con sus camaras en al-
guna de las areas silvestres
que conforman el Sistemade
Pargues Nacionales: 33 Parques Na-
turales, seis Santuarios de Fauna vy
Flora, dos Reservas Nacionales y un
Area Natural Unica..

Son muy diversos los angulos que
pueden elegir los concursantes para
filmar las riquezas naturales de estas
areas, la situacion de las comunida-
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ca con su entorno. Las propuestas de
participacion de los habitantes de es-
tas 4reas en la solucion de las mas
graves crisis ambientales y sociales
constituyen otros temas de interés.

El concurso de video, que se realiza-
rd paralelamente en Vene-
zuela, serd lanzado en Bo-
gota a finales de febrero,
con la participacion de la
revista Ecolégica.

Entre otras instituciones
copatrocinadoras figuran el
Departamento Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA), El Indere-
na, La Comisiéon Nacional del V
Centenario y El Fondo para la Protec-
cion del Medio Ambiente José Celes-
tino Mutis (FEN). =
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Por Claudia L. Alderman

Division Ambiental para Latinoamérica
y el Caribe del Banco Mundial

Charles T. Munn

Wild Conservation International

El gobierno peruano
aspira a proteger su
alta biodiversidad me-
diante un Fondo Fidu-
ciario que empezaria
con US$ 20 millones.
La propuesta fue pre-
sentada al Programa
Global para el Medio
Ambiente (GEF), cuyo
capital de US$ 1.500
millones fue donado
por los paises ricos.

| Programa Global para el Me-
E dio Ambiente (The Global En-
vironmental Facility, GEF) es
un programa piloto de tres anos que
ofrece donaciones para proyectos
de inversion, asistencia técnicay, en
un menor grado, investigacion. Los
recursos del GEF deben ser utiliza-
dos para explorar las maneras de
ayudar a los paises en desarrollo en
la proteccion del medio ambiente
globalyenla transferencia de tecno-
logias ambientalmente limpias.
El GEF surgi6 del reconocimiento
de los paises donantes de la necesi-
dad de que las naciones industriali-

zadas presten ayuda financiera a los
paises en desarrollo que estén ha-
ciendo esfuerzos por sostener sus
fragiles ecosistemas de importancia
global. En 1991, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Banco Mundial, bajoun
acuerdotripartito, iniciaroncon el GEF
un programa de donaciones y pres-
tamos con bajos intereses por un
total de 1.500 millones de ddlares,
para ayudar a los paises en desarro-
llo a sufragar los costos de la protec-
cion de los ecosistemas en el mundo.

ECOLOGICA




Sélo califican para obtener finan-
ciacién del GEF los programas que
se consideren beneficiosos para el
medio ambiente global, nolocal. Con
este fin, el proyecto debe formar par-
te de una de estas cuatro areas prio-
ritarias: 1) Calentamiento global: re-
ducir o limitar las emisiones de gases
de invernadero que causan el calen-
tamiento global. 2) Biodiversidad:
preservar la diversidad biolégica de
la Tierra y mantener los habitat natu-
rales. 3) Aguas internacionales: dete-
ner la contaminacion de aguas inter-
nacionales. Y 4) Ozono: proteger la
capa estratosférica de ozono de un

ECOLOGICA

mayor deterioro, resultante de las
emisiones de clorofluorocarburos
(CFC) y ofros gases.

Ademas, los programas financia-
dos por el GEF deben ser novedosos y
demostrar la efectividad de una tecno-
logia o enfoque en particular. Los
programas del GEF se realizan unica-
mente enlos paises cuyoingresoanual
per capita sea menor de 4.000 ddlares
y en los cuales no existan otros recur-
s0s para realizar tales programas.

La propuesta peruana

En la primavera de 1991, el gobierno

EXPERIENCIAS/PERU

peruano presentd al GEF una pro-
puesta por 8.5 millones de dodlares
para establecer un Fondo Fiduciario
para la financiacidn sustentable de
los costos de administracion de cuatro
0 cinco de las unidades de conser-
vacion biolégica mas diversas?. Este
proyecto es muy apropiado para ob-
tener financiacion del GEF, tanto por
su enfogque novedoso como por la ri-
queza bioldgica excepcional del pals.
En el caso del Perd, el Fondo




Fiduciario es un mecanismo apropia-
do por varias razones. Primero, al
entregar los recursos gradualmente
durante un pericdo de tiempo, no se
sobrepasa la capacidad de absor-
cionde las instituciones involucradas.
Esto mejora la posibilidad de que los
fondos sean bien utilizados. Segun-
do, uno de los problemas mas serios
que tiene el sistema de parques del
Perd es suincapacidad para conser-
var personal calificado. La estabili-
dad que ofreceria el Fondo Fiduciario
ayudarfa a resolver este problema.
Tercero, los recursos para cubrir los
costos periddicos que serian paga-
dos por la renta anual del Fondo
Fiduciario son los mas dificiles de
conseguir con los donantes. A éstos
les gusta apoyar proyectos con un
principio y un fin definidos.
Ademas, el Peru es un excelente
candidato para los recursos del GEF
porque tiene la proporcion mas alta
de bosques ricos en especies de la
Amazonia occidental y de los Andes
tropicales en comparacién con cual-
quier otro pais. Con mas de seis mi-
llones de hectareas de bosque hume-
do y seco tropical, protegido en par-
ques nacionales, reservas y refugios
através del pais, el Peru figura como
uno de los paises con mayor impor-
tancia biolégica de Suramérica y
como uno de los pocos paises con
megadiversidad en el mundo. En el
Pert se encuentran un 10 por ciento
de las especies de aves, un 9 por
ciento de los mamiferos y un 9 por
ciento de los anfibios del mundo.
Dos de sus mayores unidades de
conservacion, la Reserva de |la Bios-
fera de Manu vy la Zona Reservada de
Tambopata-Candamo, contienen la
mayor diversidad registrada en el
mundo en aves, mamiferos, reptiles,
anfibios, peces de agua dulce, plan-
tas vasculares, arboles, mariposas e
invertebrados. La mas rica concen-
tracion de especies nativas se da en
las laderas andinas, debido a la alta
precipitacion anual y a los suelos
relativamente fértiles. La Amazonia
peruana también contiene una gama
extraordinaria de especies: enlazona
de Iquitos, en el norte del Peru, por
ejemplo, se han encontrado 300 es-
pecies de arboles en una sola hecta-
rea de bosque humedo tropical. Con
mucho, la mas alta heterogeneidad
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de la Tierra

Sinembargo, la supervivencia de
la biodiversidad Unica del Perl esta
amenazada en varios frentes. Elmas
importante es el de la deforestacion
resultante de varias décadas de co-
lonizacion espontanea y promovida
por el gobierno, en las laderas de los
Andes orientales y en los valles tro-
picales y subtropicales interandinos.

Mas del 90 por ciento de las llanu-
ras amazonicasen el pais, no obstan-
te, sonaunbosques, aunque algunos
vertebrados grandes y valiosas es-
pecies de madera se hallan unica-
mente en un 30 a 40 por ciento de |a
Amazonia peruana. Elnuevo gobier-
no elimind recientemente muchos de
los estimulos economicos que hacian
atractiva la agricultura en la colonizacion
de las llanuras amazonicas del Pert.

A finales de 1990, el Congreso del
Perd aproboé un cédigoambiental con
varias estipulaciones. El Cédigo dio
el paso critico de abolir la ley del
desarrollo, la cual ofrecia estimulos a
la colonizacion de la Amazonia. Ade-
mas, exige la elaboracion de una
declaracion sobre impacto ambien-
tal para cualguier actividad en la
Amazonia, bien sea publica o priva-
da. No obstante, a pesar de este

Mis de 300 especies de arboles se han encontrado en una sola hectdrea de la A
F r: NE

esfuerzo legislativo, el Peru podria
tener dificultades al detener la coloni-
zacion de las llanuras amazonicas.
El pais esta padeciendo su mas se-
vera crisis economica en muchos
anos, afectado por las contracciones
del PIB y dividido por conflictos revo-
lucionarios, con dos grupos de insur-
gentes gue operan principalmente
en las montafias empobrecidas de
los Andes y en el Valle del Rio Hualla-
ga. Entonces, si bien el Gobierno
puede reducir el auge migratorio de
las colonizaciones programadas, le
sera mas dificil detener el flujo de
colonos espontaneos que tratan de
huir de la pobreza predominante en
las comunidades campesinas de las
montanas

Hasta la fecha, sin embargo, es-
tos problemas no han afectado direc-
tamente la integridad de los lugares
vitales de la biodiversidad en el Perl.
Elpais halogrado establecer grandes
pargues que cubren unavariedad de
ecosistemas. En realidad, algunas
de las zonas protegidas, como Manu
y Tambopata - Candamo, protegen
una gran extension de habitat, desde
los bosques de |as llanuras hasta los
bosques mas altos, con alturas hasta
de 4.600 metros. Ademas, algunos




parques, aungue “islas”, son lo sufi-
cientemente grandes como para re-
ducir al minimo el riesgo de extirpa-
cion de las especies locales.

Desde 1980 las unidades de con-
servacion del Perd han sido adminis-
tradas por una seccional de la Direc-
cion General Forestal y de la Fauna
(DGFF), del Ministerio de Agricultura.
En 1990, no obstante, se constituyo la
nueva Direccion de Pargues Nacio-
nales (DPN), con mayor autonomia, y
se le dieron poderes legales como
parte de una nueva conciencia am-
biental del gobierno peruano. LaDPN
esta capacitada para trabajar con-
juntamente con un grupo de organi-
zaciones no gubernamentales (ONG)
con experiencia en la conservacion
del medio ambiente, con el fin de
mejorar las principales unidades de
conservaciondel pais, perocarecedelos
recursos para siquiera proseguir con los
esfuerzos actuales de proteccion.

Asi operaria el Fondo

El programa propuesto pretende
ofrecer recursos sustentables y pro-
nosticables para las unidades de
conservacion del Per(i con importan-
ciaglobal. Ello se lograria creando un
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fondo fiduciario para financiar la ad-
ministracién de los parques. Se aspi-
ra a tener un Fondo Fiduciario Perua-
no de 20 millones de dolares. La
primera contribucion, por 4 millones
de dodlares, debe provenir, preferi-
blemente, de recursos originales del
GEF. Y se estan solicitando US $ 4.5
millones adicionales en cofinancia-
cion con el GEF. Dicha cofinancia-
cion proviene de los paises partici-
pantes que deseen destinar sus con-
tribuciones a proyectos especificos.

El capital del Fondo Fiduciario se
mantendra en el exterior, en inversio-
nes hechas por una firma profesional
de administracion de capitales. Parte
de los ingresos generados cada ano
se invertira en la financiacion de acti-
vidades del proyecto, y otra parte sera
reinvertida para contrarrestar la infla-
ciony mantener el valor real del capital.

En su etapa inicial de 8.5 millones
de ddlares, el Fondo Fiduciario pro-
duciraunarenta anual suficiente para
cubrir los costos basicos de la admi-
nistracion de algunas de las zonas
claves protegidas del Pera. El obje-
tivo del programa es expandir este
Fondo para que cubra los costos
periddicos de la administracion de
todo el sistema de las zonas protegi-
das. Se espera que la creacion vy el
buen funcionamiento del Fondo sirvan
para atraer contribuciones de otras
fuentes.

Inicialmente, cada una de las uni-
dades de conservacion escogidas
recibiria un porcentaje de la renta
anual del Fondo. La DPN recibiria
hasta un 20 por ciento de los intere-
ses del Fondo, para dotacion de re-
cursos gque requiere urgentemente
con el fin de realizar su mandato de
administrar y proteger las unidades
de conservacion del pais. Ademas,
un pequeno porcentaje de los Fondos
seinvertirainmediatamente en el desa-
rrollo y la actualizacion de los planes
existentes para el manejo a largo plazo
y la proteccion de las zonas.

Los Fondos de inversion también
se han de utilizar para dotar de infra-
estructura basica a las unidades de
conservacion, desarrollar y ejecutar
un programa de capacitacion para
los administradores y guardias de
todos los parques del paisy ofrecer el
apoyo institucional basico a la DPN.
Esta inversion inicial sentaria las bases

para emprender actividades posterio-
res, apoyadas por el Fondo Fiduciario.

Este programa permitira la mejora
de importantes unidades de conser-
vacién casi inmediatamente, ya gue
muchas de sus necesidades han sido
evaluadas en detalle recientemente,
tanto por la DPN como por varias
ONG. Con modestos recursos anua-
les para un cuerpo bien capacitado
de administradores de parques vy
técnicos, estas unidades podrian
quedar protegidas permanentemente.
Debidamente seleccionadas y admi-
nistradas, unas pocas unidades cla-
vesde conservacionenel Perdpodrian
garantizar la supervivencia de una
muestra representativa y viable de la
extraordinaria biodiversidad del Peru.

Actualmente, la DGFF, con el apo-
yo de un grupo de trabajo integrado
por representantes de siete ONG pe-
ruanas de conservacion y por aboga-
dos especializados en el medio am-
biente, esta elaborando los estatutos
que regiran el funcionamiento del Fon-
do Fiduciario.

Este grupo de trabajo también ha
de desarrollar los criterios para la
seleccion de cuatro o cincounidades
claves de conservacion (podrian ser
Manu, Pacaya-Samiria, rio Abiseo,
Cerros de Amotape y Machu Picchu,
entre otras), las cuales serian las bene-
ficiarias iniciales del Fondo Fiduciario.

Actividades del programa

Los ingresos anuales que produ-
ce el Fondo Fiduciario se utilizarian
para financiar una serie de activida-
des de conservacion del medio am-
biente, tales como: _

m Financiacion de los costos periodi-
cos delaadministracion delaszonas
protegidas

m Ejecucion de los planes de admi-
nistracion

m Creacion y administracion de zo-
nas de amortiguacion

m Apoyo institucional para la Direc-
cion de Parques Nacionales

m Capacitacion de profesionales de-
dicados al manejo de los parques y
de la fauna silvestre

m Educacion ambiental y programas
de concientizacién publica para las
comunidades relacionadas con las
unidades de conservacion

m Programas que integren la conser-
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vaciony el desarrollo de las unidades
de conservacion.

Estructura del Fondo

El Fondo Fiduciario estaria manejado
por una junta administrativa, inicial-
mente integrada por tres represen-
tantes del gobierno peruano, dos re-
presentantes de las ONG peruanasy
un representante de una agencia in-
ternacional de cooperacion. Ade-
mas, durante los tres primeros anos
del programa, un representante del
Banco Mundial sera también miem-
brode lajunta. Después, este puesto
sera ocupado por un representante
de una ONG internacional. La junta
estara asesorada por un comité téc-
nico independiente, integrado por
cientificos y expertos en manejo de
recursos naturales con experiencia
en manejo de parques. Este comité
es un foro en el cual las ONG de
conservacion pertinentes pueden
contribuir considerablemente al éxito

Flora de las laderas andinas.

del programa. La junta se reunira al
menos una vez al anc para decidir los
asuntos de politica; revisar los infor-
mes del coordinador del programa,
de los administradores de la unidad
de conservacion y de los auditores;
aprobar los presupuestos anuales
que propongan las unidades de con-
servacion; y cumplir con otras res-
ponsabilidades a su cargo, segun lo
especifigue el documento del Fondo
Fiduciario. El manejo y administra-
cion del programa estaran a cargo
del coordinador nombrado por la
junta, quien debe trabajar en la DPN

Dado que el programa aspira a
estimular una aproximacion de base
comunitaria y de participacion hacia
la conservacian del medio ambiente,
las decisiones para la apropiacion de
fondos dentro de cada unidad de
conservacion se originaran a nivel
local. Paraasegurar que se establez-
can unas prioridades equilibradas,
cada unidad de conservacion ha de
tener su propia junta asesora, integra-
da por funcionarios del gobierno local,
las ONG vy los grupos indigenas en
donde sea del caso. Anualmente, los
administradores de las unidades de
conservacion, en coordinacion consus
juntas locales, elaboraran un presupues-
to para presentar a la junta administra-
tiva. Lajuntatrabajara con el coordi-
nador del programa para resolver
cualquier asunto relacionado con
presupuestos especificos para cada
unidad de conservacion, pero tendra
poder de velar cualquier linea o item.
Los presupuestos pueden, y deben
incluir si es apropiado, componentes
especificos que seran ejecutados por
las ONG, las universidades, o firmas
consultoras. Ademas del presupues-
to anual, cada administrador de uni-
dad de conservacion debe preparar
uninforme de las actividadesy logros
del afio anterior para presentarlo ala
junta. Esteinforme permitiraalajunta
evaluar el desempeno de cada uni-
dad de conservacion

Razones de la financiacion

El programa serviria de modelo para
la financiacion a largo plazo de las
zonas protegidas en los paises cuya
abrumadora situacion economica y
politica impide que el gobierno desti-
ne los recursos adecuados para ac-

tividades de conservacion. Con una
base industrial en urgente necesidad
de recapitalizacion, servicios de ex-
tension agricola practicamente
inexistentes, una infragstructura fisi-
ca en necesidad critica de repara-
cién, pagos pendientes sobre gran-
des cantidades en préstamos de
deuda externa aplazados desde hace
muchotiempo, y unainsurgenciaque
inflige pérdidas, el Peru claramente,
no puede colocar las iniciativas para
elmedio ambiente global ala cabeza
de su lista de prioridades, cuando va
a destinar sus recursos financieros,
seriamente reducidos

El Fondo Fiduciario es necesario
para proporcionar una fuente garan-
tizada de financiacion paralos esfuer-
zos de conservacion a largo plazo.
De hecho, los ingresos anuales del
Fondo sobrepasarian, peronoreem-
plazarian, el apoyo que el gobierno
peruano podria destinar a estos par-
ques en un futuro previsible. Si el
mundo espera a que la situacion
economica del Perl mejore hasta el
punto de gque el gobierno pueda vol-
veraapoyar sus unidades de conser-
vacion de importancia global en una
forma continua y considerable, mu-
chas de estas zonas quedarian de-
forestadas en su mayoria y la huma-
nidad perderia esta diversidad bio-
l6gica unica.

El programa también serviria de
modelo importante para futuras ini-
ciativas de caracter similar. Para
proteger la biodiversidad en el mun-
do, las medidas criticas que se to-
men a corto plazo dependen tanto de
la selectividad como de la escala.
Los parques con megadiversidad,
como los que contempla este progra-
ma, son |los depositarios de la gran
mayoria de la vida terrestre.

Proteger una fraccion de la superfi-
cie del planeta, podria por lo tanto,
asegurar una muestra pequefa, pero
viable, de la biodiversidad hasta cuan-
do se puedan realizar esfuerzos para
unaproteccionmas completa. Deigual
manera, este programa podria servir
de prototipo para actividades selecti-
vas similares en otras partes. Ya que el
Perutiene unaalta proporcion de espe-
cies por area, esta modesta inversion
puede producir ganancias globales a
una escala que no tiene comparacion
en casi ningun otro lugar m
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Por Manuel Rod_ri_gpe: _B.

Gerente General del Inderena

Enorme expectativa ha
generado la cuarta reu-
nion preparatoria de la
Cumbre de Medio Ambien-
te y Desarrollo Brasil 92,
que se celebrara en Nue-
va York en marzo proxi-
mo. El encuentro, cono-
cido como Precom4, cons-
tituye la ultima oportuni-
dad para asegurar el éxi-
to de Ia Cumbre de Ia Tie-
rra, cuyo proceso se ha
caracterizado por su len-
titud, pesadez, pocos re-
sultados concretos y di-
ficiles enfrentamientos
entre los paises del Norte
y del Sur.



ta Marta.

Oasis en la Ciénaga Grande de S

os escollos en los procesos de
L negociacion de la Cumbre de

la Tierra no deben adjudicarse
exclusivamente alas diferencias Norte
- Sur, concepto que desde hace afos
ha dejado de ser util para explicar
todos los males del planeta. Es nece-
sario reconocer también los intere-
ses disimiles de los paises indus-
trializados entre si, de una parte, y
entre los del Sur, de la otra.

Dos buenos ejemplos los constitu-
yen las convenciones sobre Biodi-
versidad y Cambio Climatico: ¢Cuales
son los intereses comunes entre los
doce paises de la megadiversidad -
todos en desarrollo- y aquellos pai-
ses del Sur, cuya biodiversidad,
comparativamente, es muy pobre 7
¢Cuales son los intereses comunes
entre los paises en desarrolloricosen
combustibles fosiles, decididos a
exportarlos y consumirlos, y aguellos
paises pobres sin tales recursos?

No se debe perder de vista, sin
embargo, la gran identificacion de
los paises en desarrollo: la posicion
unanime de exigir a los palises
industrializados el reconocimiento de
sumayor responsabilidad en las mas
graves amenazas planetarias y su
consecuente responsabilidad de re-
solverlas. También hay consenso
sobre la necesidad de que esas so-
ciedades transformen sus modelos
de desarrollo para lograr un desarro-
llo sustentable en el planeta.
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Los intereses disimiles, a su vez,
también se presentan entre los los
paisesindustrializados. Asilo eviden-
cian sus diversas posiciones frente a
la necesidad de transferir recursos
financieros adicionales a los paises del
Sur. Y también sobre las dificultades,
en términas de compelitividad econo-
mica, en que se veria E.U. frente a la
Comunidad Europea o Japon, sillega-
ra a aceptar los niveles de reduccion
en la emision del CO2, que han pro-
puesto algunos paises como Alemania.

La Agenda 21

El escenario de Precom 4 ofrece ar-
gumentos para contar con algun op-
timismo. Particularmente en lo refe-
rente a la Agenda 21, el plan de
accion para lo gue resta del siglo y la
primera década del XXI, gue se es-
pera, sea el mayor logro palitico de la
Cumbre Brasil 92. La Agenda es un
instrumento de accién que debe inte-
grar consideraciones de desarrollo y
métodos de financiacion en todos los
documentos-programa. Adiferenciade
las reuniones preparatorias anteriores,
la de Nueva York tendra el tema del
desarrollocomo centrode las negocia-
ciones, al igual que su relacion con el
medio ambiente, especialmente en los
paises del Sur. (Ver cuadro).

La Agenda 21 se sustentara en
los principios consignados en la De-
claracion de la Tierra que sera acor-
dada en la Cumbre de Brasil, como
un nuevo cédigo de ética sobre el
medio ambiente y el desarrollo
sustentable. Se prevé que la Declara-
cion y la Agenda lleguen a ser un
documento unico.

La Agenda 21 contempla cuatro
grandes secciones: |) Dimension so-
cialyeconomica, Il) Conservacion de
gestion y recursos para el desarrollo,
[I) Fortalecimiento de los grupos pro-
tagonistasy IV) Medios deimplemen-
tacion. Un capitulo especial ha sido
preparado para cada uno de los te-
mas secloriales (seccion 1), los te-
mas transectoriales (I y IV) y los pro-
tagonistas principales (seccion IlI).
Las areas programa especifican las
bases para la accion, los objetivos,
las actividades y los medios de im-
plementacion. El cuadro adjunto re-
sume la compleja estructura, organi-
zacion y contenido de la Agenda 21.

Basada principalmente en las ini-
ciativasdel Grupodelos 77, laAgenda
otorga mayor énfasis a la relacion
entre ambiente y desarrollo, temaque
habifa sido minimizado en las reunio-
nes preparatorias al punto de conver-
tirse en punto de discordia entre los
paises del Norte y del Sur.

Sin embargo, es obvio que los
paises industrializados lideres con
economias de mercado no se en-
cuentran dispuestos a modificar las
premisas basicas de sus modelos de
desarrollo, sacrificar sus estilos de
vida, o reformar radicalmente las re-
glas de juego de laeconomiainterna-
cional. Tres aspectos gue para mu-
chos constituyen la Unica salida posi-
ble a las encrucijadas ambientales y
de desarrollo en que se encuentra el
planeta.

Falta sin embargo evaluar los re-
sultados de lareunion de Nueva York,
en la cual se debe adelantar la com-
plejaydificiltarea de acordar, priorizar
y examinar cada una de las areas
programa; definir su caracter volun-
tario u obligatorio para los paises que
se acojan a la agenda; definir elmon-
to de recursos necesarios para su
implementacion, y establecer las
fuentes de financiacion y los compro-
misos de los paises industrializados.

Este ultimo punto parece ser el
talén de Aquiles de la reunidon de
Nueva York, ya que un buen numero
de paises en desarrollo considera
que no tiene sentido llegar a acuer-
dos sobre la Agenda 21, si no hay
claridad en el compromiso de los
paises industrializados con respecto
a su financiacion.

Recursos financieros

:.Quién va a pagar y como los costos
asociados a los acuerdos de Brasil
92 y en particular los programas que
deberén adelantarse enlos paises en
desarrollo? El énfasis de los docu-
mentos de Precom 4 esta en los re-
cursos adicionales que aportarian los
paises desarrollados para la coope-
racion internacional. Sin embargo,
muchos afirman que esta es una
respuesta incorrecta a una pregunta
incorrecta. Que lo que los paises en
desarrollo deben buscar son nego-
ciaciones para transformar el orden
economico internacional, mediante
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I. Dimensiones Social y Econémica

S &

NoOGO~LN

Politicas internacionales para acelerar el desarrollo

sostenible en los paises en desarrollo y politicas domésticas relacio-
nadas

Lucha contra la pobreza

Cambio de modelos de consumo

Dinamica demogréfica y sustentabilidad

Froteccion y promocion de condiciones de salud humana
Promociéon de un modelo sustentable de asentamientos humanos
Integracion delmedio ambiente y desarrolloenlos procesos decisorios

Il. Conservacion y Gestion de Recursos para el Desarrolio

1,
2.

&
4

©oNG

1
1

1
1
1

Proteccion de la atmosfera

Aproximacion integral a la planeacion y administracion de los recur-

sos de la tierra

Lucha contra la deforestacion

. Administracién de ecosistemas fragiles:Lucha contra la desertificacion

y la sequia

Administracion de ecosistemas fragiles:Desarrollo sostenible de los

sistemas montanosos

Promacion de la agricultura sostenible y el desarrollo rural

Conservacion de la diversidad biolégica

Gestién ambientalmente sana de la biotecnologia

. Proteccion de mares y océanos

0.Proteccion de la calidad y suministro de recursos de agua fresca

1.Gestion ambientalmente sana de los quimicos 1Oxicos y prevencion
del trafico ilegal de toxicos, productos peligrosos y desechos

2. Gestlion ambientalmente sana de desechos peligrosos

3 Gestion ambientalmente sana de desechos sélidos

4 Gestion ambientalmente sana y segura de desechos radioactivos

Iil. Proceso de fortalecimiento del papel de los principales grupos

1

2
3

&

®» oo

Accion global para la mujer dirigida hacia el desarrollo sostenible y
equitativo

. Apoyo a la juventud

Reconocimiento y fortalecimiento del papel de los habitantes origina-
rios

Organizaciones no gubernamentales: Modelos para el desarrollo
sostenible

Iniciativa de las autoridades locales para el apoyo de la Agenda 21
Fortalecimiento del papel de los sindicatos

Negocios e industria

La comunidad cientifica y tecnoldgica

IV. Medios de implementacion

O bW

&
7
8
9
1

Recursos y mecanismos financierns®

Transferencia de tecnologia ambientalmente sana

La ciencia dirigida hacia el desarrrollo sostenible

Promocion de la educacion, capacitacion y conciencia publica
.Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para el mejora-
miento de la capacidad de gestion en los paises en desarrollo
. Ordenamiento institucional internacional”

. Organizaciones regionales

. Instrumentos legales internacionales y mecanismos*

. Suministro de datos e informacion para el desarrollo sostenible
0.Proteccion

“Las areas programadas seran acordadas en estos casos en PRECOM |V
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la reforma del comercio y las institu-
ciones financieras. Esa ha sido una
de las posiciones del Grupo de los
77, defendida en diversos foros du-
rante las ultimas décadas y ahora
reencauchada en términos de la te-
matica del medio ambiente y el desa-
rrollo : el nuevo orden econdmico
internacional conduciria de alguna
manera a un desarrollo sustentable.

Son bien caonocidas las virtudes
eticas de esta posicidn, pero tambien
los infimos logros alcanzados des-
pués de tantos anos de exhortacio-
nes. Posicion gue se enfrenta, ade-
mas, a las nuevas realidades interna-
cionales donde triunfa el modelo de
la economia de mercado, expresado
en las politicas de apertura de los
paises en desarrollo de la 6rbita occi-
dental. Y también en la transicion de
la ex Union Soviética y los paises de
Europa Oriental hacia aquel modelo,
clasificandose a si mismos como
economias en transicion para distin-
guirse de los paises altamente
industrializados de quienes reclaman
ayuda financiera.

EE.UU. y otros paises industria-
lizados han adoptado posiciones fa-
vorables frente a la utilizacion de los
instrumentos del comercio y el mer-
cado libre como mecanismos para
alcanzar la sustentabilidad.

La busqueda de reformas al co-
mercio y al mercado internacional,
especialmente en lo relativo a pro-
ductos basicos, durante la Cumbre
de Brasil 92, apunta también al cen-
tro de la discusion en materia finan-
ciera: la transferencia de recursos
nuevos de los paises industrializados
alos del Surmediante titulo de ayuda,
pago a la deuda ecoldgica, y/o pago
de los servicios ambientales ofreci-
dos por los paises del Sur a nivel
planetario.

Mientras la mayor parte de los
paises esta de acuerdo en la necesi-
dad de nuevos recursos financieros
externos para los paises en desarro-
llo, con el fin de que éstos cubran los
costos asociados a la obtencién de
un desarrollo sustentable, otros pai-
ses, encabezados por EE.UU., afir-
man que bastaria con reorientar los
flujos financieros ya existentes para
la cooperacion internacional, retiran-
dolos de programas de desarrollo no
sustentable para dedicarlos a pro-

49



gramas de desarrollo sustentable.

Esta posicion ha dificultado el
proceso de negociaciones, pues los
paises en desarrollo consideran que
no es factible acordar la Agenda 21,
ni las convenciones sobre biodi-
versidad y Cambio Climatico, si ellas
no estan avaladas porrecursos finan-
cieros adicionales.

Ademas, los paises en desarrollo
han considerado que una reorien-
tacion de los recursos tiene el riesgo
de traer apareada nuevas condi-
cionalidades, ola presionde reasignar
los recursos hoy existentes a nivel
nacional con el fin de cumplir los
compromisos gue se adguieranen la
Conferencia Mundial.

Ademas de la controversia de los
recursos adicionales quedan otros
importantes asuntos por resolver;
¢ debera ser la financiacién adicional
de caracter voluntario u obligatorio?
;,debera establecerse una especie
de “fondo general verde” diferente al
Global Environmental Facility (GEF)
para financiar las acciones de la
Agenda 21 y diferente de las conven-
ciones, tal como lo han propuesto el
Grupo de los 77 y China?
Laasignacionde los recursos se hara
mediante los procesos decisorios tipo
Banco Mundial, o tendran estos un
carécler mas democratico? Delras
de cada uno de estos interrogantes
existen muy diversas posiciones,
como quedo explicito en la tercera
reunion preparatoria de la Cumbre.

Nuevas generaciones de Caucasia, (Antioquia).

Quedaria tambien por resolver el
tema de la financiacion, cuyo primer
examen incluye una amplia gama de
posibilidades: alivio de la deuda,
derechos especiales de giro, tasas
por utilizacion de los bienes de patri-
maonio comun, fondo de inversiones
privadas, impuesto sobre las emisio-
nes de carbono, permisos de emision
negociables, etc.

Uno de los grandes interrogantes
se refiere al monto de los recursos
financieros adicionales que estarian
dispuestos a transferir los paises
industrializados hacia los paises en
desarrollo.

Un reciente estudio del Instituto
Mundial de Investigaciones de Eco-
nomia del Desarrollo (WIDER), esti-
mo que para gue los paises en desa-
rrollo alcancen una tasa de creci-
miento socialmente necesaria se re-
queriria cada ano un incremento so-
bre los flujos actuales de coope-
racion que ascenderia a los
US$60.000.000.000 en el ano 2000.
Cosaque equivaldriaala duplicacion
de los niveles de ayuda actuales

En ese mismo estudio, se estima
que sumando las necesidades en
materia de proteccion ambiental a
las de crecimiento socialmente ne-
cesario, el monto del capital adicio-
nal requerido ascenderia a otros US
$ 60.000.000.000 en 1990, vy se ubi-
cariaen US $ 140.000.000.000 en el
ano 2.000,

Setrata de sumas gue desbordan

astronomicamente los niveles de
ayuda actuales. Los paises indus-
trializados estarian reacios a in-
crementar los recursos en forma sig-
nificativa. Menos como consecuen-
cia de que ello sea viable -tal como lo
establece el estudio WIDER- y mas
como fruto de un problema de volun-
tad politica y de prioridades

La situacion se ha complicado
aun mas en el ultimo ano, ya que el
monto de los recursos financieros
gue en el corto y mediano plazo des-
tinarian los paises industrializados al
medio ambiente se veria disminuido
por la prioridad que le otorgan a diri-
gir una parte considerbale de sus
excedentes a la reconstruccion eco-
nomica de las republicas de la ex
Union Soviética, asi como de Europa
Oriental.

Estamos ante una conferenciaque
se realiza en una coyuntura de la
politica internacional bien diferente a
la existente en el momento de la con-
vocatoria de la UNCED a principios
de 1990. En ese entonces, la
distencion de las relaciones Este-
Qeste hizo pensar a muchos que ello
tendria como consecuencia lalibera-
cion sustancial de recursos gue po-
drian ser dirigidos a resolver los pro-
blemas mas criticos del medio am-
piente y el desarrollo, ya que no
existia claridad del desastre econé-
mico de la ex Union Soviética y la
consecuente presion que treaeria
sobre los recursos financieros.

Se ha abierto, sin embargo, una
luz de optimismo ante la convocato-
ria hecha por Japon a una reunion de
los paises industrializados en abril
proximo, con el fin de acordar nue-
vos recursos. Existe una aparente
disposicion de Japén de ser uno de
los mayores aportantes.

Esprobable que enRio de Janeiro
los paises industrializados acuerden
aportar, por una vez, recursos finan-
cieros adicionales para los temas
sectoriales del medio ambiente y
acuerden reorientar algunos de los
recursos de cooperacion hacia las
dimensionas econémicas y sociales
del desarrollo. Habra que hacer en-
tonces un cuidadoso escrutinio de
las prioridades, dado que se tratara
de un tipico proceso de asignacion
de recursos escasos frente auna alta
demanda de los mismos. -]
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Indigena Wayuu, Guajira.

=

NASUYUN

Calendario en homenaje a la di-
versidad cultural. Una Colombia
desconocida para el mundo y aun
para si misma, palpita en cerca de
700 mil indigenas distribuidos en 82
grupos etnicos que se asientanen los
mas valiosos ecosistemas del pais.

Semejante diversidad cultural, tan
inmensa como amenazada, esta aun
por descubrir, 500 anos después de
laaparicion del “NuevoMundo”, como
lo denominaron los primeros euro-
peos que arribaron a America.

Los indigenas son herederos de
este acerbo cultural y de la memoria
historica que recién ahora empieza a
valorarse como conocimiento alter-
nativo para las sociedades occiden-
tales. Para ellos, el tiempo es natura-
leza y la naturaleza es tiempo. Su
calendario anual se mide de acuerdo
con el matematico conocimiento de

ECOLOGICA

los ciclos naturales. Como homenaje
a estas culturas vivas, que encarnan
la entrana del primigenio hombre
americano y nos la ofrecen no sdlo
como memoria sino también como
alternativa futura, la revista Ecologi-
ca, con el patrocinio de la Fundacién
Friedrich Ebert de Colombia, la Aso-
ciacion Cravo Norte, Exposevilla 1992,
la Comision Quinto Centenario, el DAMA,
lanzo el calendario NASYN, gue en len-
gua Kogui significa “Nosotros”.

El almanaque, que ademas de
circular en el pais sera presentadoen
la Feria de Exposevilla (Espana) y en
la Cumbre Mundial de Medio Am-
biente y Desarrollo Brasil 92, recoge
fotografias de doce culturas repre-
sentativas de la poblacién nativa ac-
tual: Barasana, Witoto, Tikuna y
Taiwano (Amazonia); Kamsa e Inga
(Valle del Sibundoy); Guambianos

(Cordillera andina); Koguis y Arhua-
cos (Sierra Nevada de Santa Marta);
Embera (Chocd) y Cuna (litoral Caribe
e istmo panameno en la isla San Blas).
Cada una de las culluras va
acompanada con el mito de creacion
de la etnia respectiva, en lenguajes
simbdlicos tan sugestivos como el de
los Tikuna, gue describen asi la apa-
ricion del rio Amazonas:
"Antiguamente, la gente no tenia
doénde tomar agua ni como viajar.
Entonces, sufria mucho pues no ha-
bia rios ni nada que se le pareciera.
Hasta que un dia, alguno le dijo a los
otros que debian tumbar ese arbol
grueso para podertener rio para viajar
y quebrada para tomar agua. Y para
que pudieraexistirelmar. Elmaresel
tronco y los rios son las ramas que
cayeron y se quebraron, por eso estan
tan repartidos..." ]
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Alta biodiversidad y poco presupuesto los parques de colombia

Los Parques

de Colombia

olombia padece la gran pa-
radoja de ser uno de los
paises lideres en biodiversi-

dad y en extension de areas protegi-
das, y al mismo tiempo, figurar entre
los de menor disponibilidad de re-
cursos financieros para su conserva-
cion: actualmente dedica un prome-
diode 77 pesos, equivalentes aproxi-
madamente a 10 centavos de ddlar, a
la proteccion anual de cada hectarea
“protegida”

El pals, no obstante, cuenta con
solidos argumentos parajustificaruna
mayor destinacién de fondos a la
preservacion de su patrimonio natu-
ral: considerado como uno de los
paises de la megadiversidad, Co-
lombia es una potencia bidtica que,
junto con Mexico, Brasil, Zaire, Ma-
dagascar e Indonesia, alberga entre
el 50 y 80 por ciento de todas las
especies del mundo.

En promedio, una de cada diez
especies de fauna y flora del mundo
habita en Colombia. El pais también
alberga entre 45 y 55 mil especies de
plantas, un tercio de las cuales son
endémicas. Ocupa, ademas, el ter-
cer lugar en lo que respecta al nume-
ro total de vertebrados terrestres. No
extrafia pues que este pals, cuyo
territorio no supera el 0.77 por ciento
de las tierras emergidas en el plane-
ta, sea considerado como una de las
prioridades de conservacion del
mundo, especialmente en la jurisdic-
cion del Sistema Nacional de Par-
ques Naturales.

Este Sistema cuenta con 42 uni-
dades divididas en cuatro categorias
- Parque Nacional, Santuario de Fau-
na y FlorayArea Natural Unica y Re-
serva Nacional-, que cubren una ex-
tension superior a los 9'000.000 mi-
llones de hectareas, es decir cerca
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del 8.5 por ciento del territorio na-
cional

Tal extension puede sobrepasar,
sin embargo, el 11 por ciento de la
superficie del pais, si se consideran
las zonas amortiguadoras, explica
Carlos Castano, director de Parques
Naturales del Institutc Nacional de
los Recursos Naturales (Inderena).

Desafortunadamente, los recur-
sos humanos y presupuestales no
han sido suficientes para atender se-
mejante responsabilidad de conser-
vacion: apenas 280 funcionarios es-
tan asignados para todo el pais, lo
que equivale a un promedio de un
funcionario por cada 32.196 hectareas.

El presupuesto también es preca-
rio: los recursos del Gobierno y las
rentas propias que se invierten en
Parques Nacionales no superan los $
650 millones de pesos al afo (cerca
de US $ 93.000), excluido el presu-
puesto de la Ley 55, lo que significa
una inversién promedio de 77 pesas
por hectarea cada afno.

Para colmo, el 64 por ciento de
esle presupuesto se invierte en gas-
tos de nomina del personal, dejando
una reducida cantidad para la ope-
racién minima de las unidades.

Un problema adicional y criticoen
las areas del Sistema es el conflicto
de la tenencia de tierras, que se tra-
duce enlaincapacidad del Gobierno
para caonsolidar las zonas como bien
publico y propiedad del Estado.

Mas de un 35 por ciento de la
superficie del Sistema esta en manos
de propietarios privados; un 20 por
ciento, en manos de colonos asenta-
dosantesde quesecrearanlasareas,
y un 10 por ciento en manos de inva-
sores ilegales establecidos despues
de su creacion,

A ello se suman los focos de con-

Reserva Carpanta.

flictos sociales dentro y fuera de las
areas, convertidas en escenario vio-
lento de grupos en discordia que
afectan a comunidades indigenas y
campesinas: guerrilleros, narcotrafi-
cantes, paramilitares, hacendados
beligerantes, comunidades indigenas
y campesinos, entre otros.,

Por uUltimo, la falta de jerarquia
institucional impide una gestion efi-
ciente y una oportuna toma de desi-
ciones ante los multiples problemas
generados diariamente por las mis-
mas entidades del Gobierno.

Politica Ambiental
del Gobierno

Con base en este diagnostico, el
Gobierno ha formulado el replantea-
miento del manejo de las areas de
reserva, capitalizando una favorable
coyuntura de voluntad politica sinte-
tizada en tres frentes: la consagra-
cion de 43 principios de proteccion
ambiental en la nueva Constitucién;
la aprobacion por parte del alto Go-
bierno del Plan de Politica Ambiental
Nacional, que pretende reorganizar
por primera vez todo el sector y, final-
mente, el proyecto de creacion de un
Ministerio del Ambiente, que daria
mayor estatus politico y econdmico a
la autoridad ambiental.

En materia de areas protegidas,
estas nuevas orientaciones se ba-
san, segun Castano, en "la canserva-
cion del patrimonio natural y cultural
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Paises en desarrollo buscan negociaciones mas equitativas

- Mas
dinero

y menos

condiciones

Por Angela
Sanchez

Editora Revista Ecologica

El dinero sera escaso
y el escrutinio
politico implacable
mientras se siga
considerando que los
recursos para
inversiones ambien-
tales, transferidos de
los paises ricos a los
pobres, hacen parte
de las “donaciones
para ayuda externa”.
El economista

propone alternativas
de mercado que
contribuyan a aliviar
la amenaza global sin
sacrificar el desarro-
lio local.

Explotacién maderera
en Urabd.
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Eleconomista colombianc Guillermo Perry,
exministro de Minas y Energia y ponente prin-
cipal de la legislacién ambiental consagrada
en la nueva Constitucion, representa al pais
en las negociaciones internacionales sobre
Cambio Climatico. Defiende la busqueda de
mecanismos de financiacién en el mercado
internacional tales como la venta de permisos
negociables de contaminacion.

ECOLOGICA: Como vislumbran los pai-
ses del Sur la captacion de recursos
externos para el sector ambiental?
GUILLERMO PERRY : Muchos paises en
desarrollo temen que los nuevos recursos de
cooperacion en el campo ambiental, resulten
ser sustitutos por ofros recursos disponibles para
la tarea del desarrollo economica en general.

Lapreocupacion es legitima porque aun si
se crean fondos especiales a nivel bilateral o
multilateral para apoyar programas de con-
servacion ambiental, la experiencia demues-
tra que en muchos paises industrializados,
cuando se discute el presupuesto anual, se
fijan topes globales para la "ayuda externa”,
como se denominan genéricamente las con-
tribuciones a los organismos multilaterales y
los apoyos bilaterales de todotipo. EnEE.UU.,
por ejemplo, incluyen los gue se hacen a
través de la Agencia Internacional para el
Desarrollo, los programas de crédito agro-
pecuario y el P.L. 480 de “Alimentos para la
Paz", entre otros.

Es posible que a la hora de la verdad se
mantengan los mismas recursos financieros y
de cooperacion totales a disposicion de los
paises en desarrollo, sélo gue ahora se distri-
buyan de manera que se asigne mas a la
preservacion ambiental y menos a los proyec-
tos de desarrollo.

Los paises en desarrollo estan interesa-
dos en hacer compatible su estrategia de
desarrollo econdmico y social con la conser-
vacion ambiental, pero ello implica un reto
mayor en términos de recursos financieros. Si
novan adisponer de recursos adicionales, se
va a limitar mucho su capacidad de accion.
La idea de no suministrar recursos adi-
cionales sino de hacer una distribucion
diferente de los que existen, parece ser
la posicion de EE.UU. ante la Cumbre
Brasil 92...

Tal es la impresion que existe. Histéricamen-
te, esa ha sido la posicion adoptada, por

¢ ejemplo, a través de los mecanismos multi-

laterales. Cuando surge la preocupacion por

% temas macroeconémicos se considera que

ECOLOGICA



Guillermo Perry.

ECOLOGICA

los prestamos de proyectos no son
suficientes para el desarrollo y enton-
ces el Banco Mundial comienza a ha-
cer prestamos de ajuste estructural de
la economia y préstamos sectoriales.
Pero, finalmente, esos nuevos presta-
mos se hacen aexpensasde losrecur-
s0s que antes se destinaban a proyec-
tosdeinversion. El total de recursos no
aumenta de manera significativa y los
paises se han visto sujetos a una doble
condicionalidad: la sectorial, que se
imponia a los préstamos de proyectos,
y al nueva de caracter macroeconomico.
Ahora puede aparecer una triple condiciona-
lidad, incluyendo una de caracter ambiental,
sin que aumenten los recursos,

En ese contexto, ;como percibe progra-
mas como los del Global Environmental
Facility (GEF) o los de la Iniciativa para
las Americas (IA)?

Aungue a primera vista son recursos adicio-
nales, a la hora de |la verdad no lo son tanto.
Considerese el caso de la |A: cuando el Con-
greso norteamericano discutia la aplicacion
concreta de reduccion de deuda externa para
disponer de sus intereses en fondos para la
preservacion ambiental, sélo se autorizo la
reduccion de deuda de los préstamos de P.L.
480 para el sector agricola. No se autorizaron
operaciones de reduccion de deuda para las
operaciones de la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID) o del Eximbank que son las
mas importantes. Los congresistas conside-
raban que habia restricciones fiscales y que,
por lo tanto, no se podia aumentar el presu-
puesto total de la ayuda externa. Se ve alli,
entonces, gue a nivel politico en los con-
gresos éstos fondos se suman para obtener
un tope total de ayuda externa y terminan
unos recursos sustituyendo a los otros.
:Convendria que la cooperacion no se
basara exclusivamente en donaciones
sino en esquemas econdémicos involucra-
dos en la légica del mercado?

Mientras esas transferencias de recursos es-
ten vinculadas a lo que se llama el "presu-
puesto de la ayuda", de "donaciones” o de
"prestamos blandos”, siempre van a ser ob-
jeto de un escrutinio politico muy estricto en
los paises industrializados y los montos totales
vana a ser limitados. De todas maneras, en la
medida que aparezcan entidades totalmente
nuevas, como el GEF, existe la probabilidad
que resulte un incremento adicional de re-
cursos. Y su manejo podra ser mas 0 menos
abierto y no sujeto a condicionalidades de
caracter bilateral, de pais a pais, que suelen
ser las mas fuertes. En ese sentido, son
preferibles los esquemas globales como el

del GEF, que los ecosistemas bilaterales como
los implicados en la IA, dado que presentan
unamayor probabilidad de constituir recursos
adicionales y pueden tener menores condi-
cionamientos especificos.

:Qué viabilidad encuentra en las ope-
raciones de canje de deuda para natu-
raleza?

Pueden ayudar a la causa ambiental, pero
no representan recursos muy cuantiosos. En
elcaso colombiang, lacotizacidnde ladeudano
es tan baja como la de otros paises latinoame-
ricanos, y enlamedida que el pais esta saliendo
de su problema de deuda es mas dificil encon-
trar en el mercado opciones de recompra de
deuda con descuento o canje de deuda para
inversiones en proieccion ambiental

Obviamente, es benéfico para el pais en-

contrar acreedores o tenedores de deuda
que estén dispuestos a hacer ese tipo de
canjes, pero crec que va a ser por un monto
limitado
: Significa eso que seria mejor negocio,
en términos de canjes de deuda, ser
‘mala paga’ o deudor moroso?
En el caso colombiano ya se nos paso el
tiempo para esa estrategia. Si en sumomento
el pais hubiera hecho una reestructuracion
como ofros paises de Ameérica Latina hubiera
podido conseguir unos descuentos sustancia-
les en su deuda, ya fuera para canje para
naturaleza, canje para desarrollo, o simple-
mente reducciones en sus obligaciones.

Las oportunidades de canje de deuda
para Colombia, de aqui en adelante, son
marginales. El proceso de refinanciacion de
la deuda de nuevos créditos esta muy adelan-
tado. Ya pasamos las etapas mas dificiles y el
mercado lo reconoce, de modo que dentro de
éste, no es muy atractiva la recompra de
nuestra deuda con descuento,

Existe preocupacion en Latinoamérica
de que los recursos externos se condi-
cionen para privilegiar la conservacion
a ultranza, sobre los aspectos sociales.
Mas aun en paises como el nuestro donde
la gente literalmente se come la biodiver-
sidad para no morir de hambre...

No se si en las operaciones habituales tiende
a haber una posicion radical que no concilie
las necesidades del desarrollo social con la
preservacion ambiental. Sin embargo, en la
década pasada, la participacion del Banco
Mundial en los programas de ajuste estructu-
ral estuvo muy orientada a procesos de esta-
bilizacion, apertura comercial, etc, con muy
poca atencion a los temas sociales.

El Fondo Monetario, por la naturaleza de
su funcién, siempre ha hecho lo mismo. Su
trabajo simplemente consiste en intervenir
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cuando hay un desequilibric de balanza de
pagos y prestar dinero para que se arregle ese
desequilibrio. Objetivamente, no liene porgue
tener en mente consideraciones sociales.

Pero en el caso del Banco Mundial, que
tiene en principio una vision de desarrollo
integral, sf es preocupante gue su orientacion
general en la década pasada tuviera poco
énfasisen los aspectos sociales. Laverdades
gue con base en la experiencia el propio
banco ha hecho un procesos de reflexion y
autocritica y hoy en dia, muchas veces es el
que insiste para que algunos gobiernos com-
plementen sus proceso de reforma econémi-
ca con programas sociales

Por otra parte, para Latinoamérica en la
praxima década, sera el Banco Interamerica-

no de Desarrollo la entidad financiera mas im-
portante. Esperamos gque tenga una mayor sen-
sibilidad a los programas sociales entre otras
cosas, por su mayor conocimiento de la region.
Z Y en el caso de los mecanismos de
caracter bilateral?

Ahi si pueden primar condicionamientos con-
servacionistas. Pero en ultima instancia le
corresponde al Gobierno desarrollar su pro-
pio criterio. Porgue cuando quiera que un pais
o una entidad privada reciba recursos de una
entidad financiera internacional, sea de
caracter oficial o privado, puede aceptarono
una determinada orientacién. Obviamente, co-
rre el riesgo de no recibir el dinero.
Algunos ambientalistas cuestionan el
hecho de que se hable tanto del modelo
sustentable de desarrollo en momentos
en que triunfa el modelo de apertura
econdémica que abre las puertas alaim-
portacion de modos contaminantes de
produccion...

Eso tiene sus mas y sus menos. Los paises

industrializados tienen normas ambientales
mas estrictas y de aplicacién mas efectiva. El
mercado internacional es cada vez mas sen-
sible a |a variable ambiental tanto en los pro-
cesos de produccién como en los mismos
productos. En la medida en que el pais se
integre a la economia internacional, asi como
va a tener que acogerse a unos principios
basicos de politica social, tendra que hacerlo
mismo a nivel ambiental. Comprendera que
para tener buen acceso a los mercados inter-
nacionales y a los recursos financieros, debe
contar con una politica ambiental relativa-
mente seria. Ello va a ser una necesidad creciente
y forzara al pais a aplicarla de verdad.

Algunas empresas exiranjeras, precisa-
mente porgue estan sometidas en sus paises

de origen a legislaciones mas estrictas y pre-
siones de opinién publica mas severas han
adoptado como parte de su estrategia corpo-
rativa una politica razonable frente al uso de
los recursos naturales.

Algunas multinacionales son mas cuida-
dosas en ese sentido que la propia industria
nacional privada y estatal. Esta ultima,
paradojicamente suele ser la mayor depreda-
dora. En sintesis, el proceso de internaciona-
lizacion de la economia no implica necesaria-
mente una senda de mayor depredacion.
Puede contribuir mas bien a la practica de normas
ambientales en materia social y ambiental.
:{Como romper el circulo para que los
paises en desarrollo puedan tener ac-
ceso a mayor cantidad de dinero con
menos condiciones?

Esa es la pregunta de fondo. ;Como disefar
esguemas gue contribuyan a una accion am-
biental global y que simultaneamente impli-
guen un flujo mayor de recursos para que los
paises en desarrollo puedan hacer su parte
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La posibilidad de
negociar permisos de
emisiones de gaz
carbdnico ha sido

ia como

va para la Convencion
Mundial de Cambio
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Climatico.

en materia ambiental e impulsar tambien su
desarrollo? Veamos, por ejemplo, |0 que pue-
de suceder con la Convencion de Cambio
Climatico que se discute actualmente, y cu-
yos principios generales serian firmados en la
misma época de la Cumbre Brasil 92.

Hay opciones que serian tremendamente

perjudiciales para nuestros paises, y otras, en
cambio, que podrian ayudar enormemente
tanto al proceso de desarrollo econémico
comoalaconservacion ambiental. Enel primer
caso, estd la propuesta de la Comunidad
Europea de acordar metas de estabilizacion y
luego de reduccion de emisiones de gases
gue causan el efecto invernadero. Inicialmen-
te, de emisiones netas de CO2.Laprimerafase
hasta el afio, 2005 6 2010, comprometeria Uni-
camente a los paises desarrollados y mas tarde
se aplicaria para los del Sur.
;. Cudl seria la implicacion? Las emisiones de
gas carbdénico estan intimamente relaciona-
das con el consumo energético per capita y
este con el nivel de desarrollo. Hoy, por ejem-
plo, el promedio de los paises europeos,
EE.UU. y Japdn, tiene emisiones de gas car-
bonico por habitante que superan siete veces
las del promedio de paises en desarrollo.
Aunque puede haber patrones de crecimien-
to economico que impliguen un menor con-
sumao energeético per capita, osea, una mayor
eficiencia energética, a la larga, si nuestros
paises aspiran a tener niveles de desarrollo
econémico semejantes a las de los palses
industrializados, resulta inevitable que incre-
menten sus niveles de consumao energético y
en consecuencia su emision de gas carboni-
co por habitante.

Una convencion de cambio climatico que
ponga limitaciones alas emisiones por habitan-
te en los paises en desarrollo, las obligaria a
renunciar a las posibilidad de crecimiento econo-
mico. Esto seria sumamente grave e inequitativo,

En otro extremo mas equitativo, rentable y
eficiente, hay una propuesta de Noruega vy
Suecia: extender a nivel mundial, para el
problema del cambio climatico, instrumentos
de control de contaminacion empleados efi-
cientemente en Europay EE.UU., Estos paises
han enfrentado la contaminacion provocada
por 6xidos de azufre y oxidos de nitrogeno,
con la creacion de impuestos proporcionales
al nivel de emisiones, o mejor aun, mediante un
esquema de permisos de emision negociables.

A nivel mundial, estos permisos funciona-
rian asi: una agencia multilateral encargada
del manejo de la Convencién del Clima, ten-
dria que establecer los niveles de emisiones
maximas globales de gas carbdnico. Una vez
determinadas las cantidades méximas habria
que asignarlas por paises.

:;Cual seria el criterio para asignar cu-
pos de contaminacion por paises?

El unico criterio seria gue desde el principio o
bien desde algun momento los derechos de
emisién por habitante fueran iguales en todo
el mundo. Es decir, la emision de gas carboni-
co permitida tolerable, se dividiria por la po-
blacién mundial para determinar cuantos de-
rechos tendria cada pais.

Los paises industrializados estarian muy
por encima de su derecho, y los paises en
desarrollo, muy por debajo. Los paises que aun
haciendo esfuerzos no puedan reducir sus emi-
siones, pueden “comprar” permisos alos paises
que en razén de su bajo desarrollo economico
estén todavia lejos del nivel asignado.

Si el mercado funciona a través de una
especie de bolsa de valores gue estaria su-
pervisada por la entidad multilaterial mencio-
nada, los permisos llegarian a tener un precio.
Este seria inferior al costo incremental en que
incurririan los paises desarrollados al tratar de
bajar mas su nivel de emisiones, pero serian
superior al costo gue tendria para los paises
en desarrollo hacer lo mismo.

Ambas partes ganarian en el procesa. A
paises como Colombia le convendria tratar de
reducir sus propias emisiones para vender
mas permisos, siempre y cuando el costo de
reducir emisiones fuera menor al precio del
permiso. Un sistema asi conduciria a una
mayor eficiencia en términos economicos y
mayaor seguridad para lograr reducir las emi-
siones a un nivel dado. Crearia, ademas,
estimulos para la investigacion en tecnolo-
gias descontaminantes. Y tendria la ventaja
adicional, de que en |os paises en desarrollo,
al vender los permisos excedentes, conse-
guirfan recursos , tanto para su tarea de con-
servacion ambiental, como para su desarrollo
economico.

:Como se resolveria en la practica la
distribucion de permisos enpaises como
China, con mas de mil millones de habi-
tantes, mientras Bolivia, duena de una
porcion amazodnica, tiene apenas seis
millones?

No se puede aspirar a que en la practica se
llegue al desarrollo de un sistema ideal como
este porque las realidades politicas son muy
diferentes . Pero si sirve para destacar la
importancia de gue los paises en desarrollo
analicenalternativas novedosas de captacion
derecursos y elaboren propuestas viables en
los foros internacionales .

Ello sera definitivo para que la convivencia
creciente a nivel mundial de la necesidad de
compatiblizar el crecimiento econdmico con
la preservacion ambiental, no opere en des-
ventaja nuestra. [
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