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Politicas de ambiente

De un dia para otro y gracias a la “moda
verde” consagrada durante la Cumbre de la
Tierra, los Presidentes del mundo se con-
virtieron en ecologistas, las empresas mul-
tinacionales en coro de intenciones purifi-
cadoras y los publicistas en promotores del
ambiente como nuevo anzuelo de merca-
deo. Ahora todo lo “verde” se vende: des-
de jabones biodegradables hasta candida-
turas ecoldagicas a la vicepresidencia de
Estados Unidos.

La Conferencia Mundial logrd, sin em-
bargo, coronar en parte una vieja aspira-
cion de los ambientalistas en el sentido de
involucrar a las clases dirigentes en la res-
ponsabilidad ambiental. Pero el ingreso del
tema a los ruedos politicos y economicos
implica también el riesgo de contaminario
con los vicios del antiguo y resabia-
do juego del poder: aumentar el abismo en-
tre la retdrica y la practica, precipitar un
peligroso manoseo del tema y protocolizar
el oportunismo ecolégico.

Como digno fruto de la diplomacia poli-
tica, en la Cumbre de Rio se dijo todo pero
se asumiod poco. Las odas a la equidad so-
cial, pronunciadas en el pais campeodn
mundial de la inequidad, fueron seguidas
por protestas para tumbar al Presidente
anfitrion acusado de corrupcion, escenas
de hambrunas en Somalia, trafico de basu-
ras toxicas y apertura de mercados libres
para explotar y contaminar.

El panorama nacional no esta exento de
estas tendencias, ya que el discurso am-
biental, tanto oficial como no gubernamen-
tal, parece andar por un rumbo, y el pais
real por el otro.

El desarrollo sustentable -establecido
como meta en la Constitucion colombiana,
en todos los documentos firmados en Rio
y en el Plan Nacional de Politica Ambien-
tal- no pasara de ser una abstraccion mien-
tras no se integre al pais de carne y hue-
so, principalmente a través de la reforma
institucional que persigue la creacion del
Ministerio del Ambiente.

El reto de la nueva cartera, so-
bre la que se cifran las mayores ex-
pectativas, es contextualizar la
gestion ambiental en la situacion
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nacional, afectada por miltiples violencias
contra la calidad de la vida y la vida mis-
ma. Y sustentar sus decisiones y su in-
fluencia sobre los demas ministerios en s6-
lidos criterios de investigacion cientifica
basica y aplicada, y en el desarrollo tecno-
légico, histéricamente menospreciados por
el pais politico.

Los peligros de la especulacién seudo-
cientifica acechan también al Congreso de
la Repiblica, en donde recaen ahora deci-
siones cruciales: aprobar el proyecto de
reforma institucional del sector ambiental;
reglamentar los 43 articulos ambientales
de la nueva Constitucion; ratificar los
acuerdos suscritos por Colombia en la
Cumbre de la Tierra; discutir los proyectos
de reordenamiento territorial; consolidar
los articulos sobre derechos especiales de
comunidades indigenas y negras y partici-
par en la legislacién sobre manejo de recur-
sos genéticos y biotecnologia, entre mu-
chos otros.

Durante el proceso, seguramente se co-
cinaran candidaturas para el nuevo minis-
terio y habra mas de una sorpresa en la
rapiha por acreditarse la bandera verde y
el derecho al cargo.

Pero al igual que en Rio, lo.grave no es
que el tema pase al terreno de “lo politico”
sino de “los politicos”.Entre otras razones,
porque su tradicional ignorancia en la ma-
teria los convierte en presas faciles de un
triunfalismo en el que todo esta dicho, pero
nada hecho.

L] L ] [ ]

Esta edicion doble de Eco Légica, acom-
panada por una separata especial con los
documentos suscritos durante la Conferen-
cia Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo,
Brasil-92, conto con la colaboracion del Ins-
tituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y el Ambiente (Inderena). Agra-
decemos también los aportes del Semina-
rio “Brasil 92, Utopia o Realidad”, organi-
zado conjuntamente por el Centro de
Informacion de las Naciones Unidas,
el Museo de Historia Natural del Pla-
netario Distrital y la Fundacién Frie-
drich Ebert de Colombia [Fescol). B







Por Alfredo Molano

Director de la Asociacion para
la Defensa de La Macarena

- Constanza Ramirez
Investigadora

La proliferacion de los
cultivos de amapola por
encima de los 2.000 me-
tros sobre el nivel del
mar, constituye una ame-
naza mas para los bos-
ques de niebla, ecosis-
temas claves en el equi-
librio ecologico y en la
regulacionde fuentes de
agua. Aunque su pertur-
bacion en los paramos
es menor que la provo-
cadaporlaganaderiaex-
tensiva y algunos mono-
cultivos legales, su area
cultivada aumenta verti-
ginosamente debido asu
millonaria rentabilidady,

paraddéjicamente, a la fu-
migacion con glifosato.




esde hace mas de tres anos

empezaron a sonar rumores

sobre la existencia de culti-
vos de amapola en los paramos de la
Cordillera Central. Es posible que las
primeras plantaciones sean aun mas
antiguas, pero solo a partir de mayo del
91 se acumularon evidencias sobre la
produccién comercial del latex.

La Policia afirma que soélo desde
entonces confirmdé oficialmente la
existencia del cultivo y asegura ha-
ber capturado 30 kilos de opio, 17 de
morfinay 148 de semilla, ademas de
haber destruido 1.406 hectareas de
cultivos en operaciones llevadas a
cabo en 1991. Durante el dltimo ano,
la prensa ha publicado versiones
contradictorias, sin una base de in-
formacion solida. Un reciente estudio
de la Comunidad Europea informa que
en Espana se capturaron 600 arrobas
de marihuana entreverada con heroi-
na, provenientes de Colombia.

Hasta la fecha se han detectado
cultivos en el norte de Narino, el Ma-
cizo Colombiano, las estribaciones
de los nevados del Huilay Tolima, y el
paramo bajo del oriente del Valle del
Cauca, en la Cordillera Central. En la
Cordillera Occidental hay cultivos en-
tre Argelia y El Tambo, en el Cauca,
el norte del Valle y Choco. En la
Cordillera Oriental, en Huila, Cague-
ta, Meta, Cundinamarca, Boyaca y
Santander.

Célculos basados en el procesa-
miento en algunos laboratorios del Va-
lle y Risaralda, permiten pensar que en
Colombiaexisten de 6a8milhectareas
dedicadas al cultivo. La Policia Nacio-
nal hablaba de 1.729 hectareas a fina-
les delanoyenel ultimoinforme estima
cerca de 10.000. El Consejo Nacional
de Estupefacientes calcula 20.000 hec-
tareas sembradas de amapola.

La mayoria de municipios con
zonas sobre los 2.000 metros sobre
el nivel del mar (msnm) son suscep-
tibles a la produccion de amapola,
tanto por las caracteristicas del clima
como por las ventajas comparativas
gue ofrece el cultivo frente ala econo-
mia legal. Sin embargo, hay algunas
regiones con condiciones socioeco-
némicas y de aislamiento mas pro-
pensas a integrar el ya numeroso
grupo de municipios que cruzaron
paulatinamente la frontera amapole-
ra durante los tres ultimos anos.

Sombra sobre los paramos

Desde la dptica ‘ambiental es evi-
dente que el cultivo de la amapola
representa una grave amenaza. No
es que constituya por si misma una
perturbacion mayor que la que re-
presentan otras practicas agrope-
cuarias de estas regiones, como la
papay la ganaderia. Es que sus ca-
racteristicas de ilegalidad obligan a
los productores a ubicarla en zonas
alsladas y distantes, correspondien-
tes a ecosistemas vitales y fragiles
como los paramos, lo que la convier-
te en una amenaza de insospechadas
consecuencias.

Aunque en las zonas productoras
nadie reconoce los efectos sobre el
medio ambiente, la ampliacién de la
frontera agricola a costa de los bos-

Los bosques de niebla y el piramo bajo son vitales en la produccién de fuentes de agua.

gues de niebla y el paramo bajo,
resulta particularmente preocupan-
te, ya que se trata de ecosistemas de
lentisima recuperaciéon que desem-
pefian un papel vital en el funciona-
miento de las fuentes de agua.

Los bosques nativos, crecen so-
bre las laderas de la cordillera con
pendientes menores de 50 grados.
Alcanzan elevada estatura y cuentan
con una gran diversidad de plantas
epifitas en forma de quiches, mus-
gos, liquenes, orquideas, lianasy ara-
ceas trepadoras. Predominan espe-
cies como el roble (Quercus humbol-
atii), el aliso (Alnus jorullensis), ama-
rillo (Aniba sp.), el pino romerén (Po-
docarpus rospigliosii) y el encenillo
(Weinmannia sp.) entremezclados
con palmeras, helechos arborescen-
tes y en algunoes lugares yarumos
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blancos (Cecopria sp.).

La alta lluviosidad de estas zonas
y la relativa baja temperatura hacen
que solamente una pequena parte de
la lluvia que cae en estos bosques
sea utilizada en el proceso de evapo-
transpiracion. Queda un gran volu-
men sobrante de agua, parte del cual
penetra en el suelo, mientras el resto
se deslizasobre elterrenocomoagua
de escorrentia, que conforma rios y
quebradas.

Es cierto que la amapola esta
contribuyendo a la ampliacion de la
fronteraagricola. Contanaltatasade
gananciaesimposible pretender que
la gente no invierta en actividades
productivas: fincas, mejoras, potre-
ros, cultivos, estanques piscicolas.

Pero la deforestacion mayor ya ha
sido producida por efecto de viejas
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A diferencia de la marihuana y la coca, la amapola se da por encima de los 2.000 msnm.

colonizaciones y la expansion ga-
nadera. El 84 por ciento del area
agricolade laregion se encuentraenla
actualidad en potreros, y parte de sus
bosques esta intervenida debido a la
extraccion maderera. Los que se man-
tienen intactos estan localizados en
zonas escarpadas de la cordillera, de
dificilaccesoy con pendientes mayores
de 50 grados. (Ver cuadro anexo).

Glifosato: abono de ilegalidad

Desafortunadamente, los mecanismos
estatales empleados para controlar el
cultivo, en particular la fumigacion con
glifosato, han tenido efectos contra-
rios. El precio local del latex repuntd
después de las primeras fumigaciones
y las siembras se estan trasladando a
zonas mas lejanas y pendientes.

Para la mayoria de los cultivado-
res, el problema no se soluciona ha-
ciendo fumigaciones aéreas indiscri-
minadas. Ademas de los efectos aun
impredecibles de la aplicacion del
glifosato en fuentes de agua y zonas
pobladas, una decision de erradicar
masivamente los cultivos de amapola,
tomada sin tener en cuenta las condi-
ciones sociales y econémicas de los
multiples actores del nivel local y regio-
nal ni, por supuesto, sus opiniones,
sélo contribuiriaa agravar el problema.

La idea de gue la represion y la
erradicacion con glifosato generen
unareaccion en cadenay desplacen
el cultivo a nuevas zonas, preocupa
igualmente a los ecologistas en la
medida en gue puede atentar contra
las areas de parques naturales y re-
servas forestales.

Los mas pesimistas opinan que
con glifosato o sin €l, a los paramos
los irdn acabando como acabaron el
piedemonte llanero, no solo los nar-
cotraficantes, sinolos ganaderos: las
seis mil hectareas de amapola en
Colombia son equivalentes a un par de
haciendas ganaderas de la aristocra-
cia caucana, situadas en el paramo.

Amapola: manera popular de
hacerle juego a la apertura’

En las décadas del 70 y el 80, la
economia campesina, a pesar de la
tendencia hacia la crisis, habia logra-
do afianzarse con base en parcela-
ciones, credito subsidiado y, sobre
todo, café. Ellatifundio en general no
persiguetierras deladera, donde pre-
valece la economia campesina. Ade-
mas, la migracion hacia los centros
urbanos y las zonas de colonizaciaon
del oriente del pais significo un alivio
economico y demografico que la po-
litica social del Estado logro comple-
mentar. El problema, sise quiere, se
traslado, pero se debilité en las regio-
nes de origen.

Mas aun, la economia de las bo-
nanzas de marihuana, coca y petro-
leo que vivid el pais hacia finales de
los afios 70, significd una solucion
real al problema del empleo y los
bajos ingresos para miles de colom-
bianos. Paralos campesinos del sur
del Tolima, del Huila, del Cauca y de
Boyaca, labonanzadelacocaenlas
colonizaciones que hacian sus hijos,



sus hermanaos y vecinos, era la opor-
tunidad gque esperaban hacia mucho
tiempo. La gente de.estas regiones
migro masivamente alos lugares don-
de sus familiares se empenaban en
prosperar.

Sinembargo, la calda del precio de
la coca, combinada con la represion
del cultivo y la depresion del sector
agropecuario, encabezada por la cri-
sis cafetera, esta generando un altisi-
mo indice de desempleo en las zonas
de colonizacion y en el sector rural.

La primera ha obligado a los anti-
guos colonos huilenses, tolimenses,
boyacenses y cundinamarqueses,
que sobrevivian con la coca, a retor-
nar a sus lugares de origen, esta vez
acompanados de una gran masa de
jornaleros agrarios y comerciantes
que viajan detras de laamapola. Por
su parte, campesinos y cafeteros vis-
lumbran en el cultivo de amapola la
salida a su crisis economica.

En estas condiciones, no es de
extranar que los campesinos se hayan
dedicado a este nuevo cultivo. Laama-
pola en las zonas productoras es, al fin
y al cabo, la manera popular de hacerle
el juego a la apertura.

Jardines y supercultivos

Dos formas de produccion del latex
han sido identificadas: una de carac-
ter comercial, vinculada a antiguos
cultivadores de coca, que parece ser

la mas dinamica, localizada hacia el
oriente y el norte de los nevados del
Huilay el Tolima. La otra, vinculada a
la economia campesina, particular-
mente a la indigena, tiene una escala
limitada y usualmente el cultivo se ha-
ce en el area de pancoger. Esta ul-
tima se sitda en los resguardos indi-
genas del centro y sur del Caucay en
las regiones campesinas aledanas.
Ladiferenciaentreunayotraradica
en la utilizacion de la mano de obra.
Mientras la primera recurre a obreros
asalariados y ha creado a su alrededor
un mercado laboral muy activo que
proviene fundamentalmente de las
areas de colonizacion de la vertiente
oriental del pais, la otra se apoya esen-
cialmente en la mano de obra familiar.
También difieren en el tipo de terre-
no que utilizan. Los cultivos de amapo-
la de caracter mas empresarial, finan-
ciados por comerciantes, estan loca-
lizados en parcelas de 5 a 20 hecta-
reas en “tajos" aislados de los bos-
ques de nieblaentre los 2.200y 2.800
msnm. La amapola campesina e indi-
gena se siembraen los solares de las
casas y en extensiones muy peque-
fnas de una, dos o tres hectareas, en
rastrojos viejos de zonas interveni-
das; de ahi que estos cultivos se co-
nozcan popularmente coma "jardines”.
Es de senalar que un terreno de
bosque desmontado sélo permite ob-
tener dos cosechas y su recupera-
cion tarda de quince a veinte anos

para volver a ser Util para la agricultu-
ra. Por lo general, estos terrenos
constituyen nuevas mejoras que es-
tan siendo integradas a la franja alta
de potreros para ganaderia. Por lo
tanto, esescandaloso el danoambien-
tal tratandose, como se trata, de una
zona de alta sensibilidad.

La flor rentable

Para los productores que se han
establecidoen zonas altas baldias, el
proceso comienza con el desmonte
del bosque en areas no intervenidas
con un costo aproximado de $
400.000 hectarea. Elrastrojo se que-
may en la ceniza se siembra la semi-
lla de amapola cuyo costo es de
$ 25.000 el kilo. De cuatro a seis
meses después, sin necesidad de
abonar y solamente con un raleo su-
perficial, se obtiene la cosecha.

Para extraer el latex se raya el
bulbo con una cuchilla y se recolecta
al dia siguiente. Para cosechar una
hectarea se necesitan de cinco a
diez jornales.

Los calculos corrientes en las zo-
nas de produccion estiman que una
hectarea de amapola produce razo-
nablemente 10 kilos por cosecha. Es
corriente que se recolecten dos co-
sechas al afo, o cuatro, si es de la
variedad llamada "tempranera”, locual
significa una produccién anual de 20
kilos por hectarea. En la actualidad

USO DEL SUELO EN LAS REGIONES PRODUCTORAS DE AMAPOLA DE LA CORDILLERA CENTRAL
(Sobre los 2.000 msnm)
Vegelacion | Bosque con ve- Bosque sin Vegetacion Colonizacién y TOTAL
de paramo | getacidnen zo- | intervencion en de paramo agricultura
nas escarpadas laderas de migratoria
cordillera
CAUCA 69.413 131.225 134.625 65.083 135.918 1536.263
13% 24% 25% 12% 25% 100%
HUILA 22563 111.658 37.750 6.708 104.563 283.242 |
‘ 8% 39% 13% 2% 37% 100% |
| TOLIMA 71.738 72533 27.000 33.458 107.125 311.854
‘ 23% 23% 9% 11% 34% 100%
TOTAL 163.713 315417 199.375 105.250 347.606 1.131.361
' 14% 28% 18% 9% 81% 100%
FUENTE: IGAC. Inderena, CONIF, Mapa de Bosques. 1983.
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se pagan entre $ 800.000 y $
1'200.000 por el kilo de resina puesto
en el pueblo mas cercano, a donde
acuden compradores provenientes
de Cali, Neiva y Bogota.

En otras palabras, una hectarea
de amapola podria producir unos $
20 millones al afno, con un costo
maximo de un milléon de pesos. La
altisima rentabilidad de la amapola,
muy superior a la de la coca vy la
marihuana, y naturalmente a la de
cualquier cultivo comercial legal, hace
que los narcotraficantes se hayan
desplazado de actividad, lo que ha
causadounaelevacion de precios de
la base de coca y de la yerba.

Esta rentabilidad, diez veces ma-
yor que la de cultivos tradicionales
como el maiz o el trigo, en una econo-
mia golpeada por el desempleo, la
inflacion vy la especulacion, presiona
fuertemente a los campesinos a optar
por el cultivo de laamapola como fuen-
te de financiacion para su economia
tradicional. Paralos narcotraficantes, y
NO POCOS empresarios agropecuarios,
la heroinay los derivados de laamapo-
la se cotizan en el mercado internacio-
nal a precios que rebasan ampliamen-
te la rentabilidad de otros renglones.

Los productores campesinos no
identifican la amapola como un culti-
voilegal, nitienen acceso al procesa-
miento, ni conocen formas de con-
sumodirecto. Porello, suproduccion
hasta hace muy poco, era relativa-

peved - 1

mente publica y no habia generado
violencia. Una gran proporcion de su
ganancia sereinvertiaen actividades
legales o en consumo convencional.

La imposibilidad de monopolizar
la semilla y el proceso productivo
dificultalos grandes cultivos de ama-
pola. Por eso, un asalariado puede

e e S e e DS NS SCENECREEIES TS F R TR T
USO DEL SUELO EN LAS REGIONES PRODUCTORAS
DE AMAPOLA DE LA CORDILLERA CENTRAL

(Departamentos de Tolima, Huila y Cauca sobre los 2.000 msnm)

USO AGROPECUARIO
CULTIVOS
PASTOS

BOSQUES
INTERVENIDOS

SIN INTERVENIR

EN ZONAS ESCARPADAS
PARAMO

TOTAL

347.606 31%
55.617 5%
291,989 26%
620.042 55%
105.250 9%
199,375 18%
315.417 28%
163.713 14%
1.131.361 100%

Guerra contra el ambiente: deforestacion, monocultivo y fumigacidn.

FUENTE. IGAC, Inderena, CONIF, Mapa de Bosques, 1983.

Planes de desarrollo municipales. Oficinas de plangacion departameritales.
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convertirse a la vuelta de una cose-
cha en productor, dado que la gran
mayoria de los paramos son baldios.
Pero, parellomismo, el control sobre la
produccion puede generar el uso de
metodos violentos por parte de narco-
traficantes para monopolizar la tierra

“Vendo latex”

A diferencia de lacoca, el latex no
se transforma en el lugar de produc-
cion. Se vende a comerciantes e
intermediarios ligados a unos pocos
laboratorios de Pereira, Cali o Bogo-
ta. Segun se afirma, estos envian el
producto transformado en heroina o
morfina al mercado estadounidense
0 europeo. Todo parece indicar que
el cartel de Cali ha logrado un acuer-
do solido con la mafia italiana para la
comercializacion del estupefaciente.
En Italia alcanza precios hasta de
250 mil dolares el kilo.

La intermediacion a nivel local sue-
le contar con la tolerancia de las auto-
ridades locales formales e informales.
Es extrafio que un fenémeno de tales
proporciones haya pasadoinadvertido
durante tanto tiempo para las autorida-
des encargadas de su control. =




Efecto ambiental de los cultivos ilicitos

Guerra contr

Al igual que muchos mo-
nocultivos legales, los
de coca, amapola y ma-
rihuana dejanuna secue-
lade talas, quemas, con-
taminacién con agroto-
xicos y destruccion de
la biodiversidad, cuya
magnitud se describe
aqui. A estas agresio-
nes clandestinas se su-
man las «oficiales», re-
presentadas en méto-
dos de erradicacién sin
alternativa para los
narcocultivadores.

a amapola,la marihuana v las
subespecies comerciales de
la coca son especies exdticas,
cuyo cultivo cataliza los procesos de
colonizacion de ecosistemas fragiles
y la extension de bosque nativo arra-
sado, para abrir paso a una devasta-
dora agricultura legal e ilegal.
Sinembargo, el dafoalos ecosis-
temas causado por de los cultivos
ilicitos esta supeditado a una serie de
factores, que describe a continua-
ciéon Guillermo Mantilla, funcionario
dela Subgerencia de Medio Ambien-
te del Inderena:
Medio fisico geografico donde
se localizan: La marihuana, la coca
y la amapola tienen una distribucion
geogréafica bien definida por requeri-
mientos climaticos, de productividad,
calidad y mercadeo. En la actuali-
dad, la cocay la amapola conforman
los monocultivos de mayor presencia
] ({ ¥ B8 Lacoca se establece predominante-
Deforestacidn y fumigacién con agrotéxicos onel bosque alto andino. ] ‘ B mente en las selvas calidas Y hiime-
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| el ambiente

das, situadas en los exteriores del
sistema cordillerano con penetracion
fuerte enlas llanuras orientalesyenla
Serrania de La Macarena vy la Sierra
Nevada de Santa Marta (en esta ulti-
ma ligada a los cultivos indigenas).
Puede coincidir con zonas de coloni-
zacion, conformadas por medios
geomorfoldgicos inestables, propen-
sos a deslizamientos, gue se acen-
tian cuando se remueve la cobertura

vegetal. La naturaleza de los suelos
(geopedologica) es escasa en nu-
trientes, apenas suficiente para man-
tener un sustrato organico, base dela
alta productividad tropical, el cual
desaparece cuando se remueve la
vegetacion natural protectora.

La amapola se localiza por enci-
ma del cinturdn de la coca y alcanza
los paramos. Aungue tienen mayor
estabilidad fisica en términos relati-

vos, son zonas de gran fragilidad
biologica, de vital importancia en la
produccion de fuentes de agua, y
con presencia de mayores endemis-
maos (especies animales y vegetales
unicas). Ademas, los lomos cordille-
ranos, incluyendo los paramos, son
reservorios de aguas gue abastecen
un alto porcentaje de la poblacion
colombiana. Continuar la perturba-
cién de estas estructuras hidrologi-

Impactos ambientales de los cultivos ilicitos en Colombia

Accioén

Talas y quema

Labores de cultivo

Aplicacion de correctivos
y fertilizantes

Aplicacion de plaguicidas
y erradicacion con
fumigacion

Vertimientos y otras
contaminaciones
antropicas. Destruccion
de laboratorios.

ECOLOGICA

Descripcidn

Remocion mecanica de la
cobertura vegetal y guema
de la misma.

Preparacion de terrenos
para siembra. Desyerbas,
repiques y aparques.
Cosecha de tubérculos.

Incorporacion de cal u
ofras enmiendas, asi como
abonos quimicos y
organicos a los suelos.

Aspersiones con
insecticidas y herbicidas
para control de plagas y
malezas en cultivos.

Entrega de excretas y otros
residuos organicos e
inorganicos provenientes
de la actividad humana, sin
tratamiento, directamente a
corrientes de agua.

Componentes
ambientales influidos
Flora terrestre fauna
silvestre, suelos.

Fauna acuatica,

flora terrestre, suelos,
Condiciones socio-
econdmicas.

Fauna acuatica, flora
terrestre, suelos, aguas.
Condiciones socio-
economicas.

Fauna acuatica, fauna
terrestre, flora acudtica,
flora terrestre, suelos,
aguas. Condiciones socio-
economicas.

Fauna vy flora acuaticas,
aguas, salud humana.

Naturaleza del
impacto ambiental
Destruccion de vegetacion
natural y de habitat de
fauna. Exposicion del
suelo a la accion erosiva
de la lluvia.

Aporte de sedimentos

por erosion de suelos o
corrientes de agua.
Disminucion de cobertura
vegetal. Efectos sobre PBI,
ingresos familiares y
generacion de empleo.

Modificacién de condiciones
quimicas de suelos y aguas
por aporte de elementos di-
rectamente o por percolacion
y arrastre.Pequenos aportes
al PIB, ingresos familiares y
generacion de empleo.

Idem que el anterior, pero
con modificaciones tam-
bién en microbiologia del
suelo. Eventuales impactos
sobre salud humana.

Deterioro de calidad de
agua por contaminacion,
con sus impactos sobre
fauna y flora acuaticas.
Efectos sobre salud
humana, especialmente
provocan enfermedades
gastrointestinales.



cas de captacion es acelerar la des-
truccion de las fuentes de abasteci-
miento de agua potable del pals. Vale
la pena anotar que los monocultivos
legales de coca también se levantan
sobrelasruinas de paramosy frailejones.
Tipo de comunidad vegetal: La
gran franja de la coca afecta las co-
munidades vegetales conmayor biodi-
versidad, y la de la amapola, aquellas
con mayor indice de endemismo de
especies en via de extincion. En con-
junto, se trata de reservas valiosas que
configuran la mayor riqueza del patri-
monio natural del pais, hoy puesto en
evidencia a nivel internacional.
Sistema cultural para sacar la
cosecha: Los cultivos ilicitos en ge-
neral son monocultivos con manejos
convencionales, es decir, requieren
de laremocion de la vegetacion natu-
ral, de la preparacion delterrenoy de
la aplicacién de agroquimicos. Por lo
tanto, segln la dosificacion de los toxi-
cos, afectan el ambiente, la salud hu-
mana y los ecosistemas naturales. En
este paquete, se incluye el glifosato.
Intensidad y magnitud de las
plantaciones: Variable fundamen-
tal, ya que en la forma y velocidad
como se extiendan, asi también se
disminuiran las existencias de bos-
que humedo tropical, bosques andi-
nosy paramos de gran significado en
la estabilidad del clima global.
Infraestructura y campamentos:
Las estribaciones humedas y calidas
del sistema andino tienen una dina-
mica de vertientes y torrenciales que
se desestabiliza con facilidad. Por lo
general y dado su caracter clandes-
tino, los accesos y campamentos se
construyen sin criterios minimos de
ingenieria ambiental y sanitaria, por
lo tanto se convierten en focos de
sedimentacion y contaminacién de
las corrientes de agua.

Quimicos para refinar el produc-
to: El procesamiento de narcoticos,
en especial la coca y la amapola,
requiere de quimicos tales como ace-
tona, éter, gasolina, hidréxido de so-
dio, amoniaco, hidréxido de calcio,
acido sulfurico, bicarbonato de so-
dio, acetato de etilo y subproductos
delamismarefinacion. Cuando estos
son vertidos en rios y corrientes de
agua, como ocurre a menudo, oca-
sionandegradaciény destruccion de
los sistemas naturales.
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Los cultivos ilicitos y los ecosistemas

Regiones productoras de coca en Colombia *

Putumayo

Caqueta

Meta

Guaviare

Vaupés

Guainia

Vichada

Casanare y Arauca

Cauca

Narino

Cundinamarca
Boyaca

Magdalena y Cesar
Guajira

Antioguia

Areas dispersas

*Fuente: Ecoforest

* Valle del Guamuez.

» Eje Puerto Leguizamo-La Tagua. Incluye las areas
de influencia de los rics Caqueta, Orteguaza,
Putumayo y Cuacaya.

* VVegas de los rios Caqueta y Mecaya y el extremo sur
oriental de la bota caucana.

* Vegas del rio Putumayo desde la confluencia con el
Guamuez hasta Puerto Ospina

* Medio y Bajo Caguan y Zuncillas
¢ Alto Caguan y Guayas
* Vegas del rio Caqueta

* Rios Duda y Alto Guayabero

* Rios Lozada y Bajo Guayabero

* Reserva bioldgica de La Macarena
* Vegas del rio Guaviare

* Vegas del rio Guaviare hasta los raudales
de Mapiripan

* Zona de colonizacion del Guaviare,eje vial
San José del Guaviare-Calamar

* Vegas de los rios Humilla, Itilla y Vaupés

* Vegas del rio Vaupés y Cano Cadayari
* egas de los rios Paca y Papuri

» Vegas de los rios Guaviare,
Inirida-canos Bocon y Guarivén

* Vegas de los rios Guaviare y Uva
* Vegas del rio Vichada y afluentes
e Bosques de galeria

Produccion dispersa

* Bosques de galeria
Produccién dispersa

» Municipios de la Vega, Almaguer, Bolivar, Patia,
Mercaderes, Balboa y Argelia.

* Municipios de Samaniego, Guachaves, San Pablo, El
Rosario, La Cruz, Cumbitard, Leyva, Los Andes y
Policarpa.

* Noroccidente del departamento
= Magdalena medio boyacense

* Sierra Nevada de Santa Marta

* Serrania de Perija

* Region de Uraba

* Pacoa, rio Apaporis

» Miriti-Parana, afluentes del rio Caqueta
= Escueimani y Araracuara, rio Caqueta
* Vegas del rio Putumayo

* | a Chorrera, rio lguara-Parana

En la Amazonia y otras regiones
se han vertido toneladas de estos
productos, tanto por los narcopro-
ductores como en las operaciones
militares de destruccion de laborato-
rios clandestinos.

Poblaciones de fauna y flora en-
démicas y/o en vias de extin-
cion: Los paramos invadidos de
amapola posiblemente son las areas
con mayores problemas en cuanto a
comunidades vegetales y animales

ECOLOGICA



Areas dedicadas al cultivo de la marihuana *

Valle del Cauca Candelaria, Yumbo, Jamundi

Cauca Puerto Tejada, Santander de Quilichao,

Caloto, Miranda y Corinto.

Sierra Nevada de Santa
Marta

Serrania de Perija
Meta

Antioguia Copacabana, Bello, Itagui, Angelépolis, munici-

pios riberefios del rio Cauca.

*Fuente:Ecoforest

Localizacion de areas dedicadas al cultivo de la amapola*

Huila Iquira, Nataga, Rionegro, Tesalia, La Plata

Tolima Ortega, Roncesvalles, Planadas, San Antonio, Rio-

blanco, Gaitania

*Fuente; Direccion General de la Policia

conescasarepresentacionterritorial,
endemismos y especies en via de
extincién. Baste citar el oso de ante-
ojos, el venado, la danta, el condor y
los frailejones.

En las zonas calidas y humedas
con mayor presencia territorial estan
los mayores indices de biodiversidad
y de ecosistemas.

Parques Naturales: Las 42 unida-
des de conservacion del Sistema de
Pargues Naturales, areas represen-
tativas del patrimonio natural del pais,
lamentablemente se han convertido
en blanco de algunas chagras ilega-
les. Las perturbaciones ecologicas
en estas areas multiplican sus efec-
tos, dado que se trata de las unicas
muestras representativas de la privi-
legiada diversidad ecosistémica del
pais, protegidas por ley contra cual-
quier intervencién humana, llamese
papa o0 amapola. ]

<EN QUE PARO LA AUDITORIA?

Enfebrero pasado, cuandoel
Gobierno autorizo la fumiga-
cion de amapola con glifosa-
to, el Inderena impuso como
condicion acompanarla de
una auditoria para minimizar
su impacto ambiental y eva-
luar sus efectos sobre el am-
biente y la salud.

El Gobierno constituy6 enton-
ces una comision interinstitu-
cional, conformada por el In-
derena, el Ministerio de Salud
yelInstituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA) la cual se en-
cargaria de supervisar |la au-
ditoria ambiental contratada
por la Palicia Antinarcoticos
con una firma particular. La
auditoria si se inicié, con un
costo de $ 23 millones y bajo
la direccion del experto Luis
Eduardo Parra, quien ha pre-
sentado informes semanales
ante los miembros del comite.
Estos, sin embargo, no se re-
Unen desde entonces por lo
gue no existe hasta el presen-
te una evaluacion global dela
operacién. Paralelamente, al
Ministerio de Salud le corres-
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pondia realizar un monitoreo
epidemiolégico, esdecir, eva-
luar los eventuales perjuicios
del glifosato sobre la salud
humana. Nada, hasta ahora,
se ha avanzado al respecto.
Al Inderena, por su parte, le
correspondia hacer una eva-
luacién ambiental, asesora-
da por expertos internaciona-
les. El compromiso se esta
cumpliendo. La Unién Inter-
nacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza (UICN)
atendid la solicitud del Institu-
to y envit a uno de sus exper-
tos, el britanico Thomas Dar-
hier. Junto con funcionarios de
la Subgerencia de Medio
Ambiente, el asesor debe pre-
sentar un informe sobre el es-
tado ambiental de las zonas
sometidasaerradicacion con
glifosato, y un programa de
monitoria ambiental de erra-
dicacion de cultivos ilicitos a
largo plazo. El encargo esta
en marchay sera concluido a
finales de noviembre.

Sumando los primeros resul-
tados de la auditoria contrata-

da por la Policia, y la evalua-
cion del Inderena, se destaca
la alarma general por la velo-
cidad y extension de la defo-
restacién, particularmente en
el bosque alto andino. Se re-
conoce tambien la pericia de
los pilotos y su acatamiento a
las normas técnicas de fumi-
gacion: la mezcla aproplada
de glifosato conagua, de mo-
do que se rocie exactamente
una libra por hectarea; lahora
delafumigacion, antes delas
9 am., cuando la ausencia
de vientos impide que el her-
bicida se esparza a la deriva;
la humedad relativa que no
debe exceder ciertos limites
para evitar que las gotas que-
den en suspension y el viento
se las lleve; el «lino= de la fu-
migacién para no rociar po-
blaciones ni asentamientos
humanos; el tamario del go-
teo para que no haga mas
dafo del que se persigue...

Antes de cada fumigacion,
segun los reportes de Parra,
los auditores hacen un reco-
nocimiento del area para de-

terminar la vulnerabilicad de
los ecosistemas y la presen-
cia de fuentes de agua o de
asentamientos y humanos.
Sobre esa base eligen el tipo
menos riesgoso de erradica-
cion manual o aérea y los
métodos de «bombardeo».
Los estudios, centrados en el
estado de lavegetacién, com-
prueban coémo las ampolas
fumigadas se secan hasta la
muerte en el transcurso de
una semana. Pero también,
como al mismo ritmo se abren
nuevas chagras y como los
cultivadores se protegen del
glifosato con aguapanela,
cuya pelicula de azucares
impide al herbicida penetrar
en las celulas de la planta.
Conclusion preliminar; si to-
das las fumigaciones de agro-
toxicos se hicieran en el pais
con estas contemplaciones,
disminuiria en algo sus estra-
gos sobre el medio ambiente.
Pero, ni eso ocurre ni la ama-
pola va a desaparecer, mien-
fras las soluciones vengan del
aire y no de la tierra.
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" Por Juan G. Tokatlian
Director Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad
de los Andes

La responsabilidad del
gobierno es contener y
disminuir el costo ecol6-

gico y ciudadano de las
~ drogas, en lugar de exa-

tales y la expansion terri-
torial de los narcocul-
tivos. La miopia es poli-

tica y no técnica, como

 los ambientalistas.

omo se ha sefalado, la heroi-
natiene lafacultad de “anular
todo aspecto doloroso de la
vida psiquica... valga decir que crea
una percepcion del mundo donde
esta ausente toda preocupacion...
(Por eso) es una novia perfecta que
satisface nuestros anhelos mas pro-
fundos y precisamente por esto nos
lleva a una progresiva pasividad”.
No se trata de tornarnos pasivos
espectadores de la evolucion del
emporio de laamapola, como si estu-
vieramos bajo el influjo del opiaceo.

El problema es tan grave que su des-
conocimiento o erréneo tratamiento
puede conducir a abrirle las puertas
al establecimiento de una narcocra-
ciaen el pais. No obstante, la solucién
no pasa por rociar el pais con herbici-
das. La salida esta en otro frente.

Represion y paralisis creativa

La historia polémica del uso del glifo-
sato para erradicar narcocultivos en
el pais? se repite y la valiosa expe-
rienciarecogidaenmas de ocho anos
parece quedar en el olvido. Ahora se
pontifica “técnicamente” sobre el gli-
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fosato, intentando "despolitizar™y, por
lo tanto, no polemizar acerca de su
utilidad.

1a. E14ds
mental” de dos hectar

ECOLOGICA

El coro de los cientificos oficiales,
desde el Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA) hasta el Ministerio de
Salud, coincide en senalar la toxici-
dad del glifosato, asi como el alto
grado de desconocimiento de sus
efectosalargoplazosobreelhombre,
la fauna, la flora y las aguas. Sin
embargo, como, segun el Gobierng,
el glifosato mercantilizado en forma
de Round-Up, Rodeo, Shackie, Vi-
sion, Accord o Polado, se aplica so-
bre cultivos comerciales licitos sin
‘consecuencias” dramaticas para la
poblaciény el ambiente, entonces su
aplicacion sobre la amapola esta le-

Fumigacion aérea en Rionegro (Huila).

gitimada.?® Pero el proposito no es
discutir las “virtudes técnicas” del gli-
fosato esgrimidas por sus defenso-




res , sino la “légica politica” de su uso,
acallada por sus patrocinadores.
Como no creo en “teorias conspi-
ratorias de la historia”; no pienso que
la decision gubernamental de utilizar
el glifosato un mes antes de la cum-
bre presidencial antinarcéticos de
San Antonio (Texas) obedezca a la
expectativa de una especie de quid
pro quo frente a Washington, a la
espera de unos supuestos dividen-
dos dipléomaticos o econdémicos.*
Miimpresion es que el presidente
César Gaviria y su administracion se
asombraron de las dimensiones ac-
tuales y potenciales del negocio de la
heroina en Colombiay optaron por no
“perder tiempo" y formular una poli-
tica represiva como unica y ultima
racionalidad de accion. Encegueci-
miento conceptual y paralisis creati-
va se combinaron para propiciar un
nuevo ensayo de la vieja “politica del
garrote”. Atras quedaron la comuni-
cacion societal, el intercambio de
criterios, el balance de alternativas.
El eco del ex presidente Julio César
Turbay parecia resonar con vigor:
“Contra este peligro (el negocio de
las drogas) esta dando solo el Go-
bierno su batalla. No existe ningun

Tangueando aiifosat

género de colaboracion ciudadana y
nisiquierala sociedad aislay expulsa
de su seno a reputados traficantes...
El enemigo (el empresariado narco)
es peligroso y hay que tratarlo con
mano dura si realmente queremos
someterlo a la impotencia”.® Con si-
milar énfasis, afirmaba el anterior mi-
nistro de Justicia, Fernando Carrillo:
"Hay una especie de manto de com-
plicidad que se esta tejilendo con
argumentos ambientalistas, hacién-
dole el juego a los intereses del nar-
cotrafico”.®

Y si de mano dura se trata, el
Gobierno parece saber como proce-
der, al atacar frontalmente el eslabon
menos decisivo de la parafernalia de
las drogas, pero con mas incidencia
social sobre el campesinadoy la po-
blacionindigenay menorimpacto so-
bre el empresariado de las drogas: el
cultivo de amapola.

Comasiempre, desde Turbay has-
ta Virgilio Barco, pasando por Betan-
cur, el Ejecutivo formuld su politica
antidrogas "contra alguien”, una tac-
tica dirigida a “dafar” —supuesta-
mente— una parte o fase del negocio
ilicito. Ello, en vez de elaborar una
estrategia dirigida a “reducir danos”

y a evitar mayores costos. En clave
anglosajona, la administracion prefi-
ri6 el criterio de vigorous enforce-
ment al de harm minimization.™ O,
para ponerlo en terminos mas claros:
sin duda los grandes traficantes son
brutales depredadores del ambiente
con latala de selvas, bosques y mon-
tes que realizan y la degradacion de
las aguas que impulsan por medio de
contaminantes. Sin embargo, el Go-
bierno no puede estimular aun mas
esta practica con la imposicion de su
politica punitiva, que solo motiva un
traslado fisico y un movimiento geo-
grafico del cultivo. Su responsabili-
dad es contener y disminuir el costo
ecologico y ciudadano de las dro-
gas, buscando evitar la perversa lo-
gica de incrementar —mediante sus
acciones— la expansion territorial y
mercantil de esta problematica.

Victorias pirricas

Para estos efectos, los ejemplos na-
cionales e internacionales deberian
ser tomados en cuenta en forma rea-
lista y no dogmatica. Analicemos
algunas experiencias. Entre 1984 y
1985 se erradicaron en el pais 5.546
hectareas de marihuana con 11.418
galones de glifosato.® La declarada
primera “gran victoria" contra la ma-
rinuana fue pirrica: el cultivo se tras-
lado de la Sierra Nevadayy la Serrania
delPerijaal departamentodel Cauca;
el rendimiento por hectarea se incre-
mentd con ese cambio de 1.1 tonela-
das metricas a 3.5, y el componente
alcaloide de THC de la marihuana
colombiana se elevo.
Larepresionsirvio comoincentivo
al negocio y no como disuasivo. Mas
adelante, entre 1986 y 1987, se erra-
dicaron 22.368 hectareas adiciona-
les de marihuana con aproximada-
mente 50.000 galones de glifosato.?
Sin embargo, para 1988, Colombia
se convirtié (nuevamente) en el prin-
cipal exportador de marihuana a
EE.UU. con una produccion cercana
a las 8.000 toneladas métricas.'® Si
mas tarde descendié la oferta de
marihuana colombiana al mercado
estadounidense, ello se debio mas a
que en Estados Unidos se comenzoa
cultivar, con eficiencia y calidad, la
variedad “sin semilla” -cinco veces
mas potente que la colombiana en su
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componente de THC y, por lo tanto,
mas atractiva para los consumidores
estadounidenses-, que a la fumiga-
cion quimica en el pals, la cual, de
facto, concluyo hacia 1989-90.

Con la amapola ha sucedido algo
semejante. El Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS) anuncio
que existian 2.500 hectareas cultiva-
dasen 19911 Por su parte, la Policia
Antinarcoticos, en subalance de activi-
dades del ano pasado, indico que se
destruyeron en forma manual y sin her-
bicidas 1.406 hectéareas.'? La autori-
zacion de fumigacion con glifosato del
CNE —enero de 1992— cubria 2.900
hectareas, las descubiertas a esa fe-
cha. En marzo de este ano, el director
dela Policia Antinarcéticos, brigadier
general Rosso José Serrano Cadena,
sefiald que la produccion amapolera
nacional podia alcanzar las 10.000
hectareas.’® Para abril ya se habla-
ba de 20.000.* Entonces, si la erra-
dicacion manual no evito la prolifera-
cion del negocio, ¢ por qué la fumiga-
cion quimica lo hara?.

Ahora bien, internacionalmente,
se cita el “éxito” del glifosato para
eliminar el cultivo de amapola en Gua-
temala como ejemplo digno de consi-
derar y emular, particularmente por
Colombia. Elloes, por decirlomenos,
dudoso si no falaz. Veamos los da-
tos. En 1990, Guatemala tenia una
produccion neta de amapola (luego
de fumigar con herbicidas) de 845
hectareas, mientras en 1991 dicha
produccion neta (luego de seguir apli-
cando glifosato) pasé a 1.145 hecta-
reas. La cuantia total de heroina pro-
ducida en Guatemala creci¢ asi: en
1988, 8 toneladas métricas; en 1989,
12 toneladas métricas, en 1990, 13
toneladas métricas; y en 1991, 17
toneladas métricas 18

De ninguna manera deseo desco-
nocer la gravedad de la probleméatica
delaheroina para Colombia. Por ejem-
plo, el afio pasado crecio enun 75 por
ciento el nUmero de consumidores de
heroina en Estados Unidos (se pasd de
aproximadamente 550.000 a casi
1.000.000 de consumidores); el precio
mayorista del kilo de heroina en Esta-
dos Unidos oscila entre 80.000 vy
240.000 délares (entre cuatro y diez
veces mas que el kilo de cocaina),
existe una alta propension entre los
que se inyectan heroina a adquirir el
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El precio del Iinr subié como consecuencia de la fumigacién.

sida (soloenNueva York, el65% de los
heroindbmanos altamente adictos son
HIV positivo), y las mafias que hacen
parte de laredinternacional de la heroi-
na conforman agrupaciones cerradas
y extremadamente violentas (con con-
tactos comprobados con los trafican-
tes colombianos).

Dada la magnitud del problema,
deben buscarse formulas mas inte-
grales y creativas para evitar su me-
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“El glifosato no es

Responde el Ministro de Defensa

un arma de guerra’

Eco Légica: Los investigadores dicen
que la fumigacion con glifosato, apar-
te de intoxicar suelos y quemar algu-
nas plantas, no ha servido para nada...
Rafael Pardo: La Policia Antinarcoticos re-
porta que el area total de cultivos de amapola
se calcula hoy entre 12.000 y 15.000 hecta-
reas. Durante los Ultimos 14 meses y hasta la
fecha han sido destruidos cultivos en 10.712
hectareas.

La destruccion de cultivos se ha practica-
do en forma manial y mediante el sistema de
fumigacion por aspersion aerea (aproximada-
mente en un 80%), en operaciones efectua-
das en el Macizo Colombiano, basicamente
en Tolima, Huila, Cauca y Narino.

:Significa eso que en el pais sdélo que-
dan menos de 4.000 hectareas de ama-
pola, por obra y gracia del glifosato?
No. La informacion de hoy indica que aun que-
dan entre 12 mil y 15 mil hectareas. La amapola
tieneunciclode producciondetresacinco meses.
Eso significa que para destruir los cultivos se
debe fumigar periddicamente para destruircada
cosecha, tal como se esta haciendo.

La expansidn del cultivo ha sido geomeétrica
debido a la demanda internacional del latex. En
enero habia tres mil hectareas, pero los cultivos
se han quintuplicado con todo v la fumigacion
iQué tal que no se hubiera fumigado!

Cerca de nueve mil hectareas han sido
fumigadas mediante aspersion aérea. Para el
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Erradicacién
manual de cultives
en el Cauca.
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sfecto, se han utilizado 2,5 litros de glifosato
por hectarea, lo que arroja un total de 19.200
litros de Round-Up en el area mencionada.

Los cultivadores, sin embargo, pare-
cen no temerle al glifosato, ya que
pueden trasladar sus cultivos a otro

lado e, inclusive, volver a sembrar en

areas fumigadas.

Los cultivos se estan extendiendo, no porque
hayamos fumigado, sino porque hay merca-
do. Es cierto que los cultivadores vuelven a
sembrar en las zonas fumigadas, y por eso
debe fumigarse periédicamente.

Por otra parte, el precio del latex no ha
subido, sino ha bajado. Antes de la fumiga-
cion, el kilo se cotizaba a $ 1.200.000. Hoy,
comparativamente, ese mismo kilo se consi-
gue en menos de $ 500.000.

Ahora bien, como ustedes deben saber, &l
dano ecologico no es atribuible a la asper-
sion, sino a la indiscriminada tala de bosques
y su consecuente indice de deforestacion.

Pero el perjuicio de la amapola sobre
los paramos y bosques de niebla, don-
de nacen las fuentes de agua, es
agravado por la intoxicacion de sue-
los y agua con glifosato.

Técnica y cientificamente se ha demostrado
que el herbicida Round-Up o glifosato, mez-
clado exclusivamente con agua y en la dosis
que se esta aplicando, no afecta por intoxica-
cion los suelos ni el agua. La sustancia es
biodegradable en el medio ambiente y muy
poco persistente en los suelos. Sobre esa
base, el Gobierno no ha contemplado la posi-
bilidad de acabar con el programa porque lo
considera una herramienta dtil para controlar
ese fendmeno.

¢Con qué criterio cientifico y ambien-
tal el Gobierno utiliza un herbicida
como arma de guerra?
El uso que se esta dando al glifosato en
ningun momentotiene la connotacién de arma
de guerra. Por el contrario, es uno de los
meétodos o tratamientos de erradicacion eva-
luados, estudiados y comprobados cientifica
y técnicamente por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, la Direccion de Antinarcoti-
cos de la Policia Nacional, el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA)y cientificos acredi-
tados de varias nacionalidades. Entre ellos, el
doctor Fred W. Slife -profesor emérito en agro-
nomia de la Universidad de lllinois-, el doctor
Jesls Hidrobo, presidente de la Sociedad
Colombiana de Ecologia, y otros expertos en
el tema.

Por lo tanto, frente a la amenaza de una

nueva y mas grave modalidad de narcotréafi-
co, esta medida no es producto de la impro-
visacion. Se hicieron ensayos y pruebas en
Guaymaral cuatro meses antes y se evaluaron
en el Consejo de Estupefacientes. Ademas,
se enviaron comisiones a los paises donde se
ha aplicado: Guatemala y México.

La fumigacionfue condicionadaauna
auditoria ambiental que, ademas de
supervisar la operacion, iba a hacer
una evaluacion de los efectos del agro-
quimico. ;Cuales son los resultados?
Tal auditoria, en efecto, fue contratada por la
Policia Antinarcdéticos, y desde el inicio de la
fumigacion ha rendido informes semanales.
Sus autores enfatizan el nefasto impacto am-
biental de los cultivos ilicitos: disminucion de
areas de parques y reservas naturales, pérdi-
da de biodiversidad y de suelos por erosion,
disminucion en la oferta de agua, entre otras.
A esto se suman los efectos socioecondmi-
cos: avance de la frontera agropecuaria y
aumento de los indices de violencia.

En cuanto al efecto ambiental del glifosa-
to, los resultados de la auditoria se entregan a
las entidades competentes: Inderena, ICA y
Ministerio de Salud.

Una condicién para aprobar el glifo-
sato era no aplicarlo en Parques Na-
turales y buscar alli otras alternati-
vas. Sin embargo, hay denuncias de
lo contrario.

La autorizacion del Consejo de Estupefacien-
tes para la aplicacion de este herbicida tiene
la prohibicion de fumigar en Parques, Reser-
vasy Santuarios de Faunay Flora. Por lo tanto,
no se ha fumigado ni se fumigara en esos
lugares, sino que se aplicaran métodos ma-
nuales de erradicacion.

Se ha demostrado que los cultivado-
res de amapola, basicamente son co-
munidades indigenas, campesinas y,
recientemente, jornaleros cafeteros,
apremiados por la pobreza. Ademas
de la represion y el glifosato, ;qué
alternativas se les ofrece?
El Gobierno acogié una iniciativa ejemplar de
las comunidades indigenas del Cauca que
plantearon como alternativa a las operaciones
militares y al glifosato, la erradicacion manual y
voluntaria de sus cultivos de amapola. En con-
traprestacion, el Gobierno debe elaborar un
diagnostico de los proyectos productivos po-
tenciales en laregion y buscar su financiacion y
gjecucion para el proximo ario.

El Gobierno, ademas, ejecuta varios planes
orientados por el Programa Nacional de Reha-
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Ministro de Defensa,
Rafael Pardo.

bilitacion, la Consejeria de Seguridad y
el Proyecto de Comunicacion ‘Enlace’,
entre otros organismos, tendientes a
orientar programas de ayuda al campe-
sino y al indigena que abandone estas
practicas.

Por otro lado, se ha confirmado
gue también existen profesionales del
cultivo ilicito, que migran a estas re-
giones, luego de abandonar siembras
de coca.

Parece que el concepto de «sus-
titucion de cultivos» esta man-
dado a recoger...

En mi opinién, en cada uno de los tres
cultivos ilicitos que hay en Colombia
debe haber un programa particular de susti-
tucion, adaptado a las condiciones de la re-
gién y del cultivo. Los programas de sustitu-
cion de coca, cofinanciados con recursos de
Naciones Unidas, enla zona andinay particu-
larmente en el Cauca, y recientemente en
otras 15 areas del pais, enfatizan en acciones
de desarrollo rural integrado, teniendo como
objetivo el propio cultivador de coca. Es decir,
tratan de sustituir parcela por parcela, a cam-
bio de créditos y otros incentivos. A mi juicio,
injustamente premian a quienes han sembra-
do cocay discriminan aaquellos que nolahan
sembrado.

Ademas, en la zona oriental del pais la
coca se cultivéen zonas aisladas, alejadas de
vias de comunicacion, con suelos pobres y
ecolégicamente fragiles. Pretender sustituir
en esos mismas sitios la coca por otro cultivo,
sin carreteras, sin servicios y sin suelos ade-
cuados, es empezar fracasando de antemano
en el proceso de sustitucion.

Entonces, ;jcual es la propuesta para
los narcocultivadores?

Es mas realista el impulso de programas de
desarrollo regional que promuevan, para el
conjunto de la regién y no solo para los culti-
vadores de coca, alternativas de cultivos le-
gales y rentables.

Sustituir parcela por parcela en la selva
amazonica implica extender la frontera agricola
de una manera antieconomica y con resultados
desastrosos para el bosque humedo tropical.

Para el caso de la marihuana no se han
ensayado programas de suslitucion de culti-
vos. Lo que ha tenido éxito es la erradicacion
forzaday la transferencia del cultivo mejorado
a otro pais: Estados Unidos.

El caso de la_amapola, por el cortisimo
ciclo de vida de la planta (menos de cinco
meses), exige soluciones diferentes. En ca-
sos como el del Cauca, donde una comuni-

dad fuerte y organizada como la indigena
rechaza colectivamente la amapola, es posi-
ble hacer programas de sustitucion basados
en programas de desarrollo a mediano y a
largo plazo. Es un reto lograr lo mismo en
comunidades campesinas.

Para los profesionales del cultivoilicito, en
cambio, no hay alternativa distinta del casti-
go. En el Sistema Nacional de Parques Natu-
rales, tampoco puede haber concesion algu-
na para los ilegales.

:Qué respuesta ha dado el Ministerio
de Defensa a los campesinos del To-
lima y Rionegro (Huila), entre otros,
que se quejan de que sus cultivos de
pancoger han sido rociados indiscri-
minadamente con glifosato?

Por instrucciones del Consejo Nacional de
Estupefacientes, en cultivos de pancoger, 0
donde se mezcla la amapola con otros culti-
vos, la erradicacion debe hacerse en forma
manual.

La resistencia a la fumigacion de-
muestra una creciente sensibilidad
de la opinion publica ante los temas
ambientales. En lugar de capitalizar
esta conciencia, el Gobierno impuso
la medida e, inclusive, llegé a acusar
a los ecologistas de complicidad con
el narcotrafico. Entonces, ;jqué nivel
de interlocucion en estas decisiones
tienen grupos ambientales o repre-
sentantes de la sociedad civil?
Se tuvieron en cuenta las opiniones emitidas
por los diferentes organismos, a tal punto que
se cred una auditoria ambiental permanente.
Debe quedar muy claro que el herbicida no
es el enemigo de la naturaleza y que su aplica-
cion se baso en argumentos de caracter cienti-
fico que hasta el momento nadie ha rebatido.
Adicionalmente, el glifosato se ha venido
utilizando en el pais desde hace mas de 20 anos
en cultivos tradicionales como la cana de azu-
car y nunca se habia cuestionado su uso.

:Esta de acuerdo con la creacion de
un Ministerio de Defensa del Medio
Ambiente?

Si, pero sin mucho lagarta.

cComo se defiende la Policia Antinar-
coticos de la ‘aguapanela’, empleada
como «antidoto» contra el glifosato?
Imaginese cuantos jornales y cual seria el
costo y cuantas panelas se necesitarian para
rociar 12.000 hectareas con ‘aguapanela’. Lo
que demuestra que la ‘aguapanela’ no es el
enemigo. B
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urante los primeros afios de
la década de los 80 el territo-
rio que bafa el rio Caguan
era zona de candela. Los colonos se
dedicaban al cultivo de la coca vy al
procesamiento de pasta para la pro-
duccion de cocaina, mientras el con-
trol militar estaba repartido entre la
guerrilla y el ejército regular.
Laguerrilla, ademas de dos activos
frentes, contaba con un gran cam-
pamentollamado “La Guarderia”, don-

ion de ia con la rueda Pelton.
g

de su médico atendia los partos de los
colonos, y con unsingular asentamien-
tocivilbajosuinfluencia: Remolinos del
Caguan, poblacion siniglesia, sin poli-
cia ni autoridades estatales, en donde
lacomidaeramas costosaqueladeun
buen restaurante de ciudad y se bebia
whisky “Chivas Regal" a la par con
cerveza. Luces intermitentes alumbra-
ban sus amplias discotecas enclava-
das enla selvay haclan brillar el oro de
collares y pulseras.

Navegando sobre el caudaloso
rio Caguan en voladoras (lanchas
rapidas), para llegar a Remolinos,
hay que pasar por Cartagena del
Chaira, por entonces ultima avanza-
da del ejército. Alll se practicaban
intensas requisas a los viajeros bus-
cando detener los suministros envia-
dos a procesadores y alzados en
armas. Era—y aun lo es— una zona
‘dura’. La guerrilla realizaba accio-
nes, el ejército, retenes y operativos;
el comercio de la materia prima de la
cocalna se hacia al aire libre, a la
vista de todos, y los narcos dejaban a
su paso huellas de violencia.

llusiones de paz

Enmedio de este desorden alucinan-
te y a la luz de la politica de paz del
presidente Belisario Betancur, Ca-
gueta se convirtié de la noche a la
manana en territorio experimental de
la paz. En Florencia, su capital, se
lanzo la Unidn Patridtica, partido po-
litico nacido en el seno de la guerrilla,
en acto gque reunio a miles de perso-
nas en la plaza principal y que junté

por primera vez, en el hotel central de
la ciudad, a dirigentes guerrilleros,
comandantes militares y autoridades
civiles. Parecia que la guerra si podia
terminarse en corto tiempo.

Se lleg6 inclusive a plantear un
programa ecolégico piloto y tuvo lu-
gar una gran jornada cultural que
llevo musica, teatro y danza hasta las
entranas mismas del Caguan. Perola
paz no es rentable para quienes vi-
ven de la guerra. Balas y sangre de
uno y otro lado truncaron el proceso.

No obstante, algunas semillas de
aquella época dan frutos.

Fuatbol y paludismo

Al comienzo de los anos 80 llegd al
Caguan el instructor agricola del Sena
Aurelio Cuéllar. Anduvo por aquf y por
alla. No encontro condiciones para su
trabajo ni en Remolinos ni en Cartage-
na del Chairg; existia el espejismo del
enriquecimiento rapido a través de la
droga en varios puntos de la selva
amazonica. Pero en la vereda El Edén
—a cuatro horas de Cartagena, en
voladoray a caballo— hallé una comu-
nidad organizada de 48 familias, cuyo
maestro le prestd atencion.

Aurelio no comenzd su labor con
proyectos agricolas. Sencillamente,
colabor¢ en la organizacion del cam-
peonato interveredal de futbol. Asi fue
entrando.

Luego vino lo del paludismo. El Edén
era la poblacion con mayor indice de
esta enfermedad en la region. Junto
con los campesinos, Aurelio identifico
el problema: el agua utilizada pa-ra
lavar y cocinar se botaba al lado de las
casas Yy asi se formaban charcos don-
de se criaban los mosquitos anofeles.

Utilizando tallos de palma chonta
—aque se produce en la zona—, a la
manera de tubos, construyeron ca-
nerias. Con eltiempoy la experiencia
llegaron a fabricar acueductos risti-
cos. Para evitar la contaminacion de
los arroyos a donde van estas aguas,
disenaron tramperos, que son hue-
cos en el terreno de las canerias
donde se alojan las grasas y los jabo-
nes. Elafio pasado sélohuboun caso
de paludismo en El Edén.

Acueducto por gravedad

Después, enfrentaron el problema del
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rbaos en la a casea.
agua. Enla madrugada, Aurelio Cué-
llar se le ‘pegaba’ a un campesino
durante la jornada. En el dia se dedi-
caba a observar y en la noche re-
flexionaba y tomaba notas. Dedujo
que el tiempo empleado para traer
equivalia, en un ano, a dos meses de
labor de una persona dedicada ex-
clusivamente a ello. Con la comuni-
dad se dedict entonces a construir
acueductos por gravedad, partiendo
de principios elementales: los liqui-
dos conservan el nivel y todo cuerpo
va pa’l suelo.

Empleando un nivel —de aque-
llos que utilizan los maestros en la
construccion—, al cual se le ata un
pequefo tubo que hace las veces de
catalejo, hacen pruebas para cons-
tatar que el nacimiento de agua esco-
gido esté a mayor altura que la casa.
Luego, en vez de construir un depo-
sito en cemento —que es costoso vy
no dura en la region por los suelos
arenosos—, usan para la bocatoma
canecas o timbos de aquellos que
empleaban para procesar la coca.

Posteriormente, llevan elagua has-
ta la casa por una manguera negra
de polietileno. En la casa construyen
filtros lentos de arena, con canecas
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de 55 galones llenas de piedras, que
van desde las mas gruesas hasta las
arenosas, alli guedan las impurezas.

Aurelio imprime ahora, en mimeo-
grafo, instrucciones basicas de tec-
nologias apropiadas: para el caso
del agua, describe como levantar la
casa debajo del nivel de una buena
fuente de agua, que no debe secarse
enverano, y, sies posible, construirel
acueducto por gravedad antes que
la misma casa.

En forma directa, este singular
instructor del Sena ha participado en
el disenio de tres acueductos por gra-
vedad, pero en la zona de Cartagena
del Chaira han construido 262 acue-
ductos con sus indicaciones.

Semilla sin coca

Volvamos a los comienzos. En la épo-
ca de la gran bonanza, la region del
medio y bajo Caguan dejo de producir
alimentos basicos como platano, arroz
y pifia, gue entonces habia que traer a
altos precios de otras poblaciones del
Caqueta, como Doncelloy Puerto Rico.
Ademas, el ejército requisaba en los
retenes las remesas paraqueno llega-
ran a manos de la guerrilla. Asi que

los colonos que dedicaban sus es-
fuerzos al cultivo de coca pasaban
hambre en sus parcelas.

Poco a poco y al arribar el afio
1987, época que coincide con la cai-
da de los precios de la cocaina, El
Edén se convirtié en vereda modelo.
Colonos de poblaciones vecinas iban
a los Dias de Campo y a las Giras
Educativas que organizaban para di-
fundir lo que alli se hacia.

Ademas de las tecnologias apro-
piadas ya expuestas, tenian a su al-
cance, entre otras cosas, lotes de-
mostrativos para siembra de semi-
llas, huertas caseras, ensefianza de
procesos técnicos de produccion,
campos deportivos y construcciones
en Cinva-Ram.

Asl se va esparciendo la semilla.
Lideres campesinos de otras comu-
nidades implantan en sus regiones
metodos y formas de produccion to-
madas de aca.

Peroen ElEdénlos proyectos esta-
ban dispersos. Asi que Aurelio, apro-
vechando el ofrecimiento de un colono
de la vereda Alto Bonito —a una hora
en canoa y dos a pie de Cartagena del
Chaira—, se dio ala tareade crear una
granja amazonica integral.
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Granja integral

Aurelio Cuéllar piensa que cualquier
programa debe imitar la naturaleza:
“La produccién nodebe centrarseen
saquear el medio ambiente, menos
en la Amazonia, que es un ecosiste-
ma rico sobre suelo pobre. Nos en-
frentamos a dos problemas grandes.
Uno es la busgueda de aliernativas
reales a la siembra de coca, y el otro
es la practica del colono que llega a
destruir y a implantar cultivos tradi-
cionales para terminar en la defores-
tacion, en potreros limpios. Nuestra
propuesta es gue no hablemos mas
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de la Amazonia, gue desarrollemos
por lo menos una tarea concreta”.

La granja creada por Aurelio es
una propuestaintegral para zonas de
colonizacion, donde ese proceso de
ocupacion de territorio es irreversible.
Pretende crear condiciones optimas
de vida y producciaon, dentro de para-
metros ecologicos, para que no se
degrade mas el ambiente y lograr que
los colonos vivan bien y no tengan que
deforestar nuevos territarios.

Aurelio aclara que las tecnolo-
glas apropiadas que emplea no son
todas inventadas por él; que hatoma-
do elementos de diferentes proce-
dencias para crear un modelo ama-
zonico de produccion agropecuaria
autosostenible.

El biodigestor

A las tecnologias apropiadas ya vis-
tas les han sumado -Aurelio y los
colonos- otras en "El Porvenir”, la
granja modelo de Alto Bonito.

El biodigestor se ha concebido
como solucion al problema de la tala
de bosques en procura de madera
para ser utilizada como combustible.
El biodigestor es un particular arte-
facto que se construye con una gran
bolsa o chuspa de plastico —calibre
ocho y contra rayos ultravioletas—,
de 16 metros de largo, que se llena
con cuatro partes de agua por unade
estiercol (excrementos bovinos, equi-

nos, porcinos).

Del biodigestor sale por un orificio
gas parala cocina, y los sobrantes se
utilizan de dos formas: el liquido es-
peso, mezcla de agua y estiércal, se
usa para fertilizar los lagos donde se
cultivan peces, y la parte soélida del
compuesto se emplea para alimentar
lombrices.

Utilizan también la maguina Cin-
va-Ram, para armar desde un fogon
hasta una casa. Como materia prima
emplean una mezcla de tierra arcillosa
y cemento—ocho partes de la primera
por una de la segunda—, que una vez
tamizada, se prensa y se seca. En
Cartagena del Chaira existian ocho
maguinas de éstas arrumadas, por-
que no sabian realizar el proceso de
fabricacion de los blogues.

Enlaactualidad tienen en periodo
de experimentacion una fuente ge-
neradora de energia o pequena hi-
droeléctrica, que funciona con una
rueda Pelton movida por agua repre-
sada de la gue sobra en los estan-
gues. Tieng capacidad de generar
dos kilovatios. '

Unos comen de los otros

Lo que se hapropuesto realizar Aure-
lio Cuéllar son granjas y huertos auto-
suficientes, en los que se reciclen los
sobrantes y no se produzcan basu-
ras que contaminen. Ha buscado
crearcadenasalimentariasrentables,
ecologicas y sostenibles.

En el area agricola estudiaron
cullivos tradicionales de los campe-
sinos, como maiz, platano y yuca.
Entre ellos el que presentaba mayo-
res posibilidades de uso y adapta-
cion al medio era el platano.

Desarrollaron entonces —Aurelio
y los colonos— un paquete técnicoy
ambiental partiendo de una variedad
rustica, el platano pelipita, resistente
a problemas fitosanitarios y a la baja
fertilidad del suelo. Realizaron la siem-
bra sin guema y controlaron la maleza
mediante plantas leguminosas, sin ne-
cesidad de usar quimicos, Luegointro-
dujeron cultivos transitorios vy definiti-
vos, como frutales y maderables. En
otras ocasiones asocian el platano con
papaya, yuca vy frijol, entre otros.

También construyeron estanques
para cultivar mojarra, cachamay car-
pa. En sitios estratégicos contiguos &

ECOLOGICA



los estanques levantaron porgueri-
zas, de donde los excrementos caen
por gravedad a los cultivos de Azolla
anabaenae (planta acuatica) o a los
lagos. La mojarra se alimenta con el
fitoplancton producido por las excre-
tas de los cerdos, con Azollaanabae-
nae y con hojas de bore, yuca y pa-
paya. Las cachamas y las carpas
comen platano pelipita maduro, fru-
tas, lombriz roja californiana, harina
de pescado y Azolla anabaenae.

Los cerdos, reciben tallo de bore,
yuca, platano maduro cocido, gua-
yaba y kusdu.

Aurelio Cuéllar senala que este pro-
yecto esta unido a un programa de
nutricion, en el cual se tienen en cuenta
gué componentes hay que producir.

La casa de Aurelio

En menor escala, la propuesta de Au-
relio se ve con claridad en su patio, en
su huerta casera. Vive él con su familia
en Doncello, la segunda poblacion del
Caqueta, sifuada a 65 kilometros de
Florencia.

El patio tiene 80 metros cuadrados
y en él hay de todo, literaimente. Exis-
ten cultivos de hortalizas (lechuga, re-
pollo, tomate, rabanos, col, ceballablan-
ca, pimentdén, cilantro, yerbabuena, al-
bahaca), lombrizrojacaliforniana, Azo-
fla anabaenae y mani forrajero o Ara-
chis pintoy. También hay gallinas, po-
llos, un perro y una tortuga morrocoy.

Aurelio instald un filtro lento de are-
na, una letrina seca que permite utilizar
los excrementos humanos como abo-
no y tres canecas en las que seleccio-
nala basura: una para desechos orga-
nicos, otra para el papel higiénicoy ala
terceravan vidrios, plasticosy metales.

El patio funciona asi: en el cultivode
mani forrajero hace sus deposiciones
el perro. Estas son ingeridas por el
morrocoy Y las excretas del morrocoy
son utilizadas para alimentar las lom-
brices. Elhumus de las lombrices sirve
para abonar las plantas, y las lombri-
ces se emplean como alimento para
las gallinas. Cada semana esparce las
basuras organicas sobre un plastico y
allicomen larvas de moscallas gallinas
y el morrocoy. Las gallinas se alimen-
tan también con Azolla anabaenae.

El 60% de las hortalizas que con-
sume Aurelio y su familia proviene de
este huerto; las gallinas producen un
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promedio de siete huevos al dia y
carne de pollo casero comen periédi-
camente. El patio fue montado luego
de que Aurelio hizo un analisis de pro-
teinas y fibras necesarias para su fami-
lia. El inico problema radica en que en
la actualidad los desperdicios de su
casa ya no alcanzan para mantener el
patio y tiene que recurrir a las basuras
de los vecinos.

Sentir la Amazonia

Para conocer de verdad las regiones
y sus gentes, Aurelio Cuéllar "mira
con el ojo del que busca”. Su trabajo
parte de "observar lo gue la gente
hace para madificarlo con el conoci-
miento que uno tiene”.

Aurelio inicio el aprendizaje con
su familia campesina, en Campoale-
gre, Huila. Estudio luego en institutos
tecnicos del Huila y el Tolima. En
Puerto Leguizamo comenzd a cono-
cer la Amazonia trabajando con co-
munidades indigenas: secretos de
las plantas, como orientarse en la
selva. Anduvo por Mocoa, Puerto Asis,
Leticia, La Chorrera y otras poblacio-
nes de la Amazonia.

Es un hombre gue no llega a los
cuarenta afos de edad. Jovial, senci-
llo, observador, buen conversador, op-
timistay, sobre todo, echado paraade-
lante. Llevanueve anos enel Caqueta.

Hasta hace seis afos mantenia la
maleta empacada, pero, dice, “em-

Biodigestor: fuente alternativa de energia.

pecé a entender la Amazonia, a mi-
rarla como funciona y a encontrar en
ellalabelleza quetiene, adegustarla,
a sentirla. Durante diez afios comett
errores, como tratar de meter paque-
tes tecnolégicos andinos en la region
amazonica. Ahora integro cosas de
todas partes, inclusive los secretos
de la chagra indigena, que es un
excelente sistema de produccion”.
Desde su vision ambientalista
sabe que el potrero europeo limpio
no es el adecuado para la region. Por
eso estudia los arboles y las plantas;
conoce los follajes, las hojas, el dia-
metrodelos arbolesy asilos utilizaen
forma adecuada para proteger y dar
vida a otros cultivos -dice- “Pararefo-
restar no me sirve el mango, porque
su hoja no deja penetrar la luz".
Durante el Seminario sobre Re-
cursos Genéticos y Desarrollo Soste-
nible de la Amazonia, que tuvo lugar
en Florencia, Caqueta, en mayo pa-
sado, organizado por el Corpes dela
Amazonia— al que concurrieron cer-
cade 200 invitados, entre nacionales
y extranjeros — , el trabajo de Aurelio
fue considerado como uno de los
mas importantes. Porgue no se trata
del deber ser o de un proyecto mas,
sino de hechos concretos que contri-
buyen a mejorar las condiciones de
vida de los colonos, mientras prote-
gen el ambiente, detienen la defores-
tacion y siembran la paz en el esce-
nario de la guerra. B
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Los principios activos descubiertos en la
amapola, marihuana, coca y otras plantas que estimulan el
sistema nervioso (café, quina, tabaco), las han convertido en
blanco de “los comerciantes de sensaciones”. Sin embargo,
estas propiedades les otorgan también un potencial
inexplorado de usos medicinales y alternativos.

Por Hermes Cuadros

Director Jardin Botanico
“Guillermo Pirieres” de Cartagena

as plantas, desde supasoala
tierra, se han perfeccionado

para adaptarse a los cambios
del entorno. En manos del hombre,
tienen usosy posibilidades ilimitados.
Algunas plantas que se comerciali-
zan hoy en forma clandestina, han
aliviado los dolores del cuerpo y del
espiritu a varias generaciones de in-
digenas americanos y asiaticos her-
manos del tropico, con problemas
comunes. Las transformaciones qui-
micas de las plantas, que efectian
con ayuda de la energia luminica a
través de la fotosintesis, han estado
siempre al servicio del hombre, para
su bien o para su mal.

Desde siempre, |la diversidad de
climas y microambientes disponibles
en el territorio colombiano, ha facilita-
do el cultivo y la naturalizacién de
especies foraneas como el café, la
marihuana y la amapola. Su acervo

genetico, sumado a la capacidad de
los campesinos para producirlos en
gran escala, ha permitido que Co-
lombia, en alguna época de su histo-
ria, sea un productor respetado de
quina, cacao, café, marihuana, coca
y recientemente amapola.

Sus propiedades bioguimicas,
que las convierten en estimuladoras
del sisterna nervioso, las han hecho
blanco de los “comerciantes de sen-
saciones”. Pero también les otorgan
otras cualidades potenciales para
usos alternativos medicinales, aro-
maticos, ornamentales e industriales.
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Las plantas de

los arbustos de

Erythroxylon coca, cultivados en Perd,
Bolivia, Colombia e Indonesia. Sus
hojas se han empleado en Suraméri-
ca como masticatorio desde tiempos
remotos y autn hoy son el eje ritual,
econdomico e inclusive nutritivo de
numerosas culturas indigenas ama-
zonicas y de algunas descendientes
de los tayronas, asentadas en la Sie-
rra Nevada de Santa Marta.

Coca, hayo, huangana-coca, maa-
se, Jipi, ka-heé, iga-tua, pa-tod o ipadu,
entre otros,; son los nombres gque co-
munmente reciben la Erythroxylon coca
Lam., la Erythroxylon novogranatense
(Morris) Hieron o sus variedades.

Pertenecen a la familia botanica
Erythroxylaceae, que es afin a las
familias Linaceae, Humiriaceae y
Malpighiaceae, con representantes
en Africa, Madagascar, sureste de
Asia y Australia tropical.

A las Erythroxylaceas pertenecen
cuatro géneros de arboles y arbustos
tropicales y subtropicales, centrados
en los Andes y en la cuenca del
Amazonas. Ademas de la Erythroxy-
lon, con casi 250 especies en Améri-
ca y Madagascar, son conocidas la
Aneulophus, con dos especies en
Africa: la Nectorapetalium, con seis
especies en el sur de Africa tropical,
y la Pinacopodium, con dos especies
en Africa tropical.

Schultes y Raffauf (1990) descri-
ben el uso de seis especies y una

Coca
coca proceden de Erythmxylon coca Lam.

entre losindigenas
de la Amazonia
peruana y colombiana. Segun su
relacion, los indigenas prefieren la
coca cultivada a la silvestre, en virtud
de gue esta es muy fuerte.

La Erythroxylon coca lam. var ipa-
du Plowman es ampliamentecultiva-
da en la Amazonia colombiana,
ecuatoriana y peruana y ocupa un

segundo lugar después de la yuca.

Algunos investigadores creen que
las plantas de coca y el uso de sus
hojas como narcético fueron introdu-
cidos desde las alturas andinas ha-
cia el Amazonas, hace varios cente-
nares de anos.

La coca se introdujo a Europa en
1688, mientras la cocaina logro ser
aislada en 1860. Las hojas de coca
contienenaproximadamente0.7-1.5%
de alcaloides totales, de los cuales la
cocaina, la cinamilcocaina y la a-
truxilina son los mas importantes. Las
hojas de Java son por lo general las
mas ricas en alcaloides totales; pre-
domina en ellas el cinamil cocaina.
Entre tanto, las hojas de Colombia,
Bolivia, Pert y Ceilan contienen menos
alcaloidestotales, p&rouna proporcion
superior de cocaina.

En el departamento de Bolivar,
segun los registros del herbario del
Jardin Botanico "Guillermo Pineres”,
crecen silvestres tres especies de
Erythroxylon:. E.carthagenense, E.
havanense y E. cumanense, en cu-
yas hojas no se encuentra cocaina.

variedad de coca I
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Marihuana
Cannabis sativa L.

El género Cannabis, al cual pertenece

la marihuana, se encuentradentrode la

familia botanica Moraceae, con cerca

de 75 géneros y 3.000 especies de

: arboles, arbustos y hierbas, considera-

#¥  dos importantes fuentes de recursos

para fibras, venenos, analgésicos, fru-
tos comestibles y maderas.

La subespecie Cannabis sativa es
cultivada por sus compuestos sicotro-
picos (marihuanay hashish), debidos a
la presencia de tetrahidrocannabinol
(THC). La adiccién a la marihuana ha
sido corriente en muchas partes de
Asia desde hace mas de un millar de
anos.

Crece espontaneamente en India,
Bangladesh y Pakistan. Ha sido produ-
cida en Africa oriental, Suréfrica, Libia,
Asia Menor y Estados Unidos.

Conocida como cafamo, vino de
México a Colombia y, al parecer, su
introduccién fue permitida y su cultivo
patrocinado en algunos institutos a-
gricolas oficiales. Alli, varias hecta-
reas de la yerba se llegaron a cuidar
para las practicas de los estudiantes,
mientras, paralelamente, se producia
en otras regiones del pais con otros
propositos.

En climas templados se cultivan
/ grandes cantidades de cafiamo parael

aprovechamiento de las fibras del tallo
y las semillas que rinden un 30-35% de
aceite

Las propiedades medicinales del
Cannabis fueron reconocidas desde
hace unos 5.000 afios. En la mitad del
siglo XIX fue utilizado en Europa como
hipnético, anticonvulsionante, analgé-
sico y antitusigeno. A mediados del dl-
tima milenio, mucho antes del 300 a de
C., elrenombrado chino Hun-Tu practi-
c0 una craneotomia con anestesia ge-
neral de Cannabis, porgue aln los per-
sas no les habian ensefado el cultivo
de la amapola

Recientemente se han encontrado
informes positivos acerca del uso del
tetrahidrocannabinol para tratar a los
pacientes de cancer.

La medicina popular atribuye pro-
piedades curativas al extracto alcohé-
lico obtenido de las hojas de las Can-
nabis. Los botones florales de las plan-
tas femeninas, secos y prensados, son
utilizados para aliviar el dolor y en el
tratamiento de diferentes trastornos
nerviosos




Amapola
Papaver somniferum L.

Las amapolas se originaron en las re-
giones templadas del Hemisferio Norte
y estan clasificadas dentro de lafamilia
botanica Papaveraceae. Estareune 26
géneros y cerca de 250 especies gue
crecen en las regiones templadas del
munda.

Utilizadas por el opio, como orna-
mentales y como medicinales, la fami-
lia Papaveraceae contiene plantas
principalmente herbéaceas, anuales o
vivaces, Tallos, hojas, flores y otras
partes de |as plantas poseen un siste-
ma de canales muy desarrollados por
el cual fluye un latex amarillo, lechosoo
acuoso.

El género méas abundante de lafami-
liaes Papaver,concasi 100especies. La
especie mas importante es Fapaver
somniferum, la hoy popular amapola o
adormidera, de la cual se exirae el opio
De sus semillas, gue no contienen opio,
se obtiene un aceite. Las semillas de
Glaucium flavum y Argemone mexicana
tambien producen aceites que se em-
plean en la fabricacion de jabones.

Laguimica delaamapola o adormi-
dera contiene alcaloides derivados de
isoguinalina en las células que produ-
cen el latex, también llamadas laticife-
ras. Probablemente, el opio se origind
en el Mediterraneo o en algun cultigeno
derivado de Papaver setigerum del
suroeste de Asia.

La especie ha sido cultivada espe-
cialmente en Iran y China para obtener
el latex de sus capsulas, que contiene
cerca de 25 alcaloides diferentes. En-
tre ellos se destaca la morfina, ademas
de poderosos analgésicos y narcoti-
cos, como thebaina, codeina, naceina,
narcotina y papeverina, esta uitima,
fuente de la heroina. Estos alcaloides
han sido legal y formalmente utilizados
en muchas medicinas patentadas.

Las semillas, conocidas comercial-
mente como “"Maw-seeds”, son utiliza-
das en panaderia y como alimento de
aves, El aceite es utilizado por pintores
como base de pigmentacion. También
se emplea en la preparacién de ensala-
das y jabones.

Seis especies de Papavaracea, en-
tre ellas Papaver bracteatum, Papaver
rhoes y Papaver somniferum, son cita-
das entre las especies vegetales pro-
misorias de los paises miembros del
Convenio Andrés Bello (Chile, Pert, Ve-
nezuela, Colombia y Ecuador).




Génesis indigena del primer arbol de coca

Hojas que qu

Por Francisco Mora Villate

Anmpofc;go -

“La verdad es que es-
tan haciendo creer que
lo propio nuestro ha
sido el enemigo, como
quien dice el veneno
para la raza indigena;
siendo que de lo nues-
tro hemos vivido y nos
hemos mantenido des-
de antes del descubri-
miento de América.”

Conocimiento arhuaco

‘ ‘ iempre habia coca sil-
vesltre, pero esta era una
planta pequena, escasa

de hojas. Kaku Mojave fue el primer

hombre enusar coca cultivada y Kaku

Tegurama fue el primero en compar-

tirfa con otros hombres.

‘Kaku Mojave tenia dos hijas. Ellas
iban a lavartodos los dias. Llevaban un
canasito colgando de sus cabezas.
Después delbario, enelrio, ellas abrian
sus bocas y llenaban cada canasto.
Luego regresaban a su casa y Mojave
cogia su coca y la guardaba en una
mochila aparte de la coca corriente...

“....Tegurama hizo un plan para
volverse pajaro cantor y conslruyo un
nido pequenito al lado del camino.
Cuando las hijas pasaron, el pajaro
comenzd a cantar. Y la mas joven
queria ver qué hacia tan bellc sonido,
pero la mayor le dijo que no fuera tan
curiosa. Pero ella queria y cogic el
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pajarito en su mano derecha,"Qué
lindo!”, dijo y se puso a mirarlo. Lo
alzo hasta su boca y el pajaro con su
largo pico cogié un poco de saliva
con algunas semillas de coca que la
muchacha llevaba en la boca. ..

“..Luego Tegurama puso las se-
millas de coca en una vasija grande y
ade estas semillas crecio el primer
arbol de coca. Después de que flore-
cio, las semillas cayeron al fondo de
la vasifa y Tegurama quiso darsela a
todos sus herederos. Por esta razon
todos tenemos coca hoy..

“...Tegurama cuando dio las se-
millas, no cogio ninguna para si mis-
mo. Elno queria. La madre de la coca
es la semilla, pero ahora esta en un
arbol que uno no sabe doénde esta
exactamente...”

Estos fragmentos de un mito de las
comunidades de la Sierra Nevada de
Santa Marta ilustran el usoritual de la
coca como la columna vertebral vy
milenaria de numerosos pueblos in-
digenas americanos. Suempleoenla
transmision oral de conocimientos la
convierte en una especie de garantia
de la continuidad de sus culturas.

Numerosas comunidades amazo-
nicas y andinas de Perl, Bolivia,
Ecuador y Colombia giran en torno a
la coca, inclusive hoy, cuando la so-
ciedad occidental la usa y la persi-
gue como un “veneno”. Salvo esca-
sas excepciones, la politica “antidro-
gas” no discrimina los cultivos indi-
genas de los comerciales, ni intenta
capitalizar el saber ancestral para
usos alternativos de la planta.

Secretos del “ayu”

Entre los indigenas de la Sierra, el
"ayu” 0 coca es de uso exclusivo de

los hombres y de los adultos. Cuando
un joven madura, el Mamo le hace
entrega de su primer “poporo”, reci-
piente para "mambear” la coca.

Esta se consume llevando a la
boca un punado de hojas tostadas,
haciendo un bolo y dejandolo en uno
de los lados de la boca. Consumida
de esta forma, su accion sobre &l
cuerpo se limita a adormecer super-
ficialmente paladar, lengua, gargan-
ta y estdbmago.

Luego se mezcla con cal extraida
de conchas marinas pulverizadas,
que se coloca dentro del poporo. El
palito del poporo se impregna de cal
y se introduce a la boca para frotar
con su punta el bolo de la coca.

La cal actia como un liberador delas
sustancias activas de la planta y hace
gue su accién sobre el organismo sea
mas fuerte: calma algun tipo de dolores y
mantiene a la persona despierta.

Su extraordinaria importancia se
demuestra en las reuniones de
Kankurua, en donde los hombres de-
ben mantenerse despiertos durante
varias noches y durmiendo sélo a inter-
valos. Como no poseen escritura, de-
ben transmitirtodos sus conocimientos
de maneraoral. Asiel "ayu’ o cocaeslo
gue en cierta forma garantiza la conti-
nuidad de la cultura como tal.

“Al indigena se le ensefa que
toda su actividad sexual debe ser
reprimida y expresada en el uso del
poporo y que todas las necesidades
y frustraciones deben ser concentra-
dasenesterecipiente. Este, asuvez,
es mundoy madre. La cal representa
el mar y el palo del poporo es el
simbolo del arbol, el lenguaje y el
pene”.! ]

1. Taylor D.B. “The ika and their systems of believe" 1974

(Sin publicar)
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El "ayu" es de uso exclusivo -de los hombn-es. "La madre de la coca es la semilla“...

ECOLOGICA




Comunidad embera logra suspender carretera Panamericana

Indigenas en

asi desnudos y protegidos
del sol y la lluvia con hojas
de platanillo, cerca de 200
indigenas emberd interpusieron sus
cuerpos a los buldézeres que abren
uno de los ultimos tramos de la ca-
rretera Panamericana, en plenaselva
chocoana, a pocos pasos del mar
Pacifico.

El singular episodio ocurria a fina-
les de julio en una de las zonas de
mayor diversidad biolégica del mun-
do, habitada por varias comunida-
desindigenas. Alli, en el verde denso
del bosque humedo tropical, se pro-
yecta uno de los ultimos eslabones
de la carretera Panamericana, que
enun futuro habra de unirelcontinen-
te americano, desde |la Patagonia ar-
gentina hasta los hielos de Alaska. Y
a nivel nacional, enlazaria a Pereira
(Risaralda) conla Costa Pacifica para
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ROBEFATO FRANCD

No nos oponemos a la via, pero si a que atravi

darle’ una salida al mar a la zona
cafetera, pero también, segura y pe-
ligrosamente, una ruta de ingreso al
saqueo de las riquezas chocoanas:
madera, oro, platino, banano, aves,
peces, pieles...

La protesta estalldo pocos dias
después de que ecdlogos y gober-
nantes nacionales y extranjeros re-
gresaron de la Cumbre de la Tierra
cargados de documentos y compro-
misos para proteger la biodiversidad,
las culturas indigenas, los derechos
de soberania sobre l0s recursos ge-
néticos, los bosques tropicales, el
desarrollo sustentable...

La protesta de los embera encar-
naba, como ningunaotra, la oportuni-
dad de cristalizar tales compromisos
o0, al menos, las criticas contra el
gobierno de George Bush por haber-
se negado a firmar la Convencion

Mundial sobre la Biodiversidad. Entre
otras cosas, esta impone restriccio-
nes aobras de desarrollo en bosques
de alta biodiversidad, consagra de-
rechos de soberania de los pueblos
nativos y limita el sagueo genético
por parte de las multinacionales de la
biotecnologia.

Pero en este caso, como en la
mayoria, la distancia abismal entre
los discursos ecologicos y larealidad
era proporcional a la que separa a
Rio de Janeiro de Caimanero de
Jampapa, Choco.

La protesta embera transcurrio
entonces a espaldas del pais y del
mundo, entre la humedad caliente y
silenciosa del ramal Animas-Nuqui, a
contados kilémetros de la Serrania
del Darién y del limite que separa a
Suramérica del Norte.

De cualquier manera, no era in-
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tencion de los indigenas acaparar
camaras y opinion publica, Sélo que-
rian que se suspendiera la carretera,
nNo porque no la quisieran, sino por-
que esperan que se asegure la no
colonizacion de su territorio y les ga-
ranticen una indemnizacion por los
dafnos causados a sus bosques,
aguas y cultivos. Y lo lograron: el
Inderena, alertado por el concejal de
Bogota, oriundo del rio Baudo, Fran-
cisco Rojas Birry, envid una comision
técnica, dirigida por el funcionario
Roberto Franco, que recomendo la
suspension de la obra. La determina-
cion se baso en criterios técnicos,
socioculturales y legales.

Segun Franco, "este caso de-
muestra la posibilidad de una alianza
fructifera entre los sectores indigenis-
tas y ecologistas, que de replicarse en
otras areas de bosquetropical del pais,

ECOLOGICA
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En contra de la Constitucién, la via atraviesa en forma inconsulta territorios indigenas titulados.
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Tramo en discordia: ramal Animas-Nuqui.
cambiaria radicalmente las posibilida-
des de conservacién de lanaturalezay
aseguraria el respeto de las culturas
indigenas del pais”.

Pliego indigena

La Organizacion Regional Indigena
Embera Waunana explico a Ecologi-
calos argumentos de su protesta, en
los siguientes términos:

“Las comunidades indigenas embe-
ra de Jampapa, Genando, Amia, Par-
tado, Santa Maria de Condoto, Mia-
cora, La Felicia, La Divisa, Agua Cla-
ra y Punto Caimito, residentes en ju-
risdiccion de los municipios de
Quibdd, Alto Baudo y Nuqui, en el
departamento del Choco, y agremia-
das en la Organizacion Regional
Embera Waunana (Orewa), nos he-
mos visto abocadas a paralizar la
construccion de la carretera Pana-
mericana, en el ramal Animas-Nuqui.

Desde hace varios arios hemos
solicitado al Ministerio de Obras Pu-
blicas informacién sobre la via, asi
como estudios de impacto ambien-
tal, social y cultural. Nunca hemos
recibido respuesta.

En estos momentos, el ramal Ani-
mas-Nuqui se encuentra entre el rio
Pato y la quebrada de Jampapa,
proximo a pasar a la Serrania del Bau-
do. Faltan solo 500 metros para entrar
al resguardo indigena de la comuni-
dad de Caimanero de Jampapa.

A esas alluras, se presentan pro-
blemas muy serios que afectan la vida
y los derechos de las comunicades:

a. Explotacion de madera: entran

motosierristas masivamente a los te-
rritorios indigenas a explotar madera.
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b. Colonizacion: entrada de perso-
nal ajeno a la region, presionando la
venta de tierra.

¢. Darfos ecolégicos: arrasamiento
de los recursos naturales, que oca-
siona la huida de los animales terres-
tres, que son el sustento de la protei-
na animal de las comunidades de
esta zona. Se afectan las fuentes de
agua, la pesca y la caza.

Las comunidades indigenas em-
bera tenemos como habitat tradicio-
nal estos territorios. Aqui hemos
creado una rica tradicion cultural que
implica ante todo la conservacion del
bosque porque nuestraforma de vida
esld ligada a la naturaleza, ya que
somos cazadores, pescadores y con
una agricultura itinerante. Por eso,
nuestra supervivencia fisica y cultu-
ral depende de la conservacion del
bosque.

En los sitios Guarato y Penas del
Olvido, limites entre Risaralda y Cho-
co, los embera katlo viven una situa-
cion lamentable. Como consecuen-
cia de la construccion de esta carre-
tera, estas comunidades no solo per-
dieron sus territorios, sino que se
encuentran en un grado de descom-
posicion social avanzado.

Por la diversidad étnica y cultural
que nos caracteriza y diferencia del
resto de los colombianos, el Estado
ha dictado leyes que nos protegen y
defienden, pero al mismo tiempo las
esta violando.

Los territorios por donde va a cru-
zar la carrelera Panamericana son de
propiedad de las comunidades y se
encuentran titulados como consta en
la Resolucion No. 015 del 21 de abril
de 1982, la 027 del 3 de abril de 1987
v la 3 del 21 de julio de 1988

Pese a todo, no se ha dado aviso

alas autoridades indigenas, violando
la nueva Constitucion que en su arti-
culo segundo establece: “...Facilitar
la participacion de todos en las deci-
siones que los afecten y en la vida
economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion...".

La Ley 21 de 1991, en sus articu-
los 2, 4, 5, 6, 7, establece la obliga-
cion del Estado colombiano de salva-
guardar a las personas, instituciones
y bienes de las minorias étnicas y de
consultar a los pueblos interesados a
través de sus instituciones represen-
tativas cada vez que se prevean me-
didas susceptibles de afectarlos di-
rectamente.

Peticiones

1. Paralizar la construccion de la
carreterra Panamericana, ramal Ani-
mas-Nuqui.

2. Fijar vallas grandes que indiquen la
propledad privada de las comunida-
desindigenas, sus resguardos consus
respectivas resoluciones, indicando
que se prohibe la colonizacion.

3. Asignar recursos para financiar
programas de vivienda y produccion
para desestimular la presencia de
foraneos en la zona.

4. Que se prohiban el corte de made-
ra, lapescaylacaceria, porparte de
los foraneos en la zona.

5. Que se garanticen controles por
parte de la compania constructora,
del Ministerio de Obras Publicas, del
Ministerio de Gobierno, a la coloni-
zaclon de los territorios.

6. La entrega de los estudios de
impacto ambiental con su respectiva
divulgacion y sustentacion.

7. Laentrega de los planos del traza-
do de la carretera, para ubicar la
situacion de las comunidades que se
van a afectar con la obra.

8. La financiacion de una interventoria
por la entidad que la Orewa designe.
9. | a financiacion de un estudio de
impacto sociocultural, de acuerdo
con las condiciones de las comuni-
dades indigenas de la region, por
parte de una entidad que la Orewa
designe.

10. La concertacion posterior de un
diserio de la carretera Panamericana y
la correspondiente indemnizacion de
los perjuicios producidos por el impac-
lo de la mencionada carreiera. =]
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Panico por Plan de Desarrollo del Pacifico

' La Panamericana:

lleva bienes, trae males

os indigenas embera, como
I los afroamericanos, desde

tiemposinmemorialeslosunos
y desde la Colonia espanola los otros,
han vivido a la orilla de los rios, por las
cuencas hidrograficas del Atrato, del
SandJuany del Baudo. Amedidaquela
carreteraPanamericanaylasviasalter-
nas han ido avanzando, la poblacion
nativa ha vistocomo el "progresc” arra-
sa los bosques de la selva chocoana.

La carretera Panamericana, en su
rumbo hacia el Pacifico, se despren-
de de Pereira (Risaralda). Primero
cruza el valle del rio Cauca, luego
remonta la Cordillera Occidental y
cae a las selvas del Choco, buscan-
do una salida al mar. Su construccion
tiene unalarga historia que se remon-
taa 1969, cuando el Gobierno decide
avanzar hacia el municipio de Nuqui,
sobre la Costa Pacfifica. Para ello, se
retoman los trabajos unos pocos kilo-
metros adelante del corregimiento de
La Ye (Choco).

La aperturade la via, ocbviamente,
ha atraido a gente del interior del
pais, especialmente paisas de los
departamentos vecinos al Choco.
Para ellos, el bosque representa un
enorme deposito de maderas que se
venden para desarrollar la region a
través de actividades agropecuarias.
A esta mentalidad no se le puede
gjercer ningun juicio de valor ya que
practicamente es la unica posibili-
dad de supervivencia para una bue-
na parte de la poblacion de los paises
del tropico, obligada por las desven-
tajas socioeconcémicas de nuestro
tiempo. Asi, el colono reproduce una
parte del sistema, como intento de
subsistir: transforma los recursos na-
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turales, los capitaliza e implanta otros
productos gque tienen valor de cam-
bio en el mercado.

Unade las graves consecuencias
de estas transformaciones es la pér-
dida de la biodiversidad, que en esta
region es catalogada entre las mas
altas del mundo. De inmediato, ello
sereflejaeneldeterioroaceleradode
la fauna y la flora, unico sustento de
comunidades negras e indigenas.

Aqui surge la confrontacion entre
grupos de poblaciony sus inherentes
racionalidades econdmicas, que lu-
chan por el predominio territorial. De
unlado, losindigenas y gran parte de
los afroamericanos, y del olro, secto-
res de la sociedad nacional, gue van
desde las grandes empresas made-
reras hasta el de los campesinos-
colonos

Sin embargo, no es posible esta-
blecer de manera absoluta polos
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La biodiversidad biolégica y cultural del Chocd, en crisis de supervivencia.

opuestos en cuanto a formas de vida,
ya que |os nativos -mas los negros que
los indigenas- han asimilado y depen-
denenbuena parte del sistema econo-
mico moderno. Son tantos los matices
que se dan entre el capitalismo y el
sistema de subsistencia de los indige-
nas, que no es pertinente establecer
una diferenciacion radical.

Las condiciones actuales del
bosque humedo tropical del Choco
ya no son del todo aptas para soste-
ner un sistema de vida basado exclu-
sivamente en la extraccion de recur-
s0s que se destinan al sostenimiento
de las familias. Hoy en dia, la pobla-
cién indigena y afroamericana, que
depende de la fauna silvestre para
alimentarse, esta pasando hambre,
debido al proceso de extincion de las
especies

Elloobedece principalmente a que
los recursos naturales del Chocd han

sustentado durante largo tiempo la
demanda regional, nacional e inter-
nacional de diversos productos, lo
que ha traido como obvia conse-
cuencia el deterioro de la selva.

Asi, la diversidad biolégica y cul-
tural del Choc6 esta entrando en una
crisis de supervivencia, agudizada
por los “planes de desarrollo del Pa-
cifico”, cuya carretera Panamericana
es uno de los proyectos mas agresi-
VoS

Por eso es tan urgente apoyar la
consolidacion de los resguardos in-
digenasy laaplicacién del articulo 55
transitorio de la nueva Constitucion,
que reconoce el derecho de los ne-
gros alos territorios que siempre han
ocupado. Con estos grupos étnicos
se debe trabajar en la planificacion
de los recursos naturales, hasta re-
solver, de acuerdo con la socioeco-
nomia y la cultura regional, el tan
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anhelado desarrollo sostenible.

Y digo desarrollo sostenible por-
que sila familia indigena, que vive en
los parajes mas profundos de la sel-
va, ya no logra sobrevivir con lo poco
que queda de cazay pesca, es indis-
pensable buscar formas de alimenta-
cién gue no se basen unicamente en
especies silvestres. Esto ayudaria
tanto a la fauna mas afectada, como
a solucionar las necesidades de nu-
tricion de los nativos.

Las comodidades y encantos del
mundo industrial seducen a cual-
guiera. Poco a paco, el indigena que
endulza suhogar tanendo en su flau-
ta de caha una melodia que anima
los fuegos de una tea de cera de
abejas, va abandonando su tradi-
cién. Hoy, se tiende a preferir una
grabadora de varias pilas y petroleo
para los mecheros. Ello tiene un ma-
yor costo ambiental, ya que es indis-

ECOLOGICA

pensable generar excedentes con
las antiguas o nuevas formas de pro-
duccion, para aumentar la capaci-
dad adquisitiva.

Esto no es una critica; si los indi-
genasy los afroamericanos quiereny
necesitanlos avances de la sociedad
moderna, se trata, entonces, de bus-
car las formas mas apropiadas. La
"vida primitiva” en todas sus manifes-
taciones, yanoes deltodo adecuada
a las circunstancias actuales ni sus
protagonistas la defienden de mane-
ra integral. Ya la poblacion negra se
ha estructurado de acuerdo con el
sistema de vida urbana, y los indige-
nas van por el mismo camino. El sur-
gimiento y la consolidacion de secto-
res socioeconémicos especializados
dentro de estos pueblos y caserios,
como los comerciantes de viveres,
los mecéanicos, los carpinteros, los
maestros escolares, los del servicio

dela salud, los aserradores, etc., nos
dan una idea de las condiciones pro-
picias que existen para que desarro-
llen en proporciones mayores los mé-
todos de transformar les espacios y
recursos de la region.

Asi, el tradicional nucleo familiar,
como unidad econémica auténoma,
sustentado en su propia fuerza de
trabajoy enlasredes de apoyodelos
VEeCcinos y consanguineos, tiende a
desintegrarse. Estos cambios haran
desaparecer uno de los sistemas
socioecondmicos mMenos nocivos
para el hombre y la naturaleza.

Solo el predominio territorial y la
autonomia econdmica de negros e
indigenas podran evitar la imposi-
cién inconsulta de la carretera Pana-
mericana y otras obras para el "desa-
rrollo del Pacifico”, que sélo favore-
cen los grandes capitales a kiléme-
tros luz de las selvas chocoanas. m
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| consenso sobre la urgencia
de reestructurar el sector am-
biental no es nuevo y ha sido
presionado desde hace unos cuatro
anos, con diversas propuestas, por
ambientalistas publicos y privados. En

DIEGD SAMPER

la pasada administracion se planted la
creacion de un Departamento Admi-
nistrativo del Medio Ambiente (Dar-
nar), pero la idea del Ministerio se
impuso, impulsada por Manuel Rodri-
guez Becerra, gerente del Inderena, y
Eduardo Uribe, jefe de la Unidad Am-
biental del Departamento Nacional de
Planeacion, respaldados por sus res-
pectivos jefes: el Ministro de Agricultu-
ra, Alfonso Lépez, v el jefe del DNP,
Armando Montenegro.

El debate pasa ahora a la clase
politica. Los ponentes en el Congre-
so conforman un triangulo que ha
captado el interés de sus partidos:
Luis Guillermo Sorzano (liberal); Clau-
dia Blum (Nueva Fuerza Democratica)
y el senador indigena Gabriel Muyui.
Antes del debate, esta comision ha
promovido foros regionales en Santa
Marta, Cali, San José del Guaviare,

Sogamoso, Capurgana y Bucaraman-
ga, entre otros. A continuacion una
resefa del proyecto original:

El proyecto

El proyecto consta de 34 articulos
ordenados en ocho titulos. En el titulo
primero, "Del Ministerio del Ambiente
y del Sistema Publico Nacional del
Ambiente”, se establecen el objeto y
las funciones del Ministerio y se sefnala
cudles son las entidades que inte-
gran el Sistema.

El Ministerio sera el organismo
rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales renovables. Ten-
dra la responsabilidad de formular,
con el Presidente de la Republica, la
politica del Gobierno y de coordinar
las actuaciones de las entidades pu-
blicas en la materia, especialmente

El pais le quedod grande al Inderena y a las Corporaciones

Ambiente d



aquellas que conforman el Sistema
Publico Nacional del Ambiente.

Este Sistema esta constituido por:
el Ministerio del Ambiente, las Corpo-
raciones Autonomas Regionales del
Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y las entidades territoriales
y regionales, con el fin de gue estas
colaboren con el deber estatal de
proteger el ambiente.

Igualmente, comprende las Uni-
dades Técnicas Ambientales, que son
dependencias especiales dentro de
las demas entidades publicas cuya
accion tenga o pueda tener un mar-
cado impacto ambiental.

Las funciones atribuidas recogen
no solo algunas de las que estaban
dispersas en diferentes organismos
publicos, sino que incluyen otras que
desarrollan los preceptos constitucio-
nales queobliganal Estadoyalasocie-
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dad civil a desempenar un papel mas
decisivo en la proteccion del ambiente
y los recursos naturales renovables.

El proyecto otorga al Presidente
de la Republica facultades extraordi-
narias para organizar internamente el
Ministerio y las Corporaciones. Tam-
bién, para establecer un nuevo régi-
men de sanciones y alicientes que
promuevan el cumplimiento de la
normatividad ambiental, con el fin de
recoger y actualizar una serie de dis-
posiciones dispersasy en sumayoria
carentes de efectividad.

Por qué la reforma

La capacidad de gestion institucio-
nal del Estado no ha sido efectiva.
Esta dispersa entre numerosas enti-
dades, lo que genera conflictos y va-
cios y un grave distanciamiento entre

\ " _ "__- ; . -‘:- A
s W N .
= _ ; r - ‘

POLITICA AMBIENTAL

los usuarios de los recursos naturales
y los responsables de aplicar la com-
plejisima y a veces contradictoria ie-
gislacion ambiental

Hoy, el Inderena es responsable
del 65% del territorio nacional, donde
reside el 35% de la poblacion. Las
Corporaciones Auténomas Regiona-
les sonresponsables del 35% restan-
te del territorio, donde reside el 65%
de los habitantes. Los limites de com-
petencia entre el Institutoy las Corpo-
raciones no son claros, lo que da
lugar a conflictos y confusion.

Sinlineamientos ni criterios comu-
nes, numerosas entidades del orden
nacional, adscritas a los ministerios
de Salud, Agricultura, Minas, Obrasy
Defensa, también tienen competen-
cia ambiental: al Ministerio de Salud
le corresponde el control sanitario de
los usos del agua y el control de las
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Las multas impuestas

a la contaminacién harian
parte de los ingresos del
nueveo ministerio.



emisiones atmosféricas. Al de Minas,
el manejo ambiental de las explota-
ciones mineras. El Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA), ads-
critoal Ministerio de Agricultura, atien-
de el manejo del recurso pesquero.
El Ministerio de Defensa, a través de
la Direccién Maritima y Portuaria (Di-
mar), se encarga de los mares.
Ademas, el Inderena no cuenta
con la suficiente jerarquia, capaci-
dad de gestion y nivel técnico que le
permitan hacer de interlocutor eficaz
ante los otros entes del Estado vy el
sector privado en las decisiones de
desarrollo y medio ambiente. Tampo-

En manos del Congreso estd la decision sobre la 1

co tiene el suficiente nivel politico para
asumir la interlocucioén a nivel interna-
cional, con lo cual el pais se coloca en
una situacion desventajosa frente a las
oportunidades que su dotacién natural
le ofrece en el mundo.

Esta debilidad institucional y la
atomizacion de funcionesti_nen con-
secuencias negativas, que se evi-
dencian en el deterioro ambiental del
pais: la tala de bosques y el mal uso
de las tierras generan degradacién
de los mejores suelos, sedimenta-
cion de los cuerpos de agua, dismi-
nucion de la vida util de puertos y
embalses, alteraciones del caudal y
de la calidad de las fuentes de agua,
deslizamientos y pérdida irreversible
de recursos biolégicos.

Ademas, los patrones desorde-
nados de ocupacion del territorio han
causado la deforestacion de ecosis-
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temas fragiles, el deterioro de islas y
archipielagos, el fraccionamiento de
ecosistemas, la urbanizacion de tie-
rras agricolas, la contaminacion de
aguas, la atmosfera y los suelos,
Todo esto en un pais que, con
menos del 1% de la superficie emer-
gida de la tierra, retine aproximada-
mente el 10 por ciento de todas las
especies animales y vegetales. Po-
see cerca de 55.000 especies de
plantas, lo cual lo sitia como el de
mayor diversidad de floraen el plane-
ta. Se encuentra en el tercer lugar en
el numero de vertebrados, posee el
8% de las especies de mamiferos, el

forma del sect biental

18% de las aves y el 10% de los
insectos.

El Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente seguira en
orden de precedencia al Ministerio
de Educacion. Entre 37 funciones
asignadas, figuran: reglamentar el
comercio, uso e investigacion de es-
pecies y estirpes genéticas de fauna
y flora silvestres y expedir normas
sobre germoplasma, proteccion va-
rietal, medidas de bioseguridad y
desarrollo y aplicacién de |la biotec-
nologia. En esta dltima funcién inter-
vendran los ministerios de Comercio
Exterior, Agricultura, Desarrollo, Ha-
cienda y Salud.

Otros deberes: establecer limites
permisibles de emisién, descarga o
depdsito de sustancias o productos

contaminantes. Senalar criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econd-
micas. Dary negar licencias de uso de
los recursos. Crear y administrar Par-
ques Naturales. Asesorar al Gobierno
enrelaciones internacionales, créditos
externos y estrategias de cooperacion
técnicainternacional relacionadas con
el tema. Administrar el Fondo Nacional
del Ambiente y disenar el Sistema Na-
cional de Control y Vigilancia del Am-
biente. Preparar proyectos, programas,
decretos, que "garanticen el desarrollo
sostenible, la conservacion y la restau-
racion de los recursos”.

La udltima funcion descrita en el
proyecto ordena “"ejercer las demas
funciones que en materia ambiental
venian desempenando el Inderena y
los ministerios de Agricultura, Saludy
Minas".

Conpes ambiental

El Consejo Nacional del Ambiente se
encargara de la coordinacion y eje-
cucion de las politicas, planes y pro-
gramas en materia ambiental. Estara
integrado por los ministros del Am-
biente, Relaciones Exteriores, Agri-
cultura, Salud, Desarrollo, Minas,
Comercio Exterior, Educacion, Obras
Publicas, el Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) v el
Procurador General de la Nacién.

Procuraduria y sanciones

ElMinisterio y las Corporaciones “que-
dan investidas con funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las
medidas y sanciones que sean aplica-
bles". Podran imponer al infractor las
siguientes sanciones: "Amonestacion.
Multas diarias hasta de 300 salarios
minimos mensuales. Suspension de
registro o licencia. Cierre temporal o
definitivo de establecimientos o servi-
cios. Decomiso preventivo de indivi-
duos, especimenes o productos. Sus-
pension de obras o actividades”.

Por otro lado, se creara la Procu-
raduria Delegada para Asuntos Am-
bientales como parte de la Procura-
duria General. Ejercera la defensa
del ambiente, velara por el cumpli-
miento de las normas e interpondra
acciones o recursos, directamente o
a través del Defensor del Pueblo.
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anhelado desarrollo sostenible.

Y digo desarrollo sostenible por-
que si la familia indigena, que vive en
los parajes mas profundos de la sel-
va, ya no logra sobrevivir con |o poco
que queda de cazay pesca, es indis-
pensable buscar formas de alimenta-
cion gue no se basen unicamente en
especies silvestres. Esto ayudaria
tanto a la fauna mas afectada, como
a solucionar las necesidades de nu-
tricion de los nativos.

Las comodidades y encantos del
mundo industrial seducen a cual-
quiera. Poco a poco, el indigena que
endulza su hogar tafiendo en su flau-
ta de cana una melodia gue anima
los fuegos de una tea de cera de
abejas, va abandonando su tradi-
cién. Hoy, se tiende a preferir una
grabadora de varias pilas y petroleo
para los mecheros. Ello tiene un ma-
yor costo ambiental, ya que es indis-
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pensable generar excedentes con
las antiguas o nuevas formas de pro-
duccion, para aumentar la capaci-
dad adquisitiva.

Esto no es una critica; si los indi-
genasy los afroamericanos quiereny
necesitanlos avances de la sociedad
moderna, se trata, entonces, de bus-
car las formas mas apropiadas. La
"vida primitiva” entodas sus manifes-
taciones, yanoes deltodo adecuada
a las circunstancias actuales ni sus
protagonistas la defienden de mane-
ra integral. Ya la poblacion negra se
ha estructurado de acuerdo con el
sistema de vida urbana, y los indige-
nas van por el mismo camino. El sur-
gimiento y la consolidacion de secto-
res socioeconomicos especializados
dentro de estos pueblos y caserios,
como los comerciantes de viveres,
los mecanicos, los carpinteros, los
maestros escolares, los del servicio

de la salud, los aserradores, etc., nos
dan una idea de las condiciones pro-
picias que existen para que desarro-
llen en proporciones mayores los me-
todos de transformar les espacios y
recursos de la region.

Asi, el tradicional nucleo familiar,
como unidad economica autonoma,
sustentado en su propia fuerza de
trabajoyenlas redes de apoyo de los
Vecinos y consanguineos, tiende a
desintegrarse. Estos cambios haran
desaparecer uno de los sistemas
SOCIioeCONOMICOS Menos Nocivos
para el hombre y la naturaleza.

Solo el predominio territorial y la
autonomia econdomica de negros e
indigenas podran evitar la imposi-
cion inconsulia de la carretera Pana-
mericana y otras obras para el “desa-
rrollo del Pacifico”, que solo favore-
cen los grandes capitales a kilome-
tros luz de las selvas chocoanas. m
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La recesion podria convertirse en aliada del desarrollo sustentable

Después de F

aforma como se desarrollaron
I las negociaciones de la Cum-

bre de Rio hace despertar una
sospecha: la idea de deliberar alre-
dedor de nuevas formas de interre-
lacion entre ambiente y desarrollo, o
no fue entendida o, entendiéndola,
fue reducida voluntariamente a una
etapa mas de la polémica politica
Norte-Sur, en la que ambos grupos
adoptaron sus posiciones defensivas
tradicionales: el Surinsistiendoensu
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“derecho al desarrollo" y el Norte
tratando de evitar nuevas transferen-
cias de ayuda financiera. Desgracia-
damente, ningun grupo considerd
debidamente las oportunidades de
cooperacion para una mejor calidad
de vida, que ofrecia el tratamiento
integral de ambos temas.

Como consecuencia, las decisio-
nes que se tomaron se reducen al
ambito marginal que tradicionalmen-
te hatenido loambiental. Al nolograr

acuerdos, ni de fondo ni financieros,
los Jefes de Estado firmaron en Rio
documentos generales sobre el de-
sarrollo sustentable y unos mas es-
pecificos sobre los temas ambienta-
les tradicionales. Pero el fondo del
problema seguira siendo manejado
por los criterios economicistas de
aquellos que no se tomaron la moles-
tia de comprometerse: los politicos,
las autoridades monetarias, financie-
ras y de planificacion y las juntas
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directivas de las transnacionales.
Era, tal vez, demasiado ingenuo
aspirar a algo mas. La idea de la
Cumbre habia sido sugerida por
ambientalistas y, sin demasiada dis-
cusion, adoptada por las Naciones
Unidas, que veian en ella la posibili-
dad de ampliar uno de los pocos
campos de accion que eran acepta-
dos portodas las superpotencias. La
coyuntura no fue favorable: las elec-
ciones estadounidenses impidieron

el tratamiento adecuado de un tema
queimplicatransferenciaderecursos.
La destruccion del bloque soviético y
la revelacion de sus secretos am-
bientales no sélo complican las vota-
ciones, sino que hacen crecer dudas
sobre la posibilidad real de unmanejo
ambiental adecuado. La mas larga
recesion del fin de siglo concreta el
interés en los problemas personales
y empresariales, minimizando el al-
truismo y relegando la utopia.

DEBATE

Lo grave es que arriesgamos la
oportunidad de sacar las ideas am-
bientalistas del jardin trasero y per-
mear el resto de la casa. Sila reunion
de Rio, como parece, fue una con-
centracion de los mismos con las
mismas, poco hemos avanzado:
quienes toman las decisiones de fon-
do se reiran un poco de la "extrava-
ganza" ecoldgica, se quejaranmucho
del costo de pasajes vy viaticos y ni
siquiera daran audiencia pararecibir



las conclusiones.

Durante las negociaciones pre-
paratorias, los delegados se enfras-
caron la mayor parte del tiempo en
discusiones filosofico-lingtisticas que
acentuaban las recriminaciones. Ar-
gentina insistia en que la planifica-
cion familiar debiarespetar “las tradi-
ciones culturales, saciales y religio-
sas”, mientras Estados Unidos prefe-
ria que se hiciera de acuerdo con la
‘libertad, la dignidad y los valores
individuales”. Uno de los delegados
insistia en que le daba verglenza
llevar a su pais la basura de los
acuerdos sobre bosques. China re-
husaba reunirse para hablar sobre
tecnologia, alegando la nula disposi-
cion al didlogo de Estados Unidos. El
representante de los 77 paises del
Tercer Mundo abandonaba una reu-
nion crucial, diciendo gue solo tenia
poderes hasta las 6 p.m. Tacticas
dilatorias, contradicciones insupera-
bles, retérica innata, incapacidad o
reflejo del caos actual, lo cierto es
que los observadores empiezan a
dudar de la posibilidad de gue la
Cumbre de la Tierra signifique algo
para el futuro de la humanidad.

La sustentatibilidad posible

Cabe, entonces, la reflexion sobre el
mundo posible después de Rio, lue-
go de haber firmado la Carta de la
Tierra, limpia de todo compromiso
real, y de que nos hayamos felicitado
por una Agenda 21, a la que genero-
samente el primer mundo aportara
unos pocos, poquisimos, cientos de
millones. ;Cual sera entonces la
sustentabilidad posible?

Para llegar a una respuesta sera
necesario ser francos sobre el marco
de restricciones ylos grados de liber-
tad que condicionan las decisiones
en el umbral del siglo XX|. Agotadas
las utopias politicas del siglo XIX, en
trance de desaparecer todos los re-
duccionismos, inclusive el econémi-
co, solo restan la complejidad y los
precarios instrumentos que posee la
sociedad para comprenderla y ma-
nejarla.

La identificacion de tendencias,
que es uno de estos instrumentos,
nos ayuda a comprender el contexto
de lo posible enrelacion con un obje-
tivo especifico. Si lo que deseamos

44

Bush no firmé y Castro se llevd los aplausos.

ECOLOGICA




es un desarrollo que sustente el au-
mento constante y bien distribuido de
la calidad de vida, es relativamente
sencillo elaborar listas de las restric-
ciones y libertades principales; por
una parte, los restos de los ideologis-
mos cbsesos y reduccionistas, y por
la otra, la realidad sistémica.

Desgraciadamente y a pesar de
la muerte definitiva de Marx y de
Freud, esta todavia viva y poderosa
laprincipal filosofia reduccionistaque
inventd el siglo XIX. Alimentado y
resguardado ahora por el nacionalis-
mo, el economicismo ha sido el
principal obstaculo en la busgueda
de un mundo sustentable. Los gru-
pos de interés que pululaban alrede-
dor de Riocentro, se fundamentan en
la vision estrecha, excluyente y auto-
ritaria de los factores economicos:
cortoplacistas, industriales ortodoxos,
productores y ayudas internaciona-
les. Unos en el Primero y otros en el
Tercer Mundo, pasan por alto o des-
precian todos ellos las visiones no
monetarias de la realidad.

Afortunadamente, el mundo es
mas complejo y mas libre de lo que
suponen estos idedlogos, los cere-
bros no siempre estan poseidos por
el mercado. Tienen grados de liber-
tad que permiten la coexistencia de
racionalidades diferentes. En las mi-
llones de mentes no obsesionadas
por lo econémico, lo ludico, lo ecol6-
gico, lo religioso y decenas de otras
l6gicas son posibles y compiten en el
ser humano por ganar el control de la
conciencia. Corresponde esta multi-
rracionalidad a la complejidad de la
realidad fisica y biolégica y es indis-
pensable paramanejar laincertidum-
breyelriesgo presentesen larelacion
sociedad-naturaleza.

La realidad, sin embargo, incluye
tanto multirracionalidad como ideo-
logia. No es posible despreciar las
visiones reduccionistas de la reali-
dad porque, evidentemente, son par-
te de ella, como lo son también los
suefios v las utopias. Hay que contar
con todo esto si se desea manejar la
complejidad para llegar a una cali-
dad de vida sustentable. Ese manejo
debe incluir, entonces, el mundo de
los conceptos forjados por las ideolo-
gias. Paraddjicamente, un manejo
multirracional debe comenzar por
profundizar, ampliar, transformar vy
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aprovechar visiones de la realidad
gue, como la recesion y la produc-
cion, se supone son del ambito exclu-
yente del economicismo.

La recesion: una
coyuntura favorable

Varios analistas atribuyen a la recesion
econdémica la culpa de las dificultades
de negociacion en la Cumbre. Argu-
mentan ellos que la reduccion en las
ventas, el desempleo, el déficit fiscal y
la crisis de los mercados en las super-
potencias, ademas de la pobreza y la
crisisenergéticaen los paises endesa-
rrollo, seran las razones ultimas del
fracaso futuro de Rio.

Una vision multirracional del fené-
meno que los economistas llaman
recesion, podria conducir a conclu-
siones opuestas: labajade los niveles
de consumo, la liberalizacion del
trabajo forzado y alienante, la reduc-
cion de la burocracia y la ampliacion
de los mercados en las superpoten-
cias, asi como la austeridad, la diver-
sidad cultural y el potencial de ener-
gias alternativas en los paises en
desarrollo, unidos en el concepto y
en la realidad, podrian conducir,
después de Rio, a un proceso de
desarrollo sustentable de alcance
mundial.

Sinembargo, para que esto suce-
da sera indispensable un cambio
dréastico de visiéon y una alteracion
significativa de los objetivos del de-
sarrollo. Los tedricos de la sustenta-
bilidad que abogan por unareduccion
del crecimiento econdmico de las
superpotencias deberian ver en la
recesion el cumplimiento parcial de
susrecomendaciones. Labajaenlas
ventas de automaviles, electrodomes-
ticos y vestidos en Estados Unidos
significa el cambioen los patrones de
consumo que tanto solicitan en los
salones de Rio 92. La reaccion del
movimiento ambientalista deberia
estar enfocada hacia un aprovecha-
miento de la situacion para inducir
modificaciones en los fines de la re-
conversion industrial.

Naturalmente, ese cambio de vi-
sion y de objetivos no dejara de ser
traumatico. Enel Tercer Mundo seria
necesario que los estadistas tomaran
en serio los planteamientos del desa-
rrollo sustentable para que pudieran

vislumbrar que estan mas cerca de
alcanzarlos que los paises ricos.

Lo anterior implicaria, por ejem-
plo, profundizar en lo que llamamos
pobreza y extraer de esa cultura los
elementos positivos: austeridad, for-
taleza, rigor, sobriedad, cooperacion,
mesura, moderacion, templanza; in-
terpretar la debilidad industrial, el
desempleo y la escasez de tecnolo-
gia como un potencial de nuevas
industrias que aprovechen los vacios
y el capital humano no utilizado; ver
en la precariedad de la capacidad
energéticainstaladayenlaescasezde
medios de transporte, la posibilidad de
crear los sistemas alternativos que ne-
cesita la humanidad sin incurrir en
mayores costos por desaprovecha-
miento de capacidad instalada.

Nuevos bienes y servicios:
de lo militar a lo sustentable

A la recesion se agrega el fin de la
guerra friay el reordenamiento de los
paises orientales para plantear nue-
vas posibilidades de desarrollo sus-
tentable. Después de Rio habra el
tiempo de reflexion suficiente para
profundizar en el problema principal:
como reconvertir la industria de gue-
rra en industria para el desarrollo
susientable.

Curiosamente, la logica detras de
ambos conceptos se aproxima: los
gastos militares se justificaron duran-
te mediosiglo parahacer sustentable
la llamada cultura occidental. Para-
déjicamente, ese argumento fue su-
ficiente para romper algunos de los
supuestos teodricos de esa misma
cultura, especialmente los relativos a
la presencia estatal en los mercados.
La caracteristica principal y la razon
de la prosperidad de las industrias
militares, tanto en Oriente como en
Occidente, es que tienen asegurado
el comprador. Es el mismo Estado el
que ordena la inversion y compra el
producto.

Este sistema no soélo mantuvo el
equilibrio de poder, sino disminuyd
el desempleo, financi6 la investiga-
cion y el desarrollo tecnologicos vy
fundamento el crecimiento industrial
de Estados Unidos durante cincuen-
ta anos. Un asegurado, pero dedi-
cado a lo que pudieran llamarse
‘productos sustentables”, podria re-
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vitalizar las economias y, al mismo
tiempo, mejorar la calidad de vida
tanto en el Primero como en el Tercer
Mundo.

Sin embargo, la experiencia de los
ultimos cinco anos indica que la re-
conversion de lo militar a lo civil no
es sencilla ni barata. Las primeras
experiencias soviéticas, pre-Yeltsin,
mostraron que existian grandes rigi-
deces enla capacidad industrial ins-
talada. Las maquinas que hacian
tangues y cohetes trabajaban en es-
calas muy diferentes de la nece-
saria para hacer trenes o enlatar
alimentos.

La reconversién de la industria
militar estadounidense apenas se ini-
cia, pero es posible que caiga en las
mismas contradicciones si no se
amplian los mercados haciael Tercer
Mundo y si no se orienta la nueva
produccion hacia una nueva infraes-
tructura, energética y de transporte,
necesaria para un desarrollo susten-
table. Desarrollos tecnolégicos que
se han atrasado demasiado por con-
flictos de interés, como los trenes de
altisima velocidad, las plantas de
energia edlica, el uso de hidrégeno

Algunos de los estudiantes y ONG pidieron reorientar los gastos mi

-y A

como combustible y el automaovil de
energia solar, podrian encontrar en
los grupos industriales desplazados
de lo militar, inversionistas interesa-
dos, y en el Tercer Mundo, condicio-
nes adecuadas de instalacién, capi-
tal humano suficiente y mercado nue-
VO y ansioso de tecnologias limpias.
Una industria pesada sustentable
podria surgir de estas nuevas formas
de cooperacion.

La cooperacion entre América
Latina y los nuevos estados orienta-
les, que ya ha sido sugerida por va-
rios comentaristas, no necesita re-
montarse hasta las comunes raices
siberianas para encontrar formas y
contenido aceptables para ambos
grupos. Existen similitudes en el nivel
de desarrollo y obvias complementa-
riedades que pueden ser suficientes
para empezar a hablar de un Segun-
do Mundo, integrado por aguellos
que estamos a medio camino entre
Europa y Africoasia.

El tema del desarrollo sustenta-
ble, enraizado en la austeridad for-
zada y en la diversidad cultural de
ambos grupos, ordenado por el lega-
do de disciplina y espiritualismo del

Oriente, evangelizado por el afan de
justiciade los restos de unaizquierda
en busca de nuevas utopias, ilustra-
do por los cientificos desplazados
del afan militar, enriguecido por la
biodiversidad tropical, podria ser un
campo de cooperacion posible.

En general, el panorama post-Rio
se amplia y hace mas interesante si
consideramos las posibilidades de
desarrollo cientifico que se abrencon
la liberalizacion de los cerebros has-
ta ahora ocupados, en Oriente y Oc-
cidente, en hallar ideas para la gue-
rra. Silos estados acordaran dedicar
al desarrollo sustentable los mismos
recursos y las mismas condiciones
de mercado que se dedicaban a lo
militar, miles de mentes podrian ob-
sesionarsey recrearse conlasolucion
delos problemas de salud, conserva-
cion ambiental, alimentacion, vivien-
da, transporte y recreacion que afli-
gen no sélo al Tercer Mundo sino a
toda la humanidad.

El por qué esto no puede hacerse
debe ser la pregunta principal que
las organizaciones no gubernamen-
tales deben formular a los Jefes de
Estado después de Rio ®

litares hacia el desarrollo sustentable.
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2. a) Los Estados tienen el derecho soberano
e inalienable de proceder a la urilizacién, la ordena-
cion y el desarrollo de sus bosques de conformidad
con sus necesidades de desarrollo y su grado de
desarrollo socioeconémico y sobre la base de una
politica nacional compatible con el desarrollo soste-
nible y la legislacién, incluida la conversién de las
zonas boscosas para otros usos en el contexto del
plan general de desarrollo socioecon6mico y sobre
la base de una politica racional de uso de la tierra.

b) Los recursos y las tierras forestales deberian
ser objeto de una ordenacién sostenible a fin de
atender a las necesidades sociales, econémicas, eco-
l6gicas, culturales y espirituales de las generaciones
presentes y futuras. Esas necesidades se refieren a
productos y servicios forestales, como madera y pro-
ductos de la madera, agua, alimentos, forraje, me-
dicamentos, combusrtible, vivienda, empleo, espar-
cimiento, habitar para la fauna y flora silvestres,
diversidad en el paisaje, sumideros y depositos de
carbono, y se refieren asimismo a otros productos
forestales. Habria que adoptar medidas adecuadas
para proteger a los bosques de los efectos nocivos de
la contaminacién, incluida la transportada por el
aire, y de incendios, plagas y enfermedades a fin de
mantener integramente su multiple valor.

¢) Elsuministro de informacién oportuna, fia-
ble y precisa acerca de los bosques y los ecosistemas
forestales es indispensable a los efectos de la concien-
cia publica y de la adopcién de decisiones informa-
das.

d) Los gobiernos deberian promover la parti-
cipacién de todos los interesados, incluidas las comu-
nidades locales y las poblaciones indigenas, la indus-
tria, la mano de obra, las organizaciones no guber-
namentales y los particulares, los habirantes de las
zonas forestales y las mujeres, en el desarrollo, la
ejecucion y la planificaciéon de la politica forestal
del pais, y ofrecer oportunidades para esa parricipa-
cion.

3. a) La politica y las estrategias nacionales
deberian establecer un marco para intensificar los
esfuerzos en pro de la ordenacion, la conservacion
y el desarrollo sostenible de los bosques y las tierras
forestales, incluido el establecimiento y fortaleci-
miento de instituciones y programas en la materia.

b) La cooperacion internacional en el ambiro
de los bosques deberia ser facilitada por disposiciones
internacionales de indole institucional, comenzan-
do, segun proceda, con las organizaciones y mecanis-
mos que ya existan.

¢) Todos los aspectos de la proteccion del me-
dio ambiente y del desarrollo econémico y social en
su relacion con los bosques y tierras forestales debe-

rian estar integrados y tenerse en cuenta en su con-
junto.

4. Deberia reconocerse la funcién vital que
cumplen los bosques de todo tipo en el manteni-
miento de los procesos y el equilibrio ecolégicos en
los planos local, nacional, regional y mundial me-
diante, entre otras cosas, la funcién que les cabe en
la proteccion de los ecosistemas fragiles, las cuencas
hidrograficas y los recursos de agua dulce y su caric-
ter de ricos depdsitos de diversidad biologica y recur-
sos biologicos y de fuente de material genérico para
productos biotecnoldgicos, asi como para la fotosin-
tesis.

5. a) La politica forestal de cada pais debe
reconocer y apoyar debidamente la cultura v los
intereses y respetar los derechos de las poblaciones
indigenas, de sus comunidades y otras comunidades
y de los habitantes de las zonas boscosas. Se deberian
promover las condiciones apropiadas para estos gru-
pos para permirtirles tener un interés econémico en
el aprovechamiento de los bosques, desarrollar acri-
vidades econémicas y lograr y mantener una identi-
dad cultural y una organizacion social, asi como un
nivel adecuado de sustentacion y bienestar, lo que
podria hacerse, entre otras cosas, por conducto de
sistemas de tenencia de la tierra que sirvieran de
incentivo para la ordenacién sostenible de los bos-
ques.

b) Se deberia promover activamente la plena
participacién de la mujer en todos los aspectos de
la ordenacién, la conservaciéon y el desarrollo soste-
nible de los bosques.

6. a) Los bosques de todo tipo tienen una
importante funcion en la satisfaccion de las necesi-
dades de energia al suministrar una fuente renovable
de bioenergia, particularmente en los paises en de-
sarrollo, y la demanda de lefa para fines domésticos
e industriales deberia satisfacerse mediante la orde-
nacién, la forestacién y la reforestacion sostenibles
de los bosques. Para tal fin, es preciso reconocer la
contribucién que pueden aportar las plantaciones de
especies aurdcronas y foraneas al abastecimiento de
madera para combustible y para fines industriales.

b) La politica y los programas nacionales de-
berian tener en cuenta la relacién, de haberla, entcre
la conservacion, la ordenacion y el desarrollo soste-
nible de los bosques, y todos los aspectos relaciona-
dos con la produccién, el consumo, el reciclado o
el destino final de los productos forestales.

¢) En la adopcién de decisiones sobre la orde-
nacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de
los recursos forestales deberia recurrirse, en la me-
dida de lo posible, a una completa evaluaciéon de
los valores econémicos y no economicos de los bienes
y servicios forestales y del costo y los beneficios para



Bosques

¢l medio ambiente. Habria que promover el desarro-
llo y el mejoramiento de metodologias para las eva-
luaciones de esa indole.

d) Se deberia reconocer, realzar y promover
la funcion de las plantaciones forestales y los cultivos
agricolas permanentes como fuentes sostenibles y
ecolégicamente racionales de energia renovable y de
materia prima para la industria. Se deberia reconocer
y aumentar la contribucién que aportan a los efectos
de mantener los procesos ecologicos, contrarrestar
la presion sobre los bosques primarios o de edad
madura y aportar empleo y desarrollo en la region
con la participacién adecuada de los habitantes de
ella.

€) Los bosques naturales constituyen también
una fuente de bienes y servicios, y se deberia promo-
ver su conservacion, ordenacion sostenible y utiliza-
cién.

7. a) Habria que hacer lo posible por promo-
ver un ambiente econémico internacional, propicio
para el desarrollo sostenido y ecolégicamente racio-
nal de los bosques de todos los paises que incluya,
entre otras cosas, el estimulo de modalidades soste-
nibles de produccién y consumo para erradicar la
pobreza y promover la seguridad alimentaria.

b) Deberian proporcionarse recursos financie-
ros especificos a los paises en desarrollo con impor-
tantes zonas forestales que establecieran programas
de conservacién forestal, incluidas zonas de bosques
naturales protegidas. Esos recursos deberian estar
dirigidos especialmente a los sectores econdémicos
que estimularian la realizacion de actividades eco-
ndmicas y sociales de sustitucion.

8.a) Deberia emprenderse una labor de rever-
decimiento de la Tierra. Todos los paises, especial-
mente los paises desarrollados, deberian adoprar me-
didas positivas y transparentes orientadas a la refo-
restacion, la forestacion y la conservacion foreseal,
segln procediera.

b) Sedeberian emprender actividades raciona-
les desde el punto de vista ecolégico, econémico y
social para mantener y aumentar la cubierta forestal
y la productividad de los bosques mediante activida-
des de rehabilitacién, reforestacion y repoblacién
forestal en tierras improductivas, degradadas y defo-
restadas, y también mediante la ordenacion de los
recursos forestales existentes.

¢) La aplicacion de politicas y programas na-
cionales de ordenacién foresral, conservacion y desa-
rrollo sostenible, especialmente en los paises en de-
sarrollo, deberia apoyarse mediante cooperacion fi-
nanciera y técnica internacional, incluso con parti-
cipacién del sector privado, cuando procediera.

d) La ordenacién y el uso sostenibles de los
bosques deberian ajustarse a las politicas y priorida-

des nacionales de desarrollo y basarse en directrices
nacionales ecologicamente racionales. En la formu-
lacion de esas directrices deberian tenerse en cuenta,
seguin procediera y si fueran aplicables, las metodo-
logias y los criterios internacionalmente convenidos
pertinentes.

e) La ordenacion forestal deberia integrarse
con la ordenacién de las zonas adyacentes a fin de
mantener el equilibrio ecolégico y la productividad
sostenible.

f) En las politicas o leyes nacionales para la
ordenacién, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques se deberia contemplar la proteccion
de ejemplos representativos o singulares ecologica-
mente viables de bosques, con inclusion de bosques
primarios o antiguos, bosques de importancia cultu-
ral, espiritual, histérica o religiosa y otros bosques
singulares y valiosos de importancia nacional.

) En lo relativo al acceso a los recursos bio-
l6gicos, incluido el material genético, se tendran
debidamente en cuenta los derechos soberanos de
los paises donde se encuentren los bosques y su
participacion en condiciones mutuamente conveni-
das en los beneficios tecnologicos y las ucilidades

de los productos de la biotecnologia derivados de

€50s recursos.

h) En las politicas nacionales se deberia prever
la evaluacion de los efectos en el medio ambiente
cuando fuera probable que la adopcion de medidas
tuviera repercusiones negativas considerables en re-
cursos forestales importantes y cuando esas medidas
dependieran de una decision de una autoridad nacio-
nal compertente.

9. a) Los esfuerzos de los paises en desarrollo
por forralecer la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de sus recursos forestales debe-
rian contar con el apoyo de la comunidad internacio-
nal, habida cuenta de la importancia de reducir la
deuda externa, en particular en los casos en que
resulta agravada por la transferencia neta de recursos
para beneficio de los paises desarrollados, asi como
del problema de alcanzar por lo menos el valor de
susticucion de los bosques mediante el mejoramiento
del acceso al mercado de productos forestales, espe-
cialmente productos elaborados. Al respecto, ram-
bién deberia prestarse atencién especial a los paises
que experimentan el proceso de transicién hacia eco-
nomias de mercado.

b) Los gobiernos y la comunidad internacional
deberian abordar los problemas que obstaculizan los
esfuerzos por lograr la conservacién y el uso sosteni-
ble de los recursos forestales, que obedecen a la falta
de otras opciones accesibles a las comunidades loca-
les, especialmente los pobres de las zonas urbanas
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pero diferenciadas. Los paises desarrollados recono-
cen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen.

Principio 8
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una me-
jor calidad de vida para todas las personas, los Esta-
dos deberian reducir y eliminar los sistemas de pro-
duccién y consumo insostenibles y fomentar politi-
cas demograficas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberian cooperar para reforzar la
creacion de capacidades enddgenas para lograr un
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la
adapracion, la difusion y la cransferencia de tecnolo-
gias, encre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambien-
tales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberi tener acceso adecuado
a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la infor-
macién sobre los mareriales y las actividades que
ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adop-
cion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion del
publico poniendo la informacién a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los pro-
cedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de danos y los recursos pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente. Las normas ambientales,
y los objetivos y prioridades en marteria de ordena-
cién del medio ambiente, deberian reflejar el con-
texto ambiental y de desarrollo al que se aplican.
Las normas aplicadas por algunos paises pueden re-
sultar inadecuadas y representar un costo social y
econémico injustificado para otros paises, en parti-
cular los paises en desarrollo.

Principio 12
Los Estados deberian cooperar para promover
un sistema econémico internacional favorable y

abierto que llevara al crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degra-
dacién ambiental. Las medidas de politica comercial
para fines ambientales no deberian constituir un
medio de discriminacion arbitraria o injustificable
ni una restriccion velada del comercio internacional.
Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se produ-
cen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las
medidas destinadas a tracar los problemas ambienta-
les transfronterizos 0 mundiales deberian, en la me-
dida de lo posible, basarse en un consenso interna-
cional.

Principio 13

Los Estados deberin desarrollar la legislacion
nacional relativa a la responsabilidad y la indemni-
zacion respecto de las victimas de la contaminacion
y otros dafios ambientales. Los Estados deberdn coo-
perar asimismo de manera expedita y mds decidida
en la elaboracion de nuevas leyes internacionales
sobre responsabilidad e indemnizacién por los efec-
tos adversos de los dafios ambientales causados por
las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién,
o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

Principio 14
Los Estados deberian cooperar efectivamente
para desalentar o evitar la reubicacion y la transferen-
cia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacion ambiental grave
o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de cer-
teza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacién
del medio ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internacionalizacién de los costos am-
bientales y el uso de instrumentos econémicos, te-
niendo en cuenta el cricerio de que el que contamina
deberia, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés pablico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.
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Principio 17
Debera emprenderse una evaluacion del im-
pacto ambiental, en calidad de instrumento nacio-
nal, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto nega-
tivo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decisién de una auroridad nacional com-
petente.
Principio 18
Los Estados deberin notificar inmediatamente
a otros Estados de los desastres naturales u otras
situaciones de emergencia que puedan producir efec-
tos nocivos stbitos en el medio ambiente de esos
Estados. La comunidad internacional debera hacer
todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten
afectados.

Principio 19

Los Estados deberin proporc.ionar la informa-
cidn pertinente, y notificar previamente y en forma
oportuna, a los Estados que puedan verse afectados
por actividades que puedan tener considerables efec-
tos ambientales nocivos transfronterizos, y deberin
celebrar consultas con esos Estados en una fecha
temprana y de buena fe.

Principio 20
Las mujeres desempenan un papel fundamental
en la ordenacién del medio ambiente y en el desarro-
llo. Es, por tanto, imprescindible contar con su
plena participacion para lograr el desarrollo sosteni-
ble.

Principio 21
Deberia movilizarse la crearividad, los ideales
y el valor de los jovenes del mundo para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sos-
tenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi
como otras comunidades locales, desempenan un
papel fundamental en la ordenacién del medio am-
biente y en el desarrollo debido a sus conocimientos
y practicas tradicionales. Los Estados deberian reco-
nocer y prestar ¢l apoyo debido a su identidad,
cultura e intereses y velar porque participaran efec-
tivamente en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recur-
sos naturales de los pueblos sometidos a opresion,
dominacién y ocupacion.

Principio 24
La guerra es, por definicién, enemiga del desa-
rrollo sostenible. En consecuencia, los Estados debe-
ran respetar el derecho internacional proporcionando
proteccién al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento,
segln sea necesario.

Principio 25
La paz, el desarrollo y la proteccion del medio
ambiente son interdependientes e inseparables.

Principio 26
Los Estados deberin resolver todas sus contro-
versias sobre el medio ambiente por medios pacificos
y con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27
Los Estados y los pueblos deberan cooperar de
buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion
de los principios consagrados en esta Declaracién y
en el ulterior desarrollo del derecho internacional
en la esfera del desarrollo sostenible.



CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA

PREAMBULO

Las partes Contratantes,

Conscientes del valor intrinseco de la diversidad
biolégica y de los valores ecolgicos, genéticos, so-
ciales, econémicos, cientificos, educativos, cultura-
les, recreativos y estéricos de la diversidad biolégica
y sus componentes,

Conscientes asimismo de la importancia de la di-
versidad biolégica para la evolucién y para el man-
tenimiento de los sistemas necesarios para la vida
de la bidsfera,

Afirmands que la conservacién de la diversidad
biolégica es interés comin de toda la humanidad,

Reaftrmando que los Estados tienen derechos so-
beranos sobre sus propios recursos biologicos,

Reafirmands asimismo que los Estados son res-
ponsables de la conservacion de su diversidad biolé-
gica y de la utilizacién sostenible de sus recursos
biolégicos,

Preocupadas por la considerable reduccion de la
diversidad biolégica como consecuencia de determi-
nadas actividades humanas,

Conscientes de la general falta de informacion y
conocimientos sobre la diversidad bioldgica y de la
urgente necesidad de desarrollar capacidades cienti-
ficas, técnicas e institucionales para lograr un enten-
dimiento basico que permita planificar y aplicar las
medidas adecuadas,

Observando que es vital prever, prevenir y atacar
en su fuente las causas de reduccion o pérdida de la
diversidad biolégica,

Observando también que cuando exista una ame-
naza de reduccion o pérdida sustancial de la diver-
sidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas
cientificas inequivocas como razén para aplazar las
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo
esa amenaza,

Observando asimismo que la exigencia fundamen-
tal para la conservacion de la diversidad biolégica
es la conservacion #n situ de los ecosistemas y habitats
naturales y el mantenimiento y la recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos na-
turales,

Observando igualmente que la adopcién de medi-
das ex situ, preferentemente en el pais de origen,
también desempena una funcién importante.

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia
de muchas comunidades locales y poblaciones indi-
genas que tienen sistemas de vida tradicionales ba-
sados en los recursos biolGgicos, y la conveniencia
de compartir equitativamente los beneficios que se
derivan de la utilizacién de los conocimientos tradi-
cionales, las innovaciones y las practicas pertinentes
para la conservacion de la diversidad biol6gica y la
utilizacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo asismismo la funcién decisiva que
desempena la mujer en la conservacion y la utiliza-
cion sostenible de la diversidad biolégica y afir-
mando la necesidad de la plena participacién de la
mujer en todos los niveles de la formulacion y eje-
ejecucion de politicas encaminadas a la conservacién
de la diversidad biologica,

Destacando la importancia y la necesidad de
promover la cooperacién internacional, regional y
mundial entre los Estados y las organizaciones inter-
gubernamentales y el sector no gubernamental para
la conservacion de la diversidad biol6gica y la urili-
zacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo que cabe esperar que el suministro
de recursos financieros suficientes, nuevos y adicio-
nales y el debido acceso a las tecnologias pertinentes
puedan modificar considerablemente la capacidad
mundial de hacer frente a la pérdida de la diversidad
biolégica,

Reconociendo también que es necesario adoptar
disposiciones especiales para atender a las necesida-
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des de los paises en desarrollo, incluidos el suminis-
tro de recursos financieros nuevos y adicionales y el
debido acceso a las tecnologias pertinentes,

Tomando nota a este respecto de las condiciones
especiales de los paises menos adelantados y de los
pequenos Estados insulares,

Reconociends que se precisan inversiones conside-
rables para conservar la diversidad biolégica y que
cabe esperar que esas inversiones entrafien una am-
plia gama de beneficios ecologicos, econémicos y
sociales,

Reconociends que el desarrollo econémico y social
y la erradicacion de la pobreza son prioridades basicas
y fundamentales de los paises en desarrollo,

Conscientes de que la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica tienen impor-
tancia critica para sacisfacer las necesidades alimen-
tarias, de salud y de otra nacuraleza de la poblacion
mundial en crecimiento, para lo que son esenciales
el acceso a los recursos genéricos y a las tecnologias,
y la participacion en esos recursos y tecnologias,

Tomando nota de que, en definitiva, la conserva-
cion y la urilizacion sostenible de la diversidad bio-
logica fortaleceran las relaciones de amistad entre
los Estados y contribuirin a la paz de la humanidad,

Deseandp fortalecer y complementar los arreglos
internacionales existentes para la conservacion de la
diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de
sus componentes, y

Resueltas a conservar y utilizar de manera soste-
nible la diversidad biolégica en beneficio de las ge-
neraciones actuales y futuras, han acordado lo si-
guiente:

Articulo 1
Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han
de perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad
biol6gica, la utilizacion sostenible de sus componen-
tes y la participacion justa y equitativa en los bene-
ficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apro-
piada de las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos v esas
tecnologias, asi como mediante una financiacién
apropiada.

Articulo 2
Términos utilizados

A los efectos del presente Convenio:
Por “drea protegida” se entiende un drea definida
geograficamente que haya sido designada o regulada

y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacién.

Por “biotecnologia” se entiende toda aplicacion
tecnologica que urilice sistemas biolégicos y orga-
nismos vivos o sus derivados para la creacion o
modificacion de productos o procesos para usos
especificos.

Por “condiciones in situ” se entienden las condi-
ciones en que existen recursos genéricos dentro de
ecosisternas y habirtats naturales y, en el caso de las
especies domesticadas o cultivadas, en los entornos en
que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

Por “conservacion ex situ” se entiende la conserva-
cién de componentes de la diversidad biologica fuera
de sus habitats naturales.

Por “conservacion in situ” se entiende la conserva-
cion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones via-
bles de especies en sus entornos naturales y, en el
caso de las especies domesticadas y cultivadas, en
los entornos en que hayan desarrollado sus propieda-
des especificas.

Por “diversidad bioldgica” se entiende la variabi-
lidad de organismos vivos de cualquier fuente, in-
cluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres
y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los comple-
jos ecologicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las espe-
cies y de los ecosistemas.

Por “ecosistema" se entiende un complejo dina-
mico de comunidades vegerales, animales y de mi-
croorganismos y su medio no viviente que interac-
than como una unidad funcional.

Por “especie domesticada o cultivada” se entiende
una especie en cuyo proceso de evolucion han in-
fluido los seres humanos para satisfacer sus propias
necesidades.

Por “habitat” se entiende el lugar o tipo de
ambiente en el que existen naturalmente un orga-
nismo o una poblacion.

Por “material genético” se entiende todo material
de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo
que contenga unidades funcionales de la herencia,

Por “organizaciin de integracion econmica regional”
se entiende una organizacién constituida por Estados
soberanos de una regién determinada, a la que sus
Estados miembros han transferido competencias en
los asuntos regidos por el presente Convenio y que
ha sido debidamente facultada, de conformidad con
sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar o aprobar el Convenio o adherirse a él.

Por “pais de origen de recursos genéticos” se entiende
el pais que posee esos recursos genéricos en condicio-
nes /n situ.




Por “pais que aporta recursos genéticos” se entiende
el pais que suministra recursos genéticos obtenidos
de fuentes 7z situ, incluidas las poblaciones de espe-
cies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex stu,
que pueden tener 0 no su origen en ese pais.

Por “recursos bioligicos” se entienden los recursos
genéticos, los organismos o partes de ellos, las po-
blaciones, o cualquier otro tipo del componente
biérico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
porencial para la humanidad.

Por “recursos genéticos” se entiende el material
genético de valor real o potencial.

El término “tecnologia” incluye la biotecnologia.

Por “utilizaciin sostenible” se entiende la utiliza-
cion de componentes de la diversidad biolégica de
un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién
a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual
se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras.

Articulo 3
Principio

De conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacio-
nal, los Estados tienen el derecho soberano de explo-
tar sus propios recursos en aplicacion de su propia
politica ambiental y la obligacién de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional.

Articulo 4
Ambito jurisdiccional

Con sujecion a los derechos de otros Estados,
y a menos que se establezca expresamente otra cosa
en el presente Convenio, las disposiciones del Con-
venio se aplicardn, en relacion con cada Parte Con-
tratante:

a) En el caso de componentes de la diversidad
biolégica, en las zonas situadas dentro de los limites
de su jurisdiccion nacional; y

b) En el caso de procesos y actividades reali-
zados bajo su jurisdiccién o control, y con indepen-
dencia de dénde se manifiesten sus efectos, dentro
o fuera de las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional.

Articulo 5

Cooperaciin
Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segiin proceda, cooperara con otras Partes
Contratantes, directamente o, cuando proceda, a
través de las organizaciones internacionales compe-

tentes, en lo que respecta a las zonas no sujetas a
jurisdiccion nacional, y en orras cuestiones de incerés
comun para la conservacién y la utilizacion sosteni-
ble de la diversidad bioldgica.

Articulo 6
Medidas generales a los efectos de la conservaciin
y la utilizacion sostenible

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus con-
diciones y capacidades particulares:

a) Elaborard estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacién y la urilizacién sos-
tenible de la diversidad biolégica o adaptard para
ese fin las estrategias, planes o programas existentes,
que habrin de reflejar, entre otras cosas, las medidas
establecidas en el presente Convenio que sean perti-
nentes para la Parte Contratante interesada; y

b) Integrari, en la medida de lo posible y
segun proceda, la conservacion y la utilizacién sos-
tenible de la diversidad biolégica en los planes,
programas y politicas sectoriales o intersectoriales,

Articulo 7
Identificaciin y seguimiento

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segin proceda, en especial para los fines
de los articulos 8 a 10:

a) Idenrificara los componentes de la diversi-
dad biol6gica que sean importantes para su conser-
vacién y utilizacién sostenible, teniendo en conside-
racion la lista indicativa de categorias que figura en
el anexo I;

b) Procederd, mediante muestreo y otras téc-
nicas, al seguimiento de los componentes de la di-
versidad bioldgica identificados de conformidad con
el aparrado a), prestando especial atencion a los que
requieran la adopcién de medidas urgentes de con-
servacion y a los que ofrezcan el mayor potencial
para la utilizaci6én sostenible;

¢) Identificara los procesos y categorias de ac-
tividades que tengan, o sea probable que tengan,
efectos perjudiciales importantes en la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biologica y
procederd, mediante muestreo y otras técnicas, al
seguimiento de esos efecros; y

d) Mantendrd y organizardi, mediante cual-
quier mecanismo, los datos derivados de las activi-
dades de identificacion y seguimiento, de conformi-
dad con los apartados a), b) y ¢) de este articulo.

Articulo 8
Conservacion in situ
Cada Parte Contratante, en la mec_lida_clé lo
posible y segiin proceda:

Biodiversidad
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a) Establecerd un sistema de dreas proregidas
o dreas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica;

b) Cuando sea necesario, elaborara directrices
para la seleccién, el establecimiento y la ordenacién
de dreas protegidas o dreas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bio-
logica;

¢) Reglamentard o administrara los recursos
biolgicos importantes para la conservacion de la
diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera de las
dreas protegidas, para garantizar su conservacion y
utilizacién sostenible;

d) Promoveri la proteccion de ecosistemas y
hébirats narurales y el mantenimiento de poblacio-
nes viables de especies en entornos naturales;

€) Promoverd un desarrollo ambientalmente
adecuado y sostenible en zonas adyacentes a dreas
protegidas, con miras a aumentar la proteccién de
esas zonas;

f) Rehabilitard y restaurara ecosistemas degra-
dados y promoveri la recuperacién de especies ame-
nazadas, entre otras cosas mediante la elaboracién
y la aplicacion de planes u otras estrategias de orde-
nacion;

g) Establecerd o mantendrd medios para regu-
lar, administrar o controlar los riesgos derivados de
la utilizacién y la liberacion de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que
es probable tengan repercusiones ambientales adver-
sas que puedan afectar a la conservacion y a la uri-
lizacion sostenible de la diversidad biologica, re-
niendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana;

h) Impediri que se introduzcan, controlari o
erradicard las especies exoticas que amenacen a eco-
sistemas, habitats o especies;

i) Procurara establecer las condiciones necesa-
rias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad biolégica y la utiliza-
cion sostenible de sus componentes;

i) Conarreglo asu legislacion nacional, respe-
tara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades in-
digenas y locales que entranen estilos tradicionales
de vida pertinentes para la conservacion y la utiliza-
cion sostenible de la diversidad biolégica y promo-
verd su aplicacion mds amplia, con la aprobacién y
la participacion de quienes posean esos conocimien-
tos, innovaciones y practicas, y fomentard que los
beneficios derivados de la utilizacion de esos cono-
cimientos, innovaciones y pricticas se compartan
equitativamente;

k) Establecerda 0 mantendra la legislacion ne-
cesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion

para la proteccion de especies y poblaciones amena-
zadas;

I) Cuando se haya determinado, de conformi-
dad con el articulo 7, un efecto adverso importante
para la diversidad biolégica, reglamentard u orde-
nard los procesos y categorias de actividades perti-
nentes; y

m) Cooperard en el suministro de apoyo finan-
ciero y de otra naturaleza para la conservacion in
sitw a que se refieren los apartados a) a 1) de este
articulo, particularmente a paises en desarrollo.

Articulo 9
Conservacion ex stin

Cada Parte Contrarante, en la medida de lo
posible y segin proceda, y principalmente a fin de
complementar las medidas /n situ:

a) Adoptara medidas para la conservacion ex
situ de componentes de la diversidad biolégica, prefe-
riblemente en el pais de origen de esos componentes;

b) Establecera y mantendra instalaciones para
la conservacion ex situ y la investigacion de plantas,
animales y microorganismos, preferiblemente en el
pais de origen de recursos genéricos;

¢) Adoptara medidas destinadas a la recupera-
cién y rehabilitacion de las especies amenazadas y a
la reintroduccién de éstas en sus habitats nacurales
en condiciones apropiadas;

d) Reglamentara y gestionara la recoleccion
de recursos biolégicos de los habirars naturales a
efectos de conservacion ex sitw, con objeto de no
amenazar los ecosistemas ni las poblaciones 2 situ
de las especies, salvo cuando se requieran medidas
ex situ temporales especiales conforme al apartado
¢) de este articulo; y

e) Cooperard en el suministro de apoyo finan-
ciero y de otra naturaleza para la conservacién ex
situ a que se refieren los apartados a) a d) de esre
articulo y en el establecimiento y mantenimiento
de instalaciones para la conservacion ex situ en paises
en desarrollo.

Articulo 10
Utilizacion sostenible de los componentes
de la diversidad bioldgica

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segin proceda:

a) Integrard el examen de la conservacién y
la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos
en los procesos nacionales de adopcién de decisiones;

b) Adoptari medidas relacivas a la utilizacién
de los recursos bioldgicos para evitar o reducir al
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minimo los efectos adversos para la diversidad bio-
logica;

¢) Protegera y alentard la urilizacién consue-
tudinaria de los recursos bioldgicos, de conformidad
con las practicas culturales tradicionales que sean
compatibles con las exigencias de la conservacién o
de la urcilizacion sostenible;

d) Prestard ayudaa las poblaciones locales para
preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas
degradadas donde la diversidad biolégica se ha redu-
cido; y

e) Fomentara la cooperacién entre sus autori-
dades gubernamentales y su sector privado en la
elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible
de los recursos bioldgicos.

Articulo 11
Incentivos

Cada Parte Contratante, en la medida de lo
posible y segin proceda, adoptari medidas econé-
mica y socialmente idéneas que actien como incen-
tivos para la conservacion y la utilizacion sostenible
de los componentes de la diversidad bioldgica.

Articulo 12
Investigacion y capacitacion

Las Parres Conrratantes, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo:

a) Estableceran y mantendrin programas de
educacién y capacitacién cientifica y técnica en me-
didas de identificacién, conservacién y urtilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y sus compo-
nentes y prestaran apoyo para tal fin centrado en las
necesidades especificas de los paises en desarrollo;

b) Promoverin y fomentarin la investigaciéon
que contribuya a la conservacion y a la utilizaciéon
sostenible de la diversidad biologica, particular-
mente en los paises en desarrollo, entre otras cosas,
de conformidad con las decisiones adopradas por la
Conferencia de las Partes a raiz de las recomendacio-
nes del érgano subsidiario de asesoramiento cienti-
fico, técnico y tecnolégico; y

¢) De conformidad con las disposiciones de
los articulos 16, 18 y 20, promoverin la urilizacion
de los adelantos cientificos en materia de investiga-
ciones sobre diversidad biolégica para la elaboracién
de mérodos de conservacion y utilizacién sostenible
de los recursos biologicos, y cooperaran en esa esfera.

Articulo 13
Educacion y conciencia piblica
Las Partes Contratantes:

a) Promoverin y fomentaran la comprensién
de la importancia de la conservacion de la diversidad

biolégica y de las medidas necesarias a esos efectos,
asi como su propagacion a través de los medios de
informacién, y la inclusién de esos temas en los
programas de educacion; y

b) Cooperaran, segun proceda, con otros Es-
tados y organizaciones internacionales en la elabora-
ci6én de programas de educacién y sensibilizacion
del piblico en lo que respecra a la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica.

Articulo 14
Evaluacion del impacto y reduccion al minimo
del impacto adverso

1. Cada Parte Conrcratante, en la medida de
lo posible y segin proceda:

a) Establecera procedimientos apropiados por
los que se exija la evaluacion del impacro ambiental
de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad bioldgica
con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos
y, cuando proceda, permitird la participacion del
publico en esos procedimientos;

b) Establecera arreglos apropiados para asegu-
rarse de que se tengan debidamente en cuenta las
consecuencias ambientales de sus programas y pol i-
ticas que puedan tener efecros adversos importances
para la diversidad bioldgica;

¢) Promoverd, con caricter reciproco, la noti-
ficacion, el intercambio de informacién y las consul-
tas acerca de las acrividades bajo su jurisdiccién o
control que previsiblemente tendrian efectos adver-
sos importantes para la diversidad biolégica de otros
Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccion nacional
alentando la concertacion de acuerdos bilaterales,
regionales o multilaterales, segan proceda;

d) Notificara inmediatamente, en caso de que
se originen bajo su jurisdiccién o control peligros
inminentes o graves para la diversidad bioldgica o
dafios a esa diversidad en la zona bajo la jurisdiccion
de otros Estados o en zonas mas alld de los limites
de la jurisdiccién nacional, a los Estados que puedan
verse afectados por esos peligros o esos dafios, ademis
de iniciar medidas para prevenir o reducir al minimo
esos peligros o esos danos; y

e) Promovera arreglos nacionales sobre medi-
das de emergencia relacionadas con actividades o
acontecimientos naturales o de otra indole que en-
trafien graves e inminentes peligros para la diversi-
dad biolégica, apoyara la cooperacion internacional
para complementar esas medidas nacionales vy,
cuando proceda y con el acuerdo de los Esrados o
las organizaciones regionales de integracion econd-
mica interesados, establecera planes conjuntos para
situaciones imprevistas.
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2. La Conferencia de las Partes examinard,
sobre la base de estudios que se llevaran a cabo, la
cuestion de la responsabilidad y reparacion, incluso
el restablecimiento y la indemnizacion por dafios
causados a la diversidad biolégica, salvo cuando esa
responsabilidad sea una cuestion puramente interna.

Articulo 15
Acceso a los recursos genéticos

1. En reconocimiento de los derechos sobera-
nos de los Estados sobre sus recursos naturales, la
faculrad de regular el acceso a los recursos genéticos
incumbe a los gobiernos nacionales y esta sometida
a la legislacién nacional.

2.. Cada Parte Contratante procurard crear
condiciones para facilitar a otras Partes Contratantes
el acceso a los recursos genéricos para utilizaciones
ambientalmente adecuadas, y no imponer rescriccio-
nes contrarias a los objetivos del presente Convenio.

3. A los efectos del presente Convenio, los re-
cursos genéticos suministrados por una Parte Contra-
tante a los que se refieren este articulo y los articulos
16 y 19 son tnicamente los suministrados por Partes
Contratantes que son paises de origen de esos recursos
o por las Partes que hayan adquirido los recursos ge-
néticos de conformidad con el presente Convenio.

4. Cuando se conceda acceso, éste sera en con-
diciones mutuamente convenidas y estard sometido
a lo dispuesto en el presente articulo.

5. El acceso a los recursos genéticos estara
sometido al consentimiento fundamentado previo
de la Parte Contratante que proporciona los recursos,
a menos que esa Parte decida otra cosa.

6. Cada Parte Contratante procurard promo-
ver y realizar investigaciones cientificas basadas en
los recursos genéticos proporcionados por otras Par-
tes Contratantes con la plena participacion de esas
Partes Contratantes, y de ser posible en ellas.

7. Cada Parte Contratante romardi medidas
legislativas, administrativas o de polirica, segin
proceda, de conformidad con los articulos 16 y 19
y, cuando sea necesario, por conducto del mecanismo
financiero previsto en los articulos 20 y 21, para
compartir en forma justa y equitativa los resulrados
de las actividades de investigacién y desarrollo y los
beneficios derivados de la utilizacién comercial y de
otra indole de los recursos genéticos con la Parte Con-
tratante que aporta esos recursos. Esa participacion se
llevari a cabo en condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 16
Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconociendo que
la tecnologia incluye la biotecnologia, y que tanto

el acceso a la tecnologia como su transferencia entre
Partes Contratantes son elementos esenciales para el
logro de los objetivos del presente Convenio, se
compromete, con sujecion a las disposiciones del
presente articulo, a asegurar y/o facilitar a otras
Partes Contratantes el acceso a recnologias pertinen-
tes para la conservaci6n y utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica o que utilicen recursos gené-
ticos y no causen danos significativos al medio am-
biente, asi como la transferencia de esas tecnologias.

2. El acceso de los paises en desarrollo a la
tecnologia y la transferencia de tecnologia a esos
paises, a que se refiere el parrafo 1, se asegurard y/o
facilitara en condiciones justas y en los términos
mas favorables, incluidas las condiciones preferen-
ciales y concesionarias que se establezcan de comin
acuerdo, y, cuando sea necesario, de conformidad
con el mecanismo financiero establecido en los ar-
ticulos 20 y 21. En el caso de tecnologia sujeta a
patentes y otros derechos de propiedad intelectual,
el acceso a esa tecnologia y su transferencia se asegu-
raran en condiciones que tengan en cuenta la protec-
cién adecuada y eficaz de los derechos de propiedad
intelectual y sean compatibles con ella. La aplicacién
de este parrafo se ajustard a los parrafos 3, 4y 5 del
presente articulo.

3. Cada Parte Contratante tomara medidas
legislativas, administrativas o de politica, segin
proceda, con objeto de que se asegure a las Partes
Contratantes, en particular las que son paises en
desarrollo, que aportan recursos genéticos, el acceso
a la tecnologia que utilice ese material y la transfe-
rencia de esa tecnologia, en condiciones mutua-
mente acordadas, incluida la tecnologia protegida
por patentes y otros derechos de propiedad intelec-
tual, cuando sea necesario mediante las disposiciones
de los articulos 20 y 21, y con arreglo al derecho
internacional y en armonia con los parrafos 4 y 5
del presente articulo.

4. Cada Parte Contratante tomard medidas
legislativas, adminiscrativas o de politica, segin
proceda, con objeto de que el sector privado facilice
el acceso a la recnologia a que se refiere el parrafo
1, su desarrollo conjunto y su transferencia en bene-
ficio de las instituciones gubernamentales y el sector
privado de los paises en desarrollo, y a ese respecto
acatara las obligaciones establecidas en los parrafos
1, 2 y 3 del presente articulo.

5. Las Partes Contratantes, reconociendo que
las patentes y otros derechos de propiedad intelectual
pueden influir en la aplicacion del presente Conve-
nio, cooperardn a este respecto de conformidad con
la legislacién nacional y el derecho internacional
para velar porque esos derechos apoyen y no se
opongan a los objetivos del presente Convenio.
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Articulo 17
Intercambio de informacion

1. Las Partes Contratantes facilitaran el inter-
cambio de informacién de todas las fuentes pablica-
mente disponibles pertinente para la conservacién
y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo.

2. Ese intercambio de informacion incluird el
intercambio de los resultados de las investigaciones
técnicas, ciencificas y socioeconémicas, asi como
informacién sobre programas de capacitacién y de
estudio, conocimientos especializados, conocimien-
tos aut6cronos y tradicionales, por si solos y en
combinacién con las tecnologias mencionadas en el
parrafo 1 del articulo 16. También incluird, cuando
sea viable, la repatriacion de la informacion.

Articulo 18
Cooperaciin cientifica y ténica

1. Las Parces Contratantes fomentarin la coo-
peracion cientifica y técnica internacional en la esfera
de la conservacién y utilizacion sostenible de la di-
versidad biologica, cuando sea necesario por con-
ducto de las instituciones nacionales e internaciona-
les competentes.

2. Cada Parte Contratante promovera la coo-
peracion cientifica y técnica con otras Partes Contra-
tantes, en particular los paises en desarrollo, en la
aplicacion del presente Convenio, mediante, entre
otras cosas, el desarrollo y la aplicacién de politicas
nacionales. Al fomentar esa cooperacién debe pres-
tarse especial atencién al desarrollo y fortalecimiento
de la capacidad nacional, mediante el desarrollo de
los recursos humanos y la creacion de insticuciones.

3. La Conferencia de las Partes, en su primera
reunién, determinard la forma de establecer un me-
canismo de facilitacién para promover y facilitar la
cooperacion cientifica y técnica.

4. De conformidad con la legislacion y las
politicas nacionales, las Partes Contratantes fomen-
tarin y desarrollarin mérodos de cooperacién para
el desarrollo y utilizacién de tecnologias, incluidas
las tecnologias autdctonas y tradicionales, para la
consecucion de los objetivos del presente Convenio.
Con tal fin, las Partes Contratantes promoverin tam-
bién la cooperacion para la capacitacién de personal
y el intercambio de expertos.

5. Las partes Contratantes, si asi lo convie-
nen de mutuo acuerdo, fomentarin el estableci-
miento de programas conjuntos de investigacion
y de empresas conjuntas para el desarrollo de rec-
nologias pertinentes para los objetivos del presente
Convenio.

Articulo 19
Gestion de la biotecnologia y distribucion de sus
beneficios

1. Cada Parte Contratante adoptard medidas
legislativas, administrativas o de politica, segin
proceda, para asegurar la participacion efectiva en
las actividades de investigacion sobre biotecnologia
de las Partes Contratantes, en particular los paises
en desarrollo, que aportan recursos genéticos para
tales investigaciones, y, cuando sea factible, en esas
Partes Contrarantes.

2. Cada Parte Contratante adoprara todas las
medidas practicables para promover e impulsar en
condiciones justas y equitativas el acceso prioritario
de las Partes Contratantes, en particular los paises
en desarrollo, a los resultados y beneficios derivados
de las biotecnologias basadas en recursos genéticos
aportados por esas Partes Contratantes. Dicho acceso
se concedera conforme a condiciones determinadas
por mutuo acuerdo.

3. Las Partes estudiarin la necesidad y las
modalidades de un protocolo que establezca proce-
dimientos adecuados, incluido en particular el con-
sentimiento fundamentado previo, en la esfera de
la transferencia, manipulacién y utilizacién de cua-
lesquiera organismos vivos modificados resultantes
de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica.

4. Cada Parte Contrarante proporcionard, di-
rectamente o exigiéndoselo a toda persona natural
o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los
organismos a los que se hace referencia en el parrafo
3, toda la informacién disponible acerca de las regla-
mentaciones relativas al uso y la seguridad requeridas
por esa Parte Contratante para la manipulacion de
dichos organismos, asi como toda informacién dis-
ponible sobre los posibles efectos adversos de los
organismos especificos de que se trate, a la Parte
Contratante en la que esos organismos hayan de
introducirse.

Articulo 20
Recursos financieros

1. Cada Parte Contratante se compromete a
proporcionar, con arreglo a su capacidad, apoyo e
incentivos financieros respecto de las actividades que
tengan la finalidad de alcanzar los objetivos del pre-
sente Convenio, de conformidad con sus planes,
prioridades y programas nacionales.

2. Las Partes que son paises desarrollados pro-
porcionaran recursos financieros nuevos y adicionales
para que las Partes que son paises en desarrollo
puedan sufragar integramente los costos incremen-
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tales convenidos que entrane la aplicacion de medi-
das en cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del presente Convenio y beneficiarse de
las disposiciones del Convenio. Esos costos se deter-
minardn de comun acuerdo entre cada Parte que sea
pais en desarrollo y la estructura institucional con-
templada en el articulo 21, de conformidad con la
politica, laestrategia, las prioridades programaticas,
los criterios de elegibilidad y una lista indicativa de
costos incrementales establecida por la Conferencia
de las Partes. Otras Partes, incluidos los paises que
se encuentran en un proceso de transicién hacia una
economia de mercado, podrin asumir voluntaria-
mente las obligaciones de las Partes que son paises
desarrollados. A los efectos del presente articulo, la
Conferencia de las Partes establecera, en su primera
reunién, una lista de Partes que son paises desarro-
llados y de otras Partes que asuman voluntariamente
las obligaciones de las Partes que son paises desarro-
llados. La Conferencia de las Partes examinard pe-
riodicamente la lista y la modificara si es necesario.
Se fomentard también la aportacion de contribucio-
nes voluntarias por parte de otros pafses y fuentes.
Para el cumplimiento de esos compromisos se ten-
dran en cuenta la necesidad de conseguir que la
corriente de fondos sea suficiente, previsible y opor-
tuna y la importancia de distribuir los costos entre
las Partes contribuyentes incluidas en la lista.

3. Las Partes que son paises desarrollados po-
drin aporrar asimismo recursos financieros relaciona-
dos con la aplicacién del presente Convenio por
conducto de canales bilaterales, regionales y mulri-
laterales de otro tipo, y las Partes que son paises en
desarrollo podrin utilizar dichos recursos,

4. Lamedida en que las Partes que sean paises
en desarrollo cumplan efectivamente las obligaciones
contraidas en virtud de este Convenio dependera del
cumplimiento efectivo por las Partes que sean paises
desarrollados de sus obligaciones en virrud de este
Convenio relativas a los recursos financieros y a la
transferencia de tecnologia, y se tendrd plenamente
en cuenta a este respecto que el desarrollo econémico
y social y la erradicacién de la pobreza son las prio-
ridades primordiales y supremas de las Partes que
son paises en desarrollo.

5. Las Partes tendrin plenamente en cuenta
las necesidades concretas y la situacién especial de
los paises menos adelantados en sus medidas relacio-
nadas con la financiacién y la transferencia de tecno-
logia.

6. Las Partes Contratantes también tendran
en cuenta las condiciones especiales que son resul-
tado de la dependencia respecto de la diversidad
biologica, su distribucién y su ubicacién, en las

Partes que son paises en desarrollo, en especial los
Estados insulares pequenios.

7. También se tendri en cuenta la sicuacién
especial de los paises en desarrollo incluidos los que
son mas vulnerables desde el punto de vista del
medio ambiente, como los que poseen zonas dridas
y semidridas, costeras y montafosas.

Articulo 21
Mecanismo financiero

1. Se establecerd un mecanismo para el sumi-
nistro de recursos financieros a los paises en desarro-
llo Partes a los efectos del presente Convenio, con
caracter de subvenciones o en condiciones favorables,
y cuyos elementos fundamentales se describen en el
presente articulo. El mecanismo funcionara bajo la
auroridad y orientacion de la Conferencia de las
Partes a los efectos de este Convenio, ante quien
serd responsable. Las operaciones del mecanismo se
llevaran a cabo por conducto de la estructura insti-
tucional que decida la Conferencia de las Partes en
su primera reunién. A los efectos del presente Con-
venio, la Conferencia de las Partes determinara la
politica, la escrategia, las prioridades programiricas
y los criterios para el acceso a esos recursos y su
utilizacién. En las contribuciones se habra de tener
en cuenta la necesidad de una corriente de fondos
previsible, suficiente y oportuna, tal como se indica
en el articulo 20 y de conformidad con el volumen
de recursos necesarios, que la Conferencia de las
Partes decidira periodicamente, asi como la impor-
tancia de compartir los costos entre las Partes con-
tribuyentes incluidas en la lista mencionada en el
parrafo 2 del articulo 20. Los paises desarrollados
Partes y otros paises y fuentes podran también apor-
tar contribuciones voluntarias. El mecanismo fun-
cionard con un sistema de gobierno democritico y
tmnsparente.

2. De conformidad con los objetivos del pre-
sente Convenio, la Conferencia de las Partes estable-
cerd en su primera reunién la politica, la estrategia
y las prioridades programaricas, asi como las direc-
trices y los criterios detallados para el acceso a los
recursos financieros y su urilizacion, incluidos el
seguimiento y la evaluacién periddicos de esa ucili-
zacion. La Conferencia de las Partes acordara las
disposiciones para dar efecto al parrafo 1, tras con-
sulta con la estructura institucional encargada del
funcionamiento del mecanismo financiero.

3. La Conferencia de las Partes examinara la
eficacia del mecanismo establecido con arreglo a este
articulo, comprendidos los criterios y las directrices
a que se hace referencia en el parrafo 2 cuando hayan
transcurrido al menos dos afos de la entrada en
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vigor del presente Convenio, y periédicamente en
adelante. Sobre la base de ese examen adoptara las
medidas adecuadas para mejorar la eficacia del me-
canismo, si €s necesario.

4. Las Partes Contratantes estudiaran la posi-
bilidad de reforzar las instituciones financieras exis-
tentes con el fin de facilitar recursos financieros para
la conservacion y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad biologica.

Articulo 22
Relacion con otros convenios internacionales

1. Las disposiciones de este Convenio no afec-
tarin a los derechos y obligaciones de toda Parte
Contratante derivados de cualquier acuerdo interna-
cional existente, excepto cuando el ejercicio de esos
derechos y el cumplimiento de esas obligaciones
pueda causar graves danos a la diversidad biologica
o ponerla en peligro.

2. Las Partes Contratantes aplicarin el pre-
sente Convenio con respecto al medio marino, de
conformidad con los derechos y obligaciones de los
Estados con arreglo al derecho del mar.

Articulo 23
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las
Partes. El Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocarda
la primera reunion de la Conferencia de las Partes
a mas rardar un ano después de la entrada en vigor
del presente Convenio. De alli en adelante, las reu-
niones ordinarias de la Conferencia de las Partes se
celebrarin a los intervalos regulares que determine
la Conferencia en su primera reunion.

2. Las reuniones extraordinarias de la Confe-
rencia de las Partes se celebraran cuando la Conferen-
cia lo estime necesario o cuando cualquiera de las
Partes lo solicite por escrito, siempre que, dentro
de los seis meses siguientes de haber recibido de la
secretaria comunicacion de dicha solicitud, un tercio
de las Partes, como minimo, la apoye.

3. La Conferencia de las Partes acordaria y
adoptara por consenso su reglamento interno y los
de cualesquiera organos subsidiarios que establezca,
asi como el reglamento financiero que regira la finan-
ciacion de la Secretaria. En cada reunion ordinaria,
la Conferencia de las Partes aprobard un presupuesto
para el ejercicio financiero que transcurrird hasta la
reunion ordinaria siguiente.

4. La Conferencia de las Partes examinara la
aplicacion de este Convenio y, con ese fin:

a) Establecerda la forma y los intervalos para
transmitir la informacion que debera presentarse de

conformidad con el articulo 26, y examinara esa
informacion, asi como los informes presentados por
cualquier 6rgano subsidiario;

b) Examinard el asesoramiento cientifico, téc-
nico y tecnoldgico sobre la diversidad biolGgica fa-
cilitade conforme al articulo 25;

¢) Examinara y adoptara, segan proceda, pro-
tocolos de conformidad con el articulo 28;

d) Examinara y adoprara, segin proceda, las
enmiendas al presente Convenio y a sus anexos,
conforme a los articulos 29 y 30;

e) Examinara las enmiendas a todos los proto-
colos, asi como a todos los anexos de los mismos y,
si asi se decide, recomendara su adopcion a las Parres
en el protocolo pertinente:

f) Examinara y adoptara anexos adicionales al
presente Convenio, segun proceda, de conformidad
con el arciculo 30;

g) Estableceri los 6rganos subsidiarios, espe-
cialmente de asesoramiento cientifico y técnico, que
se consideren necesarios para la aplicacion del pre-
sente Convenio;

h)  Entrard en contacto, por medio de la Secre-
taria, con los Organos ejecutivos de los convenios
que traten cuestiones reguladas por el presente Con-
venio, con miras a establecer formas adecuadas de
cooperacion con ellos; e

i) Examinard y tomara todas las demas medi-
das necesarias para la consecucion de los objetivos
del presente Convenio a la luz de la experiencia
adquirida durante su aplicacion.

5. Las Naciones Unidas, sus organismos espe-
cializados y el Organismo Internacional de Energia
Artémica, asi como rodo Estado que no sea Parte en
el presente Convenio, podrin estar representados
como observadores en las reuniones de la Conferencia
de las Partes. Cualquier otro drgano u organismo
nacional o internacional, ya sea gubernamental o no
gubernamental, con competencia en las esferas rela-
cionadas con la conservacion y utilizacion sostenible
de la diversidad biologica, que haya informado a la
Secretaria de su deseo de estar representado, como
observador, en una reunion de la Conferencia de las
Partes, podra ser admirido a parcicipar salvo si un
tercio, por lo menos, de las Partes presentes se opo-
ne a ello. La admision y participacion de observa-
dores estaran sujetas al reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

Articulo 24

Secretaria

1. Queda establecida una secretaria,. con las
siguientes funciones:
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a) Organizar las reuniones de la Conferencia
de las Partes previstas en el articulo 23, y prescar
los servicios necesarios;

b) Desempenar las funciones que se le asignen
en los prorocolos;

¢) Preparar informes acerca de las actividades
que desarrolle en desempeno de sus funciones en
virtud del presente Convenio, para presentarlos a la
Conferencia de las Parres;

d) Asegurar la coordinacion necesaria con
otros organos internacionales pertinentes y, en par-
ticular, concertar los arreglos administrativos y con-
tractuales que puedan ser necesarios para el desem-
pefio eficaz de sus funciones; y

e) Desempenar las demis funciones que deter-
mine la Conferencia de las Parres.

2.  Ensu primera reunion ordinaria, la Confe-
rencia de las Partes designari la Secretaria escogién-
dola entre las organizaciones internacionales compe-
tentes que se hayan mostrado dispuestas a desempe-
far las funciones de Secretaria establecidas en el
presente Convenio.

Articulo 25
Organo subsidiario de asesoramiento cientifico,
técnico y tecnoligico

1. Queda establecido un 6rgano subsidiario
de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico a
fin de proporcionar a la Conferencia de las Partes
v, cuando proceda, a sus otros 6rganos subsidiarios,
asesoramiento oportuno sobre la aplicacién del pre-
sente Convenio. Este 6rgano estard abierto a la par-
ticipacion de todas las Partes y sera multidisciplina-
rio. Estard integrado por representantes de los go-
biernos con competencia en el campo de especializa-
cion pertinente. Presentara regularmente informes
a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos
de su labor.

2. Bajo la auroridad de la Conferencia de las
Partes, de conformidad con directrices establecidas
por €sta y a pericion de la propia Conferencia, este
organo:

a) Proporcionara evaluaciones cientificas y
técnicas del estado de la diversidad biolégica;

b) Preparard evaluaciones cientificas y técni-
cas de los efectos de los tipos de medidas adopradas
de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio;

¢) Identificara las tecnologias y los conoci-
mientos especializados que sean innovadores, eficien-
tes y mds avanzados relacionados con la conservacién
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
y prestara asesoramiento sobre las formas de promo-

ver el desarrollo y/o la transferencia de esas tecnolo-
gias;

d) Prestara asesoramiento sobre los programas
cientificos y la cooperacién internacional en materia
de investigacion y desarrollo en relacién con la con-
servacion y la urilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica; y

e) Responderaa las preguntas de cardcrer cien-
tifico, técnico, recnolégico y metodolégico que le
planteen la Conferencia de las Partes y sus 6rganos
subsidiarios.

3. La Conferencia de las Partes podrd ampliar
ulteriormente las funciones, el mandato, la organi-
zacion y el funcionamiento de este érgano.

Articulo 26
Informes

Cada Parte Contratante, con la periodicidad
que decermine la Conferencia de las Partes, presen-
tard a la Conferencia de las Partes informes sobre
las medidas que haya adoptado para la aplicacién
de las disposiciones del presente Convenio y sobre
la eficacia de esas medidas para el logro de los obje-
tivos del Convenio.

Articulo 27
Solucion de controversias

1. Si se suscita una controversia entre Parces
Contratantes en relacion con la interpretacion o apli-
cacion del presente Convenio, las Parces interesadas
tratarn de resolverla mediante negociacion.

2. Si las Partes interesadas no pueden llegar
a un acuerdo mediante negociacién, podrin solicitar
conjuntamente los buenos oficios o la mediacién de
una tercera Parte.

3. Al ratificar, aceprar, aprobar el presente
Convenio, o al adherirse a él, o en cualquier mo-
mento posterior, un Estado o una organizacién de
integracion econémica regional podra declarar, por
comunicacion escrita enviada al Depositario, que en
el caso de una conrroversia no resuelta de conformi-
dad con lo dispuesto en el parrafo 1 o en el parrafo
2 del presente articulo, acepta uno o los dos medios
de solucién de controversias que se indican a conti-
nuacion, reconociendo su caricter obligatorio:

a) Arbitraje de conformidad con el procedi-
miento establecido en la parce 1 del anexo 11;

b) Presentacién de la controversia a la Coree
Internacional de Justicia,

4. Si en virtud de lo establecido en el pérrafo
3 del presente articulo, las partes en la controversia
no han aceprado el mismo procedimiento o ningtn
procedimiento, la controversia se sometera a conci-
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liacion de conformidad con la parte 2 del anexo 11,
a menos que las partes acuerden otra cosa.

5. Las disposiciones del presente articulo se
aplicaran respecto de cualquier protocolo, salvo que
en dicho protocolo se indique otra cosa.

Articulo 28
Adopcién de protocolos

1. Las Partes Contratantes cooperaran en la
formulacién y adopcion de protocolos del presente
Convenio.

2. Los protocolos serin adoprados en una reu-
nién de la Conferencia de las Partes.

3. La secretaria comunicara a las Parres Con-
tratantes el texto de cualquier protocolo propuesto
por lo menos seis meses antes de celebrarse esa reu-
nion.

Articulo 29
Enmiendas al Convenio o los protocolos

1. Cualquiera de las Partes Contratantes po-
dra proponer enmiendas al presente Convenio. Cual-
quiera de las Partes en un protocolo podra proponer
enmiendas a ese protocolo.

2. Las enmiendas al presente Convenio se
adoprarin en una reunion de la Conferencia de las
Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo se apro-
barin en una reunién de las Partes en el protocolo
de que se trate. El texto de cualquier enmienda
propuesta al presente Convenio o cualquier protoco-
lo, salvo si en tal protocolo se dispone otra cosa,
serd comunicado a las Partes en el instrumento de
que se trate por la secretaria por lo menos seis meses
antes de la reunion en que se proponga su adopcion.
La secretaria comunicard también las enmiendas pro-
puestas a los signatarios del presente Convenio para
su informacion.

3. Las Partes Contratantes harin todo lo po-
sible por llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier propuesta de enmienda al presente Conve-
nio o cualquier protocolo. Una vez agotados rodos
los esfuerzos por lograr un consenso sin que se haya
llegado a un acuerdo, la enmienda se adoptard, como
ultimo recurso, por mayoria de dos tercios de las
Partes Contratantes en el inscrumento de que se
trate, presentes y votantes en la reunion, y sera
presentada a todas las Partes Contratantes por el
Depositario para su ratificacion, aceptacion o apro-
bacién.

4. La racificacion, acepracion o aprobacion de
las enmiendas seran notificadas al Depositario por
escrito. Las enmiendas adopradas de conformidad
con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor,
respecto de las Partes que las hayan aceprado, el

nonagésimo dia después de la fecha del depésito de
los instrumentos de ratificacion, aceptacion o apro-
bacion por dos tercios, como minimo, de las Partes
Contratantes en el presente Convenio o de las Partes
en el protocolo de que se trate, salvo si en este
ultimo se dispone otra cosa. De alli en adelante, las
enmiendas entraran en vigor respecto de cualquier
orra Parte el nonagésimo dia después de la fecha en
que esa Parte haya depositado su instrumento de rati-
ficacién, aceptacion o aprobacion de las enmiendas.
5. A los efectos de este articulo, por “Partes
presentes y votantes” se entiende las Partes que estén

presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 30
Adopciin y enmienda de anexos

1. Losanexos del presente Convenio o de cual-
quier protocolo formaran parte integrante del Con-
venio o de dicho protocolo, segun proceda, y, a
menos que se disponga expresamente otra cosd, se
entenderd que toda referencia al presente Convenio
o sus protocolos atane al mismo tiempo a cualquiera
de los anexos. Esos anexos rratarin exclusivamente
de cuestiones de procedimiento, cientificas, técnicas
y administrativas.

2. Salvo si se dispone otra cosa en cualquiera
de los protocolos respecto de sus anexos, para la
propuesta, adopcion y entrada en vigor de anexos
adicionales al presente Convenio o de anexos de un
protocolo se seguira el siguiente procedimiento:

a) Los anexos del presente Convenio y de cual-
quier protocolo se propondrin v adoptardn segun el
procedimiento prescrito en el articulo 29;

b) Toda Parte que no pueda aceptar un anexo
adicional del presente Convenio o un anexo de cual-
quiera de los prorocolos en que sea Parte lo notificara
por escrito al Depositario dentro del ano siguiente
a la fecha de la comunicacién de la adopcién por el
Depositario. El Depositario comunicara sin demora
a todas las Partes cualquier notificacién recibida.
Una Parte podra en cualquier momento retirar una
declaracion anterior de objecién, y en tal caso los
anexos entraran en vigor respecto de dicha Parte,
con sujecion a lo dispuesto en el apartado ¢) del
presente articulo;

¢) Al vencer el plazo de un afo contado desde
la fecha de la comunicacion de la adopcion por el
Depositario, el anexo entrard en vigor para todas las
Partes en el presente Convenio o en el protocolo de
que se trate que no hayan hecho una notificacién
de conformidad con lo dispuesto en el apartado b)
de este parrafo.

3. La propuesta, adopcién y entrada en vigor
de enmiendas a los anexos del presente Convenio o
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de cualquier protocolo estardn sujetas al mismo pro-
cedimiento aplicado en el caso de la propuesta, adop-
cién y entrada en vigor de anexos del Convenio o
anexos de un prorocolo.

4. Cuando un nuevo anexo o una enmienda
a un anexo se relaciones con una enmiendaal presente
Convenio 0 a cualquier protocolo, el nuevo anexo 0
¢l anexo modificado no entrara en vigor hasta que
entre en vigor la enmienda al Convenio oal protocolo
de que se trate.

Articulo 31
Derecho de voto

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este
articulo, cada una de las Partes Contratantes en el
presente Convenio o en cualquier protocolo tendra
un voro.

2. Las organizaciones de integracion econo-
mica regional ejerceran su derecho de voto, en asun-
tos de su competencia, con un numero de votos
igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes Contratantes en el presente Convenio o en el
protocolo pertinente. Dichas organizaciones no ejer-
ceran su derecho de voto si sus Estados miembros
ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 32
Relacién entre el presente Convenio y sus protocolos

1. Un Estado o una organizacion de integra-
cién econémica regional no podra ser Parte en un
protocolo a menos que sea, o se haga al mismo
tiempo, Parte Contratante en el presente Convenio.

2. Las decisiones relativas a cualquier proto-
colo sélo podrin ser adoptadas por las Partes en el
protocolo de que se trate, Cualquier Parte Contra-
tante que no haya ratificado, aceptado o aprobado
un protocolo podra participar como observadora en
cualquier reunién de las Partes en ese protocolo.

Articulo 33
Firma

El presente Convenio estard abierto a la firma
en Rio de Janeiro para todos los Estados y para
cualquier organizacioén de integracion economica re-
gional desde el 5 de junio de 1992 hasra el 14 de
junio de 1992, y en la Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York, desde el 15 de junio de 1992 hasta
el 4 junio de 1993.

Articulo 34
Ratificacion, aceptaciin o aprobaciin
1. El presente Convenioy cualquier protocolo
estardn sujetos a ratificacién, acepracién o aproba-

ciébn por los Estados y por las organizaciones de
integracién econémica regional. Los instrumentos
de ratificacién, aceptacion o aprobacion se deposita-
ran en poder del Depositario.

2. Toda organizacion de las que se mencionan
en el parrafo 1 de este arciculo que pase a ser Parte
Contratante en el presente Convenio o en cualquier
protocolo, sin que sean Partes Contratantes en ellos
sus Estados miembros, quedard vinculada por todas
las obligaciones contraidas en virtud del Convenio
o del protocolo, segin corresponda. En el caso de
dichas organizaciones, cuando uno o varios de sus
Estados miembros sean Partes Contratantes en el
presente Convenio o en el protocolo pertinente, la
organizacién y sus Estados miembros decidirin
acerca de sus responsabilidades respectivas en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud del Convenio o del protocolo, segun corres-
ponda. En tales casos, la organizacién y los Estados
miembros no estaran facultados para ejercer concu-
rrentemente los derechos previstos en el presente
Convenio o en el protocolo pertinence.

3.  En sus instrumentos de ratificacion, acep-
tacion o aprobacion, las organizaciones mencionadas
en el parrafo 1 de este articulo declararin el ambito
de su competencia con respecto a las materias regu-
ladas por el presente Convenio o por el protocolo
pertinente. Esas organizaciones también informarin
al Depositario sobre cualquier modificacién perti-
nente del ambito de su competencia.

Articulo 35
Adbesion

1. El presente Convenio y cualquier prorocolo
estarin abiertos a la adhesion de los Estados y de
las organizaciones de integracion econdmica regional
a partir de la fecha en que expire el plazo para
la firma del Convenio o del protocolo pertinente.
Los instrumentos de adhesion se depositarin en po-
der del Deposirario.

2. Ensus instrumentos de adhesion, las orga-
nizaciones a que se hace referencia en el parrafo 1
de este articulo declararan el ambito de su compe-
tencia con respecto a las materias reguladas por el
presente Convenio o por el protocolo pertinente.
Esas organizaciones también informarin al Deposi-
tario sobre cualquier modificacion pertinente del
ambito de su comperencia.

3. Las disposiciones del parrafo 2 del articulo
34 se aplicaran a las organizaciones de integracion
econémica regional que se adhieran al presente Con-
venio 0 a cualquier protocolo.
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Articulo 36
Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrara en vigor el
nonagésimo dia después de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo instrumento de racifi-
cacibn, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Todo protocolo entrara en vigor el nona-
gésimo dia después de la fecha en que haya sido
depositado el numero de instrumentos de ratifica-
ci6én, aceptacion, aprobacién o adhesion estipulado
en dicho protocolo.

3. Respecto de cada Parte Contratante que
ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio o
que se adhiera a él después de haber sido depositado
el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacién o adhesion, el Convenio entrari en vigor
el nonagésimo dia después de la fecha en que dicha
Parte haya depositado su instrumento de ratifica-
¢i6n, acepracion, aprobacion o adhesion.

4. Todo protocolo, salvo que en él se disponga
otra cosa, entrara en vigor para la Parte Contratante
que lo ratifique, acepte o apruebe o que se adhiera
a ¢l después de su entrada en vigor conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2 de este articulo el nonagé-
simo dia después de la fecha en que dicha Parte
Contratanre deposite su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, o en la fecha en
que el presente Convenio entre en vigor para esa
Parte Contratante, si esta segunda fecha fuera pos-
terior.

5. A los efectos de los parrafos 1 y 2 de este
articulo, los inscrumentos depositados por una orga-
nizacién de integracién econémica regional no se
considerarin adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacion.

Articulo 37
Reservas

No se podran formular reservas al presence Con-
Venio.

Articulo 38
Denuncia

1. En cualquier momento después de la expi-
racion de un plazo de dos anos contados desde la
fecha de entrada en vigor de este Convenio para una
Parte Contrarante, esa Parte Contratante podra de-
nunciar el Convenio mediante notificacidon por es-
crito al Depositario.

2. Esa denuncia sera efectiva después de la
expiracién de un plazo de un afo contado desde la

fecha en que el Depositario haya recibido la norifi-
cacién, o en una fecha posterior que se haya especi-
ficado en la notificacion de la denuncia.

3. Se considerard que cualquier Parte Contra-
tante que denuncie el presente Convenio denuncia
también los protocolos en los que es Parte.

Articulo 39
Disposiciones financieras provisionales

A condicion de que se haya reestructurado ple-
namente, de conformidad con las disposiciones del
articulo 21, el Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomenro, serd la estructura insti-
tucional a que se hace referencia en el articulo 21
durante el periodo comprendido entre la entrada en
vigor del presente Convenio y la primera reunion
de la Conferencia de las Partes, o hasta que la Con-
ferencia de las Partes decida establecer una estrucrura
institucional de conformidad con el articulo 21.

Articulo 40
Arveglos provisionales de secretaria

La secreraria a que se hace referencia en el pi-
rrafo 2 del articulo 24 serd, con cardcter provisional,
desde la entrada en vigor del presente Convenio
hasta la primera reunion de la Conferencia de las
Partes, la secretaria que al efecto establezca el Direc-
tor Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.

Articulo 41
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas
asumird las funciones de Depositario del presente
Convenio y de cualesquiera protocolos.

Articulo 42
Textos auténticos

El original del presente Convenio, CUyos textos
en drabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso son
igualmente aurénricos, se depositara en poder del
Secrerario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debida-
mente autorizados a ese efecto, firman el presente
Convenio.

Hecho en Rio de Janeiro el cinco de junio de
mil novecientos novenrta y dos.

.\,':.

e - e R

’

L
s



Cumbre de la tierra

: ANEXO I
IDENTIFICACION Y SEGUIMIENTO

1. Ecosistemas y habitats que: contengan una
gran diversidad, un gran nimero de especies endé-
micas o en peligro, o vida silvestre; sean necesarios
para las especies migratorias; rengan importancia
social, econémica, cultural o cientifica; o sean repre-
sentativos o singulares o estén vinculados a procesos
de evolucion u otros procesos biologicos de impor-
tancia esencial;

2. Especies y comunidades que: estén amena-
zadas; sean especies silvestres emparenradas con es-

pecies domesticadas o cultivadas; tengan valor me-
dicinal o agricola o valor econémico de orra indole;
tengan importancia social, cientifica o cultural; o
sean imporrantes para las investigaciones sobre la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diver-
sidad biolégica, como las especies caracteristicas; y

3. Descripcion de genomas y genes de impor-
tancia social, cientifica o econémica.

ANEXO TI
PARTE I
ARBITRAJE

Articulo 1

La parte demandante notificara a la secretaria
que las partes someten la controversia a arbitraje de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del
Convenio. En la notificacion se expondri la cuestion
que ha de ser objeto de arbitraje y se hara referencia
especial a los articulos del Convenio o del protocolo
de cuya interpretacién o aplicacion se trate. Si las
partes na se ponen de acuerdo sobre el objeto de la
controversia antes de que se nombre al presidente
del tribunal, el tribunal arbitral determinari esa
cuestion. La secretarfa comunicara las informaciones
asi recibidas a todas las Partes Contratantes en el
Convenio o en el protocolo interesadas.

Articulo 2

. En las controversias entre dos Parres, el
tribunal arbicral estara compuesto de tres miembros.
Cada una de las partes en la controversia nombrara
un arbitro, y los dos arbitros asi nombrados desig-
nardn de comuan acuerdo el tercer arbitro, quien
asumird la presidencia del tribunal. Ese Gltimo ar-
bitro no debera ser nacional de ninguna de las partes
en la controversia, ni tener residencia habitual en
el territorio de ninguna de esas partes, ni estar al
servicio de ninguna de ellas, ni haberse ocupado del
asunto en ningun otro Concepto.

2. En las controversias entre mas de dos Par-
tes, aquellas que compartan un mismo interés nom-
brarin de comun acuerdo un arbitro.

3. Toda vicante que se produzca se cubrird
en la forma prescrita para el nombramiento inicial.

Articulo 3

1. Si el presidente del rribunal arbitral no
hubiera sido designado dentro de los dos meses si-
guiences al nombramiento del segundo drbitro, el
Secretario General de las Naciones Unidas, a instan-
cia de una parte, procedera a su designacion en un
nuevo plazo de dos meses.

2. 51 dos meses después de la recepcion de la
demanda una de las Partes en la controversia no ha
procedido al nombramiento de un arbitro, la otra
Parte podra informar de ello al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien designard al otro
arbitro en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 4

El tribunal arbieral adoprara su decision de con-
formidad con las disposiciones del presente Convenio
y de cualquier protocolo de que se trate, y del dere-
cho internacional.

Articulo 5

A menos que las partes de la controversia deci-
dan otra cosa, el tribunal arbitral adoptara su propio
procedimiento.

Articulo 6

El tribunal arbicral podrd, a solicitud de una
de las Partes, recomendar medidas de proteccion
basicas provisionales.
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Articulo 7

Las partes en la controversia deberdn facilitar
el crabajo del tribunal arbicral y, en parricular, uri-
lizando todos los medios de que disponen, deberdn:

a) Proporcionarle todos los documentos, in-
formacion y facilidades pertinentes; y

b) Permitirle que, cuando sea necesario, con-
voque a testigos o expertos para oir sus declaraciones.

Articulo 8

Las partes y los arbitros quedan obligados a
proteger el caricter confidencial de cualquier infor-
macién que se les comunique con ese caracter du-
rante el procedimiento del tribunal arbitral.

Articulo 9

A menos que el tribunal arbicral decida otra
cosa, debido a las circunstancias particulares del
caso, los gastos del tribunal serin sufragados a partes
iguales por las Partes en la controversia. El tribunal
llevard una relacion de todos sus gastos y presentard
a las Partes un estado final de los mismos.

Articulo 10

Toda Parte que tenga en el objeto de la contro-
versia un interés de caricter juridico que pueda re-
sultar afectado por la decisién podrid intervenir en
el proceso con el consentimiento del tribunal.

Articulo 11

El tribunal podrd conocer de las reconvenciones
directamente basadas en el objeto de la controversia
y resolver sobre ellas.

Articulo 12

Las decisiones del tribunal arbitral, tanto en
mareria de procedimiento como sobre el fondo, se
adoptarin por mayoria de sus miembros.

Articulo 13

Si una de las Partes en la controversia no com-
parece ante el tribunal arbitral o no defiende su
causa, la otra Parte podra pedir al tribunal que
continte el procedimiento y que adopte su decision
definitiva. Si una Parte no comparece o no defiende
su causa, ello no impediri la concinuacién del pro-
cedimiento. Antes de pronunciar su decision defini-
tiva, el tribunal arbitral deberd cerciorarse de que
la demanda estd bien fundada de hecho y de derecho.

Articulo 14

El tribunal adoprara su decisién definitiva den-
tro de los cinco meses a partir de la fecha en que
quede plenamente constituido, excepto si considera
necesario prorrogar ese plazo por un periodo no
SUPErior a Otros Cinco Mmeses.

Articulo 15

La decision definitiva del cribunal arbitral se
limiraré al objero de la controversia y sera motivada.
En la decisién definitiva figurarin los nombres de
los miembros que la adoptaron y la fecha en que se
adopté. Cualquier miembro del tribunal podra ad-
juncar a la decision definitiva una opinién separada
o discrepante.

Articulo 16
La decision definitiva no podra ser impugnada,
a menos que las Partes en la controversia hayan

convenido de antemano un procedimiento de apela-
cion.

Articulo 17

Toda controversia que surja entre las Parres res-
pecto de la interpretacion o forma de ejecucion de
la decision definitiva podra ser sometida por cuales-
quiera de las Partes al tribunal arbitral que adopté
la decision definirtiva.

PARTE II
CONCILIACION

Articulo 1
Se creara una comision de conciliacién a solici-
tud de una de las Partes en la controversia. Esa
comision, a menos que las Partes acuerden otra cosa,
estarda integrada por cinco miembros, dos de ellos
nombrados por cada Parte interesada y un presidente
elegido conjuntamente por esos miembros.

Articulo 2

En las controversias entre mas de dos Partes,
aquellas que compartan un mismo interés nombra-
ran de comun acuerdo sus miembros en la comision.
Cuando dos 0 mas Partes tengan intereses distintos
o haya desacuerdo en cuanto a las Partes que rengan
el mismo interés, nombrardn sus miembros por se-
parado.
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Articulo 3

Si en un plazo de dos meses a partir de la fecha
de la solicitud de crear una comisién de conciliacion,
las Partes no han nombrado los miembros de la
comision, el Secretario General de las Naciones Uni-
das, a instancia de la Parte que haya hecho la soli-
citud, procedera a su nombramiento en un nuevo
plazo de dos meses.

Articulo 4

Si el presidente de la comisién de conciliacion
no hubiera sido designado dencro de los dos meses
siguientes al nombramiento de los dltimos miem-
bros de la comision, el Secretario General de las

Naciones Unidas, a instancia de una Parte, procedera
a su designacién en un nuevo plazo de dos meses.

Articulo 5

La comision de conciliacién tomara sus decisio-
nes por mayoria de sus miembros. A menos que las
Partes en la controversia decidan otra cosa, determi-
nard su propio procedimiento. La comision adoprard
una propuesta de resolucion de la controversia que
las Partes examinaran de buena fe.

Articulo 6

Cualquier desacuerdo en cuanto a la comperten-
cia de la comisién de conciliacién sera decidido por
la comision.
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a la investigacion y la evolucion del cambio clima-
tico, asi como sobre medios de apoyar el desarrollo
de las capacidades endogenas de los paises en desa-
rrollo; y '

e) Respondera a las preguntas de caricter
cientifico, técnico y metodolégico que la Confe-
rencia de las Partes y sus organos subsidiarios le
planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar
ulteriormente las funciones y el mandato de este
organo,

Articulo 10
Organo subsidiario de ejecucion

1. Por la presente se establece un organo sub-
sidiario de ejecucion encargado de ayudar a la Con-
ferencia de las Partes en la evaluacion y el examen
del cumplimiento efectivo de la Convencion. Este
érgano estara abierto a la participacion de todas las
Partes y estara integrado por representantes guber-
namentales que sean expertos en cuestiones relacio-
nadas con el cambio climatico. Presentard regular-
mente informes a la Conferencia de las Partes sobre
todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las
Partes, este 6rgano:

a) Examinara la informacién transmitida de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, a fin
de evaluar en su conjunto los efectos agregados de
las medidas adoptadas por las Partes a la luz de las
evaluaciones cientificas mas recientes relativas al
cambio climatico;

b) Examinard la informacion transmitida de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 12, a fin
de ayudar a la Conferencia de las Parces en la reali-
zacion de los examenes estipulados en el inciso d)
del parrafo 2 del articulo 4; y

¢) Ayudari a la Conferencia de las Partes, se-
gan proceda, en la preparacion y aplicacion de sus
decisiones.

Articulo 11
Mecanismo de financiacion

1. Por la presente se define un mecanismo
para el suministro de recursos financieros a titulo
de subvencion o en condiciones de favor para, entre
otras cosas, la transferencia de tecnologia. Ese me-
canismo funcionara bajo la direccién de la Conferen-
cia de las Partes y rendira cuentas a esa Conferencia,
la cual decidira sus politicas. las prioridades de sus
programas y los criterios de aceptabilidad en relacion
con la presente Convencion. Su funcionamiento sera
encomendado a una o mis entidades internacionales
existentes.

2. El mecanismo financiero tendra una repre-
senracion equitativa y equilibrada de todas las partes
en el marco de un sistema de direccion transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad
o entidades a que se encomiende el funcionamiento
del mecanismo financiero convendran en los arreglos
destinados a dar efecto a los parrafos precedentes,
entre los que se incluirdn los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyec-
tos financiados para hacer frente al cambio climarico
estén de acuerdo con las politicas, las prioridades
de los programas y los criterios de aceprabilidad
establecidos por la Conferencia de las Parres;

b) Modalidades mediante las cuales una deter-
minada decisién de financiacion puede ser reconside-
rada a la luz de esas poliricas, prioridades de los
programas y criterios de aceptabilidad;

¢) La presentacién por la entidad o entidades
de informes periédicos a la Conferencia de las Partes
sobre sus operaciones de financiacion, en forma com-
patible con el requisito de rendicion de cuentas
enunciadoe en el parrafo 1, y

d) La determinacion en forma previsible e
identificable del monto de la financiacion necesaria
y disponible para la aplicacion de la presente Con-
vencion y las condiciones con arreglo a las cuales se
revisara periodicamente ese monto.

4. La Conferencia de las Partes hara en su
primer periodo de sesiones arreglos para aplicar las
disposiciones precedentes, examinando y romando
en cuenta los arreglos provisionales a que se hace
referencia en el pirrafo 3 del articulo 21, y decidird
si se han de mantener esos arreglos provisionales.
Dentro de los cuatro afos siguienres, la Conferencia
de las Partes examinara el mecanismo financiero y
adoptara las medidas apropiadas.

S. Las Partes que son paises desarrollados po-
drin también proporcionar, y las Partes que sean
paises en desarrollo podran urilizar, recursos finan-
cieros relacionados con la aplicacion de la presente
Convencion por conductos bilaterales, regionales y
otros conductos multilaterales.

Articulo 12
Transmision de informacion relacionada
con la aplicacion

1. De conformidad con el parrafo 1 del ar-
ticulo 4, cada una de las Partes transmitird a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la secre-
taria, los siguientes elementos de informacion:

a) Un inventario nacional, en la medida que
lo permitan sus posibilidades, de las emisiones an-
tropégenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero
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Cumbre de la tierra

Alemania

Australia

Austria

Belaras a/

Bélgica

Bulgaria a/

Canada

Comunidad Europea
Checoslovaquia a/
Dinamarca

Espana

Estados Unidos de América
Estonia a/

Federacion de Rusia a/
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria a/

Irlanda

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Comunidad Europea
Dinamarca

Espana

Estados Unidos de América
Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda

a/ Paises que estan en proceso de transicion a una economia

de mercado.

Anexo 1

Islandia

Iralia

Japon

Letonia a/

Lituania a/

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Polonia a/

Porrugal

Reino Unido de Gran Bretana
¢ Irlanda del Norte

Rumania a/

Suecia

Suiza

Turquia

Ucrania a/

Anexo 11

Islandia

ltalia

Japon

Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos

Portugal

Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Suecia

Suiza

Turquia
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AGENDA

postcumbre

nColombia, losresultados dela
Cumbre desencadenan una
apretada agenda de gestiones

a nivel nacional, regional e internacio-
nal, que enunciamos a continuacion:

Nivel nacional

Presentacion de los siguientes pro-
yectos de ley para consideracion del
Congreso Nacional:

m Ratificacion del Protocolo de Mon-
treal Relativo a las Sustancias Agota-
doras de la Capa de Ozono (Colom-
bia ya ratifico el Convenio de Viena
de 1985 mediante Ley 30 de 1990).
m Ratificacion de la Convencion so-
bre Cambio Climatico firmada por el
senor Presidente de la Republica, el
12 de junio de 1992, durante la Cum-
bre de Rio.

m Ratificacion de la Convencién so-
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bre Diversidad Biolégica firmada por
el senor Presidente de la Republica,
el 13 de junio de 1992, durante la
Cumbre de Rio.

m Ratificacion del Convenio de Basi-
lea sobre el Control de los Movimien-
tos Transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién (1989),
firmado por el senor Gerente del Inde-
rena ad referendum .

m Proyecto de ley Ministeriordel Am-
biente.

m Proyectode ley sobre patentes bio-
logicas.

Otras actividades nacionales previstas:
m Proyecto de creacion de la Comi-
sion Nacional Preparatoria de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas so-
bre Poblacion.

m Proyecto de creacion de la Comi-
sion Permanente de Politica Exterior

en Medio Ambiente y Desarrollo.

m Promocién del Programa COLOM-
BIA de Cooperacion Internacional en
Medio Ambiente.

m Adhesion de Colombia al Instituto
Interamericano de Investigacion en
Cambio Global.

m Evaluacion sobre afiliacionesy pago
de cuotas en distintos organismos,
comisiones, convenios y acuerdos.

Nivel regional y bilateral

m Comité de Alto Nivel sobre Desa-
rrollo Sustentable del Grupodelos Tres
(Colombia, Mexico y Venezuela).

m Tratado de Cooperacion Amazonica,
m Creacion y funcionamiento del
Consejo Andino de Autoridades Am-
bientales.

m Programa Interamericano de Ac-
cion para la Proteccion Ambiental de
la OEA.

B [niciativa de las Ameéricas.

Nivel internacional

m 47¢ Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas.

m Resolucion de la Asamblea Gene-
ral que convoca la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Poblacion,
m Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Desertificacion.

m Conferencia de las partes de la
Convencién sobre Cambio Climatico.
m Conferencia de las partes de la Con-
vencion sobre Diversidad Biologica.
m Grupo de Medidas Ambientales y
Comercio Internacional del GATT. =
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Los intereses creados ganan la partida en Brasil 92

La Cumbre

gor John Vidal

Periodista de "The Guardian Weekly"
Traduccion: Bernardo Gutiérrez

Mientras EE.UU. defen-
dié su derecho a consu-
mir una cuarta parte de
los recursos del plane-
ta, los 43 paises menos
desarrollados del mun-
do recibieron lo minimo
en la Cumbre de la Tierra.

a Cumbre delaTierra fue con-

cebida hace dos afios por los

paises del Norte con mayor
conciencia ecolégica, como un in-
tento de plantear soluciones a lo que
ellos interpretaban como una crisis
ambiental planetaria.

Pero desde el comienzo, los lla-
mados de las naciones ricas hacia el
desarrollo sostenible y la prudencia
ecologica fueron confrontados por
los paises en desarrollo, que los acu-
saban de hipocritas y de intentar con-
trolar el desarrollo de las naciones
pobres.

Intereses creados de indole eco-
némicaimpidieron gue sehicieraalgo
significativo para atacar las causas
esenciales de la degradacion am-
biental. Y la propuesta de las Nacio-
nes Unidas para "desplazar recursos
de manera fundamental” de los paises
ricos a los pobres nunca cristalizo.

TEMAS GANADORES

Biodiversidad. Se llego a un acuer-
do tibio pero formal para proteger
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plantas y especies. Estados Unidos
se nego afirmar. El éxito en esta area
depende de cuanto se les pague a
los paises subdesarrollados para que
protejan sus recursos.

Cambio climatico. Se suscribid un
tratado legalmente obligatorio para
impedir el calentamiento del planeta.
Ha sido firmado por 110 paises, pero
esta debilitado por la posicion de Es-
tados Unidos, que se ha negado a
establecer fechas y metas concretas
en el tiempo. La mayor parte de los
paises se ha comprometido politica-
mente a mantener, para el afio 2000,
las emisiones atmosféricas a los mis-
mos niveles de 1990. Los cientificos
aseguran gue se necesita una reduc-
cion inmediata del 60 por ciento de
estas emisiones.

Desertificacion. Sealcanzounacuer-
do de ultima hora sobre |la necesidad
de establecer una convencion futura
para proteger las tierras aridas. Esto
fue un “contentillo” para los paises
africanos, que recibieron poco de la
conferencia. Una convencién hara
llegar eventualmente mas ayuda a
los paises afectados.

Agenda 21. Se aprobaron las direc-
trices consignadas en 800 paginas
del documento para conducir el de-
sarrollo sostenible hacia areas eco-
logicamente sensatas. La Agenda 21
contiene una serie de guias admira-
bles para que los gobiernos las apli-
quen a su propio ritmo. El documento
lo contemplatodo: desde estrategias
demogréficas para contener el creci-
miento de la poblacion, hasta el ver-
timiento de desechos peligrosos, el
reciclaje, y el papel de los sindicatos
y de las mujeres en el medio ambien-
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William Reilly, director de la comisién de EE.UU. ante la Conferencia Mundial dialoga con indig

te y el desarrollo. Su éxito depende
de los fondos de financiacién y las
voluntades politicas para ejecutarlo.
Las propuestas no son obligatorias
legalmente vy, por lo tanto, seran in-
cumplidas con facilidad.

Libre comercio. Aquielganador fue
el GATT (Acuerdo de Tarifas y Arance-
les), pues todos los intentos parague el
comercio fuera debatido en el temario,
fracasaron. No se produjo ninguna re-
comendacion al GATT para gue se
ocupara de temas ambientales.

Multinacionales. Los paises del
Norte triunfaron plenamente en su in-
tento de hacer desaparecer de los
textos de la Conferencia toda mencion
a las responsabilidades ambientales
de las grandes industrias. La autorre-
glamentacion fue el concepto preferi-
do de los gobiernos, a pesar de mu-
chas criticas de los grupos de presion.

TEMAS PERDEDORES
La ayuda internacional. La mayor
parte de los paises donantes nueva-

mente le “saco el cuerpo” al compro-
miso existente en las Naciones Uni-
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das de elevar al 0.7 por ciento del
Producto Interno Bruto, el montodela
Asistencia Oficial para el Desarrollo
(Official Development Assistance -
ODA). Prefirieron acogerse a la co-
moda figura de "tan pronto como sea
posible”. El Japon contribuira con
US$ 7.700 millones de dolares, en el
transcurso de cinco anos, transferidos
como ayuda ecologica a las organiza-
ciones mundiales y a otros paises.

La deuda. No hubo un compromiso
conjunto de las naciones ricas para
reducir el monto de la deuda. (Hasta
el presente, el pago de intereses de
los paises pobres a los ricos ascien-
de a US$ 50.000 millones de ddlares
al ano). Individualmente, algunos pai-
ses se comprometieron a reducir las
cargas de ladeuda, alolargo de varios
periodos y con ciertas condiciones.
Inglaterra, que no es una gran acree-
dora, busca“masprogresoeneltema’”.

Los bosques. Los principios funda-
mentales sobre bosques, enuncia-
dos por primera vez en el mundo, se
salvaron gracias a un acuerdo para-
lelo de no realizar una convencion
futura, posibilidad que habia sido re-

del Am

iano.

chazada por India, Malasia y el Gru-
po de los 77. Otros temas subyacen-
tes a la degradacion ambiental, tales
como el papel de los militares, las
pruebas nucleares y el intercambio
comercial de desechos radiactivos,
junto con los habitos de consumo de
los paises ricos, fueron excluidos de
la agenda de la Cumbre por Estados
Unidos y otras naciones ricas.

INSTITUCIONES GANADORAS

El Banco Mundial Emergio como el
futuro administrador de lostres a cua-
tro mil millones de doélares al afo con
que las naciones ricas contribuiran
en sumomento al Fondo de Facilidad
Ambiental Mundial (GEF), para los
proyectos ambientales que los pai-
ses no puedan acometer individual-
mente. A su vez, el Banco se ha com-
prometido a no financiar la construc-
cién de carreteras en la selva virgen o
la de represas en el Amazonas.

La Asociacion Internacional para
el Desarrollo. Afiliada al Banco Mun-
dial, esta presta o dona hasta 6 mil
millones de ddlares al aro a los pai-
ses subdesarrollados. Desempefia-

ECOLOGICA



ra un papel mas importante en el
tema del ambiente. Sus recursos han
sido aumentados enun 15% y tendra
el Fondo de Incremento de la Tierra.
Se ha propuesto que este tenga una
dotacién de tres o cinco mil millones
de ddlares al afo. Las cifras definiti-
vas se decidiran proximamente. El
Fondo tiene como mision iniciar mu-
chas de las actividades enunciadas
en la Agenda 21.

Comision para el Desarrollo Sus-
tentable. Se pondra en marcha con
el fin de supervisar los programas de
inversion de las agencias de las Na-
ciones Unidas, y la conversion de la
Agenda 21 en politicas nacionales. El
éxito a largo plazo de la Cumbre de
Rio descansara en la capacidad de
acciony la efectividad de la Comision
para el Desarrollo Sustentable. Sera
responsable principalmente ante el
Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, que a su vez res-
ponde ante la Asamblea General. Los
detalles de su funcionamiento seran
afinados en septiembre, en las Nacio-
nes Unidas. Queda por verse qué cla-
se de influencia tendra esta comision
en otros arganismos, como el Fondo
Monetario Internacional.

El Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD). Se
fortalece y administrara un tercio de los
recursos acumulados por el GEF.

INSTITUCIONES PERDEDORAS

Las nuevas potestades del Banco
Mundial y de la Comisién para el
Desarrollo Sustentable senalan el co-
mienzo del fin de los dos organismos
de la ONU gue tradicionalmente han
estado mas cerca de las preocupa-
ciones del Tercer Mundo:

La UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comer-
cioy el Desarrollo). Este organismo
habia sido la respuesta de los paises
pobres al GATT, pero ya no desem-
pefara ningun papel real.

La UNCTC (Centro de las Nacio-
nes Unidas para las Corporacio-
nes Transnacionales). Era el Unico
organismo mundial de vigilancia de
las corporaciones multinacionales, las

ECOLOGICA

cuales controlan hasta el 80% del
comercioy delainversion mundiales.
Fue decapitada al comienzo del afo
por el Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

PAISES GANADORES

Los paises industrializados. Defen-
dieron con éxito el “statu quo”" econo-
mico mundial. Muchas naciones sub-
desarrolladas sostienen que la Cum-
bre de Rio fortalecid el dominio del
Norte sobre el Tercer Mundo, convir-
tiendo el tema ambiental en otra palan-
ca para el control de los recursos del
mundo subdesarrollado. Los flujos de
dinero quedaran condicionados a la
preservacion del medio ambiente.

Brasil. Al pais anfitrion le fueron con-
cedidos diversos canjes de deuda
para naturaleza (Swap), créditos y
otras gabelas, junto con donaciones
adicionales.

Estados Unidos. Defendio con éxito

su derecho a consumir una cuarta
parte de los recursos del planeta.

i

Los pobladores de los 43 paises menos desarrollados del mundo fueron los grandes perdedores.

LOS PERDEDORES

Los 43 paises menos desarrolla-
dos del mundo. Conjuntamente pro-
ducen menos del 4% del comercio
mundial y dependen en sumayor parte
de la ayuda extranjera. Recibieron lo
minimo en Rio.

Los pueblos indigenas. Cambiosen
la redaccién de los documentos man-
tuvieron sus derechos comoindividuos
pero no como naciones o pueblos.

LAS ONG

La importancia de Rio fue incrementa-
da por la participacién de muchas or-
ganizaciones populares, El papel de
las ONG ha tomado mayor relevancia,
especialmente en los paises subdesa-
rrollados. Pero, suinfluencia en la elabo-
racion de politicas fue, en ultimas, poco
decisoria. Los nuevos lazos estableci-
dos entre las ONG del Norte y del Sur
y la importancia gue la “sociedad civil"
obtuvo de las Naciones Unidas, asegu-
ran gue los gobiernos seran observados
y fiscalizados mas estrechamente. m
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¢Quién pagara la aplicacion de los acuerdos de la Cumbre?

Cuentas
por cobrar

La Agenda 21 vale US$ 600 mil

millones, de los cuales, US$ 475 mil millones
deben ser aportados por los paises del Sur y

US$ 125 mil millones por los del Norte.

Laxos compromisos en ese sentido seran vigilados

por una Comision de Desarrollo Sustentable.

El GEF, reestructurado, manejara entre

3 y 4 mil millones de délares.

Por Manuel Rodriguez B.
Gerente del Inderena

Tierra sobre |a base de cuanto dinero se ha puesto sobre
lamesa”. Asi lo sefiald David Runnals, uno de los editores
del diario “Earth Summit Times", quien recordé que Maurice Strong,
secretario general de la Conferencia, “fue cuidadoso desde el comien-
Zo en subrayar que la Cumbre no ha sido concebida como un acto de
solicitud de recursos.”
Noobstante, los cuestionamientos centrales sobre quiénvaa pagar los
costos asociados con los acuerdos de la Cumbre se convirtieron en el telén
de fondo de las negociaciones, con base en los siguientes interrogantes:

“s eria injusto juzgar el éxito o fracaso de la Cumbre de la

¢Cuanto cuestan la Agenda 21 y las convenciones de biodiversi-
dad y cambio climatico?

La Agenda 21 tiene un costo total anual de US$ 600 mil millones para
el periodo comprendido entre 1993y el afo 2000. Esta cifra permitiria
la implementacion de los 115 programas que la componen en la
decada de final de siglo, con lo cual, los paises del Sur alcanzarian un
desarrollo sostenible en los primeros afos del proximo milenio.
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La humanidad lograria asi erradi-
car la pobreza, meta que harondado
el mundo en los dos .Ultimos siglos
vestida con los mas diversos ropajes
ideoldgicos, lo que para muchos no
pasa de ser un simple suefo o un
ideal utdopico. Y lograria tambien un
tipo de desarrollo que no ponga en
riesgo la vida del planeta, es decir,
que sea compatible con su capaci-
dad natural de renovacion. Meta for-
jadaenlaConferenciadeRioe,igual-
mente, identificada como una nueva
utopia.

Paralas convenciones de cambio
climaticoy de biodiversidad, en cam-
bio, no existe una estimacion de su
costo, debido a que ellas son con-
venciones marco que contienen prin-
cipios. Su costo sera establecido en
las reuniones de las partes, en la
medida que se acuerden protocolos
y programas dirigidos a desarrollar
esos principios. Pero ambas conven-
ciones establecen que los paises
industrializados deberan aportar re-
cursos nuevos y adicionales con el fin
de que los paises en desarrollo esten
encapacidad de cumplirconlos com-
promisos adquiridos.

El costo total de la Agenda 21 es
la suma del costo de los 115 progra-
mas que la componen. De los US$
600 mil millones se establece que el

80%, o sea US$ $475 mil millones,
debera ser aportado por los paises
en desarrollo, y que el 20%, o sea
US$ 125 mil millones, provendra de
los paises desarrollados, en forma
de donacion o en términos concesio-
nales a los paises del Sur,

:De donde saldria el aporte de los
paises del Sur?

Aungue US$ 475 mil millones es una
suma astronomica, no esta contem-
plado que necesariamente provenga
de recursos nuevos. Se trata de utili-
zar recursos existentes, dirigiéndo-
los hacia los programas de la Agenda
21.Enlapréactica, paracada paisimpli-
cara la reorientacion de programas en
marcha, en términos de asegurar su
sustentabilidad. En otros casos se re-
guerira iniciar nuevos programas o in-
crementar los ya existentes.

Si bien la mayor parte de los re-
cursos de la Agenda 21 procedera
de los mismos paises donde se eje-
cuten, para su realizacion resultan
indispensables losrecursos de trans-
ferencia de los paises industrializa-
dos a los palses en desarrollo, en
forma de donacion o concesion. O,
enotras palabras, la Agenda 21 esta-
blece como condicion necesariapara
erradicar la pobrezay allanar el cami-
no hacia un desarrollo sustentable, el

Las ciudades mas poluci d. ta
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aporte de US$ 125 mil millones anua-
les por parte de la comunidad inter-
nacional.

De esa cantidad los paises indus-
trializados ya transfieren a los paises
en desarrollo US$ 55 mil millones en
forma de Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD), suma que haria par-
te de los recursos requeridos pararea-
lizar la Agenda. Asi, los paises del
Norte tendrian que transferir a los del
SurUS$ 70 mil millones, anuales como
recursos nuevos y adicionales.

:Qué tan exacto es el calculo de
costos?
Es necesario establecer el grado de
certidumbre de la estimacion de las
cifras en cuestion, es decir, del costo
total de la Agenda (US$ 600 mil millones
anuales); de los recursos que deben
ser aportados por los paises en desa-
rollo para su implementacion (US$
475 mil millones); de la suma que
debe ser transferida de los paises
industrializados a los paises en desa-
rrollo, en forma concesional o de do-
nacion (US$ 125 mil millones): de la
parte de esta ultima suma que debe
estar representada en recursos nue-
vos y adicionales (US$ 70 mil millones).
Se subraya en el Capitulo 33 de la
Agenda: “Estas cifras sonindicativas
y solamente estimativas del orden de
magnitud y no han sido revisadas por
los gobiernos. Los costos reales de-
penderan de las estrategias especifi-
casy de los programas que los gobier-
nos decidan para suimplementacion.”
Resulta util comparar las cifras en
cuestion con los estimativos del Ins-
tituto Mundial de Investigaciones so-
bre Desarrallo Econémico de la Uni-
versidad de las Naciones Unidas
(WIDER). Este ha trabajado con el
concepto de “tasa de crecimiento
socialmente necesaria” para los pai-
ses en desarrollo en su conjunto. El
estudio estima que el mundo en de-
sarrollo, como un todo, tendria que
crecer aproximadamente al 5.5%
anual, entérminos del Producto Bruto
Interno, durante la presente década,
para alcanzar el objetivo del creci-
miento socialmente necesario. Y su-
braya que este crecimiento es sus-
tancialmente mayor que las tasas de
crecimiento experimentadas en afios
recientes, y que para alcanzarlo se
requeriria un flujo adicional de capital
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neto de US$ 40 mil millones en 1990,
que se elevaria a US$ 60 mil millones
en el ano 2000."

Pero estas sumas no incorporan
los recursos requeridos para restau-
rar los dafios ambientales mas gra-
ves inferidos en el pasado o para
asegurar la proteccion ambiental del
futuro, en relacién con los dafios am-
bientales que ocasiona el proceso de
crecimiento. Al respecto afirma
WIDER: "Unas érdenes de magnitud
muy aproximadas de los gastos que
deberan enfrentar los paises en de-
sarrollo para alcanzar estos objetivos
ambientales -basados en datos del
World Watch Institute en Washing-
ton- indican que se requeririan US$
20 mil millones adicionales en 1990, y
que ascenderian a US$ 80 mil millones
en el ano 2000. Al sumar la dimension
ambiental al crecimiento socialmente
necesario, se llega al total del nuevo
flujo neto de capital a los paises en
desarrollo, que asciende a US$ 60 mil
millones (1990), hasta llegar a US$ 140
mil millones (afio 2000). En otras pala-
bras, flujos netos de capital de este
orden de magnitud se requeririan du-
rante los anos 90 para alcanzar un
desarrollo sostenible”,

:Por qué los paises del Norte de-
berian transferir recursos finan-
cieros a los paises del Sur?

Recursos nuevos y adicionales: nose
trata de una dadiva, ni de un acto de
pediglieneria. Se considera gue los
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prostestaron conira Ia Cumbre y defendisron su soberania sobre el Amaronas.

paises industrializados deben trans-
ferir recursos financieros adicionales
alos paises del Sur, con el fin de que
estos estén en posibilidad de realizar
los programas y acciones de la Agen-
da 21 y cumplir con los compromisos
adqguiridos en las convenciones de
cambio climatico y biodiversidad.

Esta transferencia de recursos
tiene una doble justificacion. De una
parte, constituye el pago de la deuda
ecologica contraida con el planeta
por los paises altamente industriali-
zados, ya que son ellos los principa-
les responsables de los graves pro-
blemas ambientales de caracter glo-
bal. De otra parte, constituye un pago
por los servicios ambientales presta-
dos por los paises en desarrollo a la
totalidad del planeta, tales como son
la conservacion de la cobertura bos-
cosa y la biodiversidad.

2 A qué se comprometié el Norte?
Los paises desarrollados ratificaron
el compromiso adquirido hace cerca
de treinta anos en el seno de las
Naciones Unidas de contribuir con el
0.7% de su Producto Interno Bruto al
proceso de superacion del subde-
sarrollo. Esa meta no ha sido cumpli-
da. talcomoloindica el hecho de que
la Ayuda Oficial para el Desarrollo
ascienda al 0.35% del PIB de los
paises industrializados tomados en
su conjunto, lo que equivale a US.$
55 mil millones. Llegar al 0.7% equi-
valdria a doblar esta suma. Lo que a

su vez equivaldria a aportar el 80 %
de los recursos nuevos y adicionales
requeridos por la Agenda 21. Pero
los paises industrializados no logra-
ron el consenso para fijar un plazo de
tiempo determinado para alcanzar
esa meta, por lo cual acordaron que
cada pais lo haga "tan pronto como
sea posible". Un compromiso bas-
tante debil, si se observa a la luz del
incumplimiento del acuerdo anterior,
gue cred un gran anticlimax a menos
de veinticuatro horas de clausurarse la
Cumbre delaTierray que influyé inmen-
samente en que muchos la calificaran
como un fiasco.

Se decidié que la Comisién de
Desarrollo Sustentable revisaray mo-
nitoreara el cumplimiento de los acuer-
dos, asi como la realizacion de la
Agenda 21.

:Por qué un compromiso tan débil?
Uno de los mayores obstaculos enel
proceso de negociaciones fue la in-
capacidad de los paises de la Comu-
nidad Europea para alcanzar un con-
senso. Mientras los Paises Bajos y
Francia respaldaron la iniciativa del
0.7% del PIB para la AOD a mas
tardar en el ano 2000, el Reino Unido
y Alemania no estuvieron de acuerdo
en ponerle fecha a ese compromiso.
Tampoco lo hicieron otros paises,
Japon y Canada.

Por su parte, los paises nordicos
europeos (Noruega, Suecia, Finlan-
dia, Dinamarca) intentaron por todos
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los medios promover un compromiso
fuerte, tal como lo expresaron en la
reunion preparatoria de Nueva York.
En ella, ademas de sefialar a 1995
como una fecha mas temprana para
alcanzar el 0.7%, propusieron llegar
al 1% del PIB para la AOD en el ano
2000. Si bien su propuesta no obtuvo
eco, los nordicos, a través de sus
jefes de Estado, expresaron su in-
tencion de incrementar su asistencia
para el desarrollo sobre el 0.7% ya
aportado.

Por su parte, Estados Unidos no
se involucrd en las dificiles negocia-
ciones, toda vez que no esta afecta-
do por la resolucion sobre metas y
fechas, puesto que nunca se ha com-
prometido contales objetivos. No obs-
tante, Estados Unidos reconocio en
Nueva York lanecesidad de recursos
nuevos y adicionales para desarro-
llar la Agenda 21y los otros acuerdos
de la Cumbre, después de sostener,
durante mas de un ano, que bastaria
con reorientar los recursos ya exis-
tentes, ya fuera en forma de asisten-
cia para el desarrollo o en forma de
créditos, con el fin de financiar lo que
se acordara en la conferencia.

El presidente Bush ratificd la nue-
va posicion al prometer un incremen-
to del 66% de la cooperacion interna-
cional de USA en el campo ambiental
con respecto a 1990 (sin fijar la can-
tidad comprometida en esta fecha) y
afirmoé que su pals estaba contribu-
yendo con US$ 2.500 millones a los
bancos de desarrollo para la ejecu-
cion de la Agenda 21 (sin aclarar en
queéforma). Lavaguedaddesusanun-
cios se explica por la impopularidad
gue, entre los contribuyentes esta-
dounidenses, tiene el tema de la ayu-
da externa y los riesgos que corre al
adquirir compromisos mayores en ple-
no ano electoral. Los anuncios no
sirvieron para suavizar la mala repu-
tacion que se habia ganado Estados
Unidos al obstaculizar los avances
en lanegociacion del tema financiero
durante ano y medio.

Finalmente, Japdn anuncié que
aumentaria enun 50% la ayuda exter-
na orientada a problemas ambienta-
les, al establecer que de US$ 3.100
millones, otorgados en los ultimos
tres anos, se pasaria a una suma que
oscilaria entre US$ 7 y US$ 7.7 mil
millones en los proximos cinco anos.

56

tal de la destr

El Sur propu%o adicionar al precio de la d

Ello estuvo lejos de las expectativas
creadas en torno al eventual anuncio
que haria este pais de aportar una
sumasustancial que locolocaracomo
lider ambiental en el concierto inter-
nacional. Una posibilidad que con-
templo y trabajé arduamente el se-
cretario general de la Conferencia,
Maurice Strong. Y que se vio fortale-
cida por el rumor del eventual aporte
japonés de un equivalente a su con-
tribucion financiera a la "Guerra del
Golfo", que podria llegar a una cifra
entre los US$ 10 mil millones y los
US$14 mil millones. Y aunque esos
montos se fueron desinflando paula-
tinamente, se crearon grandes espe-
ranzas ante el endoso dado por el
gobierno japonés ala Conferenciade
Personas Eminentes, convocada por
el exprimer ministro Takeshita. Que a
la postre resultaron infundadas.

La frustracion producida con los
acuerdos acerca de la Ayuda Oficial
para el Desarrollo fue parcialmente

a, el #, hi

compensada para los paises menos
desarrollados en relacion con el In-
ternational Development Association
(IDA), programa de financiacion de
caréacter concesional y donacion de
los industrializados hacia aquellos
paises. En el caso de América Latina
clasifican como tales solamente Haiti
y Bolivia.

iVencio el GEF para administrar
recursos?

Los acuerdos mas concretos se die-
ron en relacion con el Servicio Am-
biental Mundial (Global Environment
Facility - GEF), creado por los paises
industrializados para suministrar fon-
dos nuevos de caracter concesional
o de donacian a los paises en desa-
rrollo, con el fin de enfrentar los proble-
mas ambientales globales, tales como
elcalentamiento de latierray el declive
de la biodiversidad. La administracion
de los recursos, gue a la creacion del
GEF sumaban US$ 1.000 millones, fue
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entregada al Banco Mundial.

Tanto en la Agenda 21 como en
las convenciones de |a biodiversidad
y de cambio climatico, se senala el
GEF como el mecanismo para admi-
nistrar los recursos nuevos y adicio-
nales dirigidos a los paises en desa-
rrollo. En la Agenda se establece que
el GEF debe ser reestructurado, por
exigencia del Grupo de los 77. Este
argumentaba que en su corta vida,
el GEF se ha caracterizado por falta
de transparencia en el otorgamiento
de los recursos, una administracion
poco democratica y un limitado hori-
zonte de objetivos.

La posicion tuvo como telon de
fondolano muy buenareputacion del
Banco Mundial en cuanto a su ges-
tion ambiental y estuvo avalada por
las principales organizaciones no
gubernamentales, que denunciaron
los pecados ambientales del Banco.

Finalmente se impuso, como era
de esperarse, la voluntad de los do-
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nantes, que, sin embargo, se vieron
en la necesidad de aceptar la rees-
tructuracion del GEF en las siguien-
tes lineas: estimular la participacion
universal (hoy son socios del fondoy,
por tanto, hace parte de su junta
directiva un grupo reducido de pai-
ses); tener la suficiente flexibilidad
para ampliar su alcance y cubrimien-
to a areas programa relevantes de la
Agenda 21, con beneficios ambien-
tales globales; asegurar un gobierno
gue en su naturaleza sea democrati-
coy transparente, incluyendo los tér-
minos de la toma de decisiones y las
operaciones, mediante la garantia de
una representacion balanceada vy
equitativa de los paises en desarro-
llo, como también otorgar el debido
peso a los esfuerzos de financiacion
de los paises donantes; asegurar el
acceso al desembolso de los recur-
so0s, mediante criterios mutuamente
acordados, sin introducir nuevas for-
mas de condicionalidad.

Asi pues, el GEF parece haber
sido el mecanismo financiero gana-
dor de la Cumbre. El primer ministro
britéanico, JohnMajor, recomendd una
realimentacion del Fondo de US$ 2
mil millones a US$ 3 mil millones,
mientras que el canciller aleman,
Helmut Kohl, sefialé como meta la
suma de US$ 4 mil millones, para los
proximos tres afeos. La mayor parte
de paises indusirializados expreso
suvoluntad de contribuirenunasuma
acorde conla meta que finalmente se
establezca, que parece estar por los
lados de la propuesta alemana

Temas excluidos: deuda
y comercio internacional

EIAQD, el IDAy el GEF fueron las tres
piezas centrales del acuerdo finan-
ciero. En el capitulo de financiacion
guedaron otros puntos cruciales a
titulo de mencion, buenas intencio-
nes o asuntos por explorar en el futu-
ro: el fortalecimiento de los progra-
mas de asistencia hilateral, el alige-
ramiento de la deuda, la financiaciéon
privada, la movilizacion de mas altos
niveles de inversion de capital ex-
tranjero en los paises en desarrollo,
y “la creacion de un clima economico
domeéstico e internacional conducen-
te al desarrollo econdmico, dirigido al
logro de la sostenibilidad.”

Sibien existe un amplio consenso
acerca de los importantes recursos
gue proveeria la reduccion de la deu-
da para la realizacién de los acuer-
dos de Rio, los jefes de Estado no
dijeron nada acerca de la deuda pri-
vada. Tanto el presidente Mitterrand,
como el canciller Kohl y el primer
ministro Major hicieron estimulantes
observaciones acerca de la necesi-
dad de liberar la deuda oficial. El
primer ministro canadiense prometio
condonar CANS 145 millones adeuda-
dos por los paises latinoamericanos,
para la financiacion de los proyectos
de desarrollo sostenible (de esta
suma, 18 millones corresponden a
Colombia),

También se senald la necesi-
dad de explorar formas para generar
nuevos recursos publicosy privados:
‘a) Varias formas de aligeramiento
de la deuda, aparte de la deuda ofi-
cial del Club de Paris, incluyendo el
mayor uso de canjes de deuda para
naturaleza. b) El uso de incentivos
economicos Y fiscales. ¢) La factibili-
dad de permisos negociables. d)
Nuevos esguemas de consecucion
de fondos y de contribuciones volun-
tarias a través de canales privados,
incluyendo a las organizaciones no
gubernamentales. e) La reasignacion
de recursos comprometidos actualmen-
te en usos militares.”

La agenda financiera del futuro,
como se ve, no esta del todo comple-
ta. Como dijo Jim McNeil: “Ninguno
de los jefes de Estado de los paises
industrializados hizo mencién alguna
acerca de la reforma de las estructu-
ras existentes de subsidios para la
energia, la agricultura, la actividad
forestal, el desarrollo de aguasy otros
propositos. Alli es donde esta real-
mente el dinero. Mas de US$ 300 mil
millones de dolares en subsidios agri-
colas solamente. Millones adiciona-
les para estimular el desarrollo y el
consumo de combustibles fosiles y
para talar bosques. Estos subsidios
son a menudo econdmicamente per-
versos, ecolégicamente destructivos
y producen distorsiones en el comer-
cio, todo al mismo tiempo. Una tran-
sicion hacia el desarrollo sostenible
requerira una reasignacion de estos
recursos y tan pronto como nos pon-
gamos al frente de esta tarea, tanto
mejor” ]
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Empresarios y multinacionales firman compromiso en Rio

.Eco-neoliberali

avaria, Cementos Boyaca, Pav-

co, Carvajal, ltaloy sus equiva-

lentes en Latinoameérica y el
resto del mundo, firmaron durante la
Cumbre de la Tierra una serie de pro-
mesas que comprometen alsectorem-
presarial e industrial -tradicionalmente
identificado como “el equipo enemigo
del medio ambiente"- a subirse al tren
del desarrollo sustentable.

Los propositos de los industriales
-cercade 200 multinacionales, yunas
180 empresas latinoamericanas, en-
tre ellas diez y nueve colombianas-
fueron recibidos con beneplacito por
algunos que los consideran el primer
paso hacia un cambio real, y con
escepticismo por otros que los inter-
pretan como un “simple lavado de
imagen". (Ver Greenwash).

La coordinacion de los acuerdos
estuvoacargodel Consejo Empresa-
rial para el Desarrollo Sustentable
(CEDS), confarmado por 48 lideres
empresariales del mundo entero y

creado en 1990 por el empresario
suizo Stepham Schmiheyni. Este fue
designado como Consejero Principal
para el Comercioy la Industria ante la
Cumbre de la Tierra, por el secretario
general de ésta, Maurice Strong.
Entre las tareas principales del
Consejofigura "lainvestigaciony con-
sulta sobre los desafios y oportunida-
des del desarrollo sustentable en los
palses subdesarrollados, cuyos re-
presentantes constituyen unatercera
parte de los miembros del CEDS"
En ese contexto surgio el docu-
mento firmado por los industriales la-
tinoamericanos, bajoeltitulo: “Nuestro
proyecto comun. una perspectiva
empresarial para el desarrollo sus-
tentable en América Latina". Del ex-
tenso documento, reproducimos a
continuacion las partes mas impor-
tantes y susceptibles de fiscalizacion
por parte de los consumidores y las
organizaciones ambientales

Ameérica Latina:
paradojas y esperanzas

Hay grandes paradojas en nuestro
continente: la amplia disponibilidad
de recursos naturales y el gran po-
tencial de talentos humanos contras-
tan con un reducido desarrollo eco-
nomicoy conelescepticismode gran
parte de la poblacion, gue manifiesta
su desesperanza de alcanzar un ni-
vel de vida mejor. La actual crisis
econdmicatiene sus raices en mode-
los de desarrollo originados en el
pasado, cuyos resultados negativos
comenzaron a aparecer nitidamente
en los dltimos 15 6 20 anos, como se
ve en los siguientes ejemplos:

m El ingreso real per capita del afio
2000 sera el mismo que el de 1980,
suponiendo gue consigamaos un cre-
cimiento efectivo del 5% anual duran-
te la década del 90.

m Los términos de intercambio se de-
terioraran en relacion con las décadas
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mo empresarial ?

Las explotaciones peltroleras deberin de doblar su inversion ambiental.

del 60 y el 70, en lo que se refiere a
materias primas, que de hecho repre-
sentan la mayor parte de las exporta-
ciones de nuestro continente.

m Las desigualdades sociales, ade-
mas de no disminuir, debilitaron las ba-
ses de la clase media latinoamericana.
m La degradacion ecoldgica se in-
tensificd de manera alarmante.

m Casi todos los paises latinoameri-
canos perdieron competitividad in-
ternacional en los Ultimos 15 afos.

Un nuevo concepto
de desarrollo

Usando el lenguaje comercial, desa-
rrollo sustentable significa facturar el
méxime posible a partir de los activos
disponibles, sin agotar el capital inicial

Nuestra interpretacion empresa-
rial se basa en tres puntos fundamen-
tales para el desarrollo: a. Crecimiento
economico como una condicion nece-
saria pero no suficiente. b. Mayorigual-
dad social, en la medida en que se
permita a todos un mayor acceso a las
oportunidades del mercado. c. El uso
eficiente de los recursos naturales y su
conservacion coma base de vida para
las futuras generaciones

El camino hacia el
desarrollo sustentable

Ya tenemos una vision clara de algu-
nos principios estratégicas que nos
serviran de guia:

m Alcanzar mas eficacia en el uso de
nuestros recursos naturales, huma-
nos y financieros, y en el manejo de
las instituciones publicas y de las
empresas privadas.

m Crear oportunidades para que
aquellos que aspiran a ser empresa-
rios puedan tener acceso a los mer-
cados, al credito y a la tecnologia

m Mejorar el clima general de con-
fianza como condicion imprescindi-
ble para fomentar la inversion inter-
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nacional y local, especialmente la
orientada hacia el largo plazo.

m Retribuiry contabilizar los costos de
la utilizacién de los recursos naturales
no renovables y de energia, una vez
que los precios reflejen sus valores
ecoldgicos por unidad de producto

m Establecer mecanismos de pre-
cios que reflejen los costos reales y
ecologicos .

Todo esto constituira un desafio
para aguellos empresarios innova-
dores y activos, ya gue surgiran nue-
vos procesos tecnolégicos, nuevos
materiales y nuevos productos, lo cual
permitira abrir nuevos mercados.

El desarrollo sustentable implica
un nuevo tipo de competencia, en la
cual este principio economico se
desarrollara a partir de un uso mas
eficiente de los recursos naturales y
de proteccion del medio ambiente.

Nuevas reglas de juego

En ese contexto existen por lo menos
tres aspectos importantes:

m Debe quedar claro que los paises
industrializados tampoco cuentan con
un concepto de desarrollo infalible, ya
gue el actual grado de consumo de
materias primas no puede constituirse
en modo alguno en un modelo para el
resto del mundo. Los paises industria-
lizados también estan buscando una
nueva orientacion para su desarrollo.
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on no agotar el capital inicial, repr

m Los paises industrializados pue-
den aportar una valiosa experiencia
en lo que se refiere a una politica de
proteccion del medio ambiente. Par-
tiendo de un concepto politico de
control y reglamentacion, hay hoy
una mejor orientacion para el merca-
do, en la medida en que se integran
diversos instrumentos, como incenti-
vos fiscales, internacionalizacion de
costos ambientales y autoreglamen-
tacion por parte de la industria. En
busca de una conjugacion ideal de
los instrumentos de desarrollo, esta
experiencia podria contribuir ala ela-
boracion de nuestra propia politica
ambiental para América Latina.

m Lamayoria de los paises que tiene
unaprosperidad duraderapracticauna
politica macroecondémica estable y
consistente, conreglas de juegoclaras
y respetadas por todos. Cuenta con
mercados abiertos e integrados a los
mercados internacionales, dispone de
un sistema legislativo que asegura el
respeto a los derechos de propiedad,
gue funcionatanto en lateoriacomoen
la practica; cuenta con una administra-
cién publica eficiente; ademas, elfend-
meno de la corrupcion se da alli con
menos frecuencia que en nuestro
continente, sin llegar a representar un
factor desestabilizador de la sociedad.

Son esas las premisas gue hacen
falta a la mayor parte de los paises de
América Latina. Uno de los principa-

les errores del pasado fue haber ge-
nerado una gran cantidad de decre-
tos, disposiciones y drdenes compli-
cadasy contradictorias que hoy man-
tienen paralizados a muchos paises
de América Latina. A pesar de eso,
constatamos que comienza un pro-
cesode aprendizaje y surge unacon-
ciencia general de que reglas del
juego claras y sistemas politicos es-
tables y democraticos, constituyen
condiciones indispensables para fo-
mentar las inversiones a largo plazo,
que, a su vez, son la base para un
desarrollo duradero y sustentable.

El papel de los empresarios

Nos proponemos cambiar el rumbo
de las cosas con empefio y decision,
y convidamos a todos los empresa-
rios a adherir a este compromiso.
Para esto, América Latina cuenta con
premisas especialmente favorables,
tales como un gran potencial empre-
sarial y amplios recursos humanos.
En tal sentido, sera decisivo para
Ameérica Latina hacer prevalecer sus
fuerzas de mercado, para lo cual
tendra que establecer precedentes
politicos que infundan confianza.
No sclo las condiciones externas
necesitan de cambios y mejorias pro-
fundas: también sera necesario que
los empresarios asuman de manera
convincente el papel de innovado-
res, investigadores y gestores eco-
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némicos capaces de competir como
lideres. Todo este proceso comienza
enlaempresa, en la propia fabrica, y
continda con la cooperacién empre-
sarial dentro y fuera de las fronteras
nacionales. El sector empresarial
dispone de tecnologias modernas,
de organizaciones eficientes y de un
amplio poder de decisién para contri-
buir con el desarrollo sustentable.

No debemos olvidar que el lide-
razgo empresarial se expresa tam-
biénenlaparticipacion, enlatomade
decisiones politicas y en la creacion
conjunta de las condiciones exter-
nas. Asi, buscaremos:

m Lacooperacion con el Estado para
gue se establezcan y se respeten
reglas estables, simples, consisten-
tes, claras y previsibles.

m Aunar fuerzas con las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG)
e instituciones internacionales que
apoyen el conceptc de desarrollo
sustentable.

m Trabajar en conjunto con los medios
de comunicacion para que, libremen-
te y convencidos por si mismos, influ-
yanen los formadores de opinién publi-
cay en los organismos de decision.
m Trabajar conjuntamente y no de
forma aislada. Tenemos la mision de
convencer a inversionistas, a otros
empresarios y a consumidores de
que nuestras ideas valen la pena.

De empresarios a
otros empresarios

Elmensaje que queremos transmitir a
otros empresarios es:

El desarrollo sustentable provo-
cara una nueva revolucion empresa-
rial de proyecciones todavia desco-
nocidas, que superara en importan-
cia la revolucién de la informatica y
de las comunicaciones. No estamos
dispuestos a permanecer al margen
de los acontecimientos, ni podemos
convertirnos en simples espectado-
res, sino que debemos incorporar-
nos al proceso como protagonistas.

La cooperacion tecnoldgica entre
empresas nacionales e internaciona-
les, grandes o pequenas, acelerara
la aplicacién de mejores técnicas en
los procesos de produccién de bie-
nes y en la oferta de servicios. Los
acuerdos privados en forma de “joint
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ventures” son uno de los mejores y
mas provechosos mecanismos para
lograr una cooperacionreal en lo que
se refiere a la tecnologia.

Las politicas para la reglamenta-
cion del medio ambiente son untema
gue nos impone respeto. Notenemos
derecho de protestar sin participar
desde el principio en la discusion y
en la formulacion de esas politicas y
en la busqueda de combinar los di-
versos instrumentos de desarrollo.

Como empresarios, estamos obli-
gados por el desarrollo sustentable a
elaborar programas de control am-
biental, seguridad e higiene indus-
trial en nuestras empresas, lo cual
redundara en el aumento de la pro-
ductividad y reforzara nuestra credi-
bilidad e imagen en el mercado.

El concepto de "ciclo de vida" de
un producto, que incluye el proceso
de produccidn, distribucion, comer-
cializacion y reciclaje, sera vital en la
competitividad enelmercado. Eltema
del medio ambiente posee un valor
estrategico y por ello obliga a enca-
bezar iniciativas en ese campo.

De los empresarios
a los gobiernos

Estamos convencidos de que un Es-

Impacto ambiental, nueva prioridad.

tado burocratico y paternalista es la
negacion de un Estado eficiente. Por
lo tanto, apoyamos:

m Laelaboracion de un programaen
que el Estado garantice una infraes-
tructura institucional y juridica con
reglas del juego transparentes y res-
petadas por todos, que al mismo
tiempo no pretenda la administracion
de empresas que puedan ser opera-
das de manera mas eficiente por la
iniciativa privada.

m La eliminacion de subvenciones y
prerrogativas que faciliten el uso irra-
cional de los recursos naturales ener-
géticos.

m Reformas fiscales y tributarias que
determinen la utilizacion de recursos
naturales con el fin de estimular su
uso mas eficiente, y eliminar barreras
para la creacion de fuentes de traba-
jo y de produccion,

m Es preciso modificar la metodolo-
gla estadistica, para que la contabili-
dad nacional considere el valor de
los activos econdomicos que repre-
sentan los recursos naturales.

m El concepto de un Estado eficien-
te, que cuente con una democracia
auténtica, bien informada, alerta y
sensible a las transformaciones que
operan dentro de sus areas de res-
ponsabilidad.

De los empresarios a los
organismos multilaterales

ElBancoMundial, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), la Corpo-
racion de Finanzas Internacionales
(CFl), la Corporacion Interamericana
de Inversion (Cll) y otras instituciones
similares, deben desempenfar un pa-
pel mas importante en la realizacion
de inversiones a mas largo plazo.

Creemos que la principal funcién
de los arganismos multilaterales es
facilitar y acelerar el desarrollo sus-
tentable, integrando sus conceptos
a la practica y elaboracion de con-
cep-tos, al mismo tiempo que al for-
talecimiento de sus sectores pro-
ductivos.

Para proyectos de infraestructura
en industrias, los organismos multila-
terales deben desarrollar criterios
ecologicos para su planificacion y
realizacion, y contribuir asi a una co-
operacion tecnoldgica de efectos
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en industrias, los organismos multila-
terales deben desarrollar criterios
ecologicos para su planificacion vy
realizacion, contribuyendo asi a una
cooperacion tecnologica de efectos
duraderos en nuestros paises. En tal
sentido, creemos:

m En la necesidad de incrementar la
inversion en proyectos de desarrollo
sustentable a largo plazo. Los orga-
nismos multilaterales podrian ampliar
la cooperacién con el sector privado
en América Latina, especialmente en
el area de la tecnologia.

m Quesedebeampliarlaaperturade
los mercados internacionales, evitan-
do toda forma de proteccionismo in-
directoy la utilizacion de pretextos de
tipo ecolégico.

m En la necesidad de participar del
dialogo internacional permanente de
los organismos multilaterales, alos gue
podemos dar nuestra contribucion
para un modelo de desarrollo susten-
table, orientado a largo plazo segun
una vision latinoamericana y mundial.

Educacion, capacitacion
e innovacion

El desarrollo sustentable traera con-
sigo nuevas oportunidades, nuevas

EMPRESAS COLOMBIANAS
QUE SUSCRIBIERON EL
CONVENIO :

Cementos Boyaca * Pavco
S.A. * Constructel Bogota »
Carvajal S.A. Bogota » De
Lima & Cia S.A. * Manuelita
S.A.Cali*lmocom S.A.Bogota
s Carcafe Bogota » Comesti-
bles Italo Bogota « Bavaria
S.A.Bogota e Industrias Lehm
Bogota » Productos Ramo
Bogotéa« Ospinas y Cia.Bogota
* Federacion Nacional de
Cafeteros * MKS Bogota »
Suramericana de Seguros
S.A. Medellin » Propal S.A.
Cali* Andercol S.A. Medellin »
Reaseguradora de Colom-
bia Bogota.
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por proyect

materias, nuevos productos y nuevos
métodos de comercializacion y de
gestién empresarial. Al mismo tiem-
po, representara un proceso de inno-
vacion, de investigacion y de coope-
racion tecnolégica en niveles locales
e internacionales.

Por ello sera necesario ofrecer
mayores oportunidades al potencial
humano existente, y fomentar la edu-
cacion y la capacitacion.

i\%&\x
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industriales deberian ser indemnizadas. -

También es necesario conceder
especial atencién a aspectos de difu-
sién y esclarecimiento del concepto
de desarrollo sustentable, através de
educacion y de informacion a la opi-
nién publica.

La informacién debera ser transpa-
rente, amplia y sistematica y debe re-
dundar en el surgimiento de consumi-
dores concientesy gobiernos capaces
de tomar decisiones adecuadas,. =

EMPRESAS QUE CONFORMAN EL CONSEJO EMPRESARIAL
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Companias de la SHELL, Paises Ba-
jos y Reino Unido » Norsk Hidro S. A.,
Noruega * Banco de Ingenieros El
Mohandes, Egipto » Asea Brown Bo-
veri Ltda., Suiza » Espasa Calpe, Es-
pana ® Empresa nacional de Hidro-
carburos, Italia » Grupo IMSA,
S.A., México* CAPS A, Chile » Che-
vron Corp., Estados Unidos ® Ameri-
can International Group, INC., Esta-
dos Unidos e Volkswagwn AG, Ale-
mania ® Con Agra, Inc., Estados
Unidos ¢ Kyocera Corp., Japon = 3M
Co., Estados Unidos ® Axel Johnson
AB, Suécia ® S.C: Johnson & Son Inc.,
Estados Unidos * Keiza Doyukai, Ja-
pon * Oji Paper Co., Ltda., Japén e
BEWAC Nlgeria Ltda., » Ciba-Geigy
AG, Suiza * Nissan Motor Co,, Ltda.,
Japon #® John Laing PLC, Reino Unido
* Aracruz Celulose S.A., Brasil ® Trans-
Alta Utilities Corp., Canada ® Nippon

Steel Corp., Japon * Lyonnaise des
Eaux Dumez, Francia ¢ Mitsubishi
Corp., Japon * Grupo Antah, Malasia
» First Chartered Securities Ltda.,
Kenia ® Alcoa, Estados Unidos =
Compagnie Financiére et Industrielle
S.A., Camerun # Saha-Union Corp.,
Ltda., Tailandia® Dow Chemical Co.,
Estados Unidos * International Ma-
chinary Corp., Bolivia ® L'Air Liquide,
Francia ® Browning-Ferris , Estados
Unidos * Grupo Salim, Indonesia
Société Génerale de Surveillance
Holding S. A., Suiza * Henkel KGA,
Alemania ® Northern Telecom Lida,
Canada e Tata Industries, India
Mount Isa Mines Pty, Ltda. Australia®
Du Pont de Nemours &Co. Estados
Unidos ® Tosoh Corp., Japdn * Grupo
Zorraquin, Argentina ® Pick'n Pay Sto-
res Ltda. Africa del Sur  Rio Doce
International S.A., Brasil.
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Greenpeace cuestiona el “ambientalismo empresarial”

Los “Pilatos”’

- del ambiente

na multinacional que enca-
beza la destruccion de la
capa de ozono se convierte,
de un dia para otro, en lider de su
proteccion. Una de las principales em-
presas productoras de agroguimicos,
gue comercia con pesticidas peligro-
s0s, pretende ser lider en la lucha por
alimentar alos pobres. Esta tendencia,
cada vez mas extendida en las empre-
sas, especialmente entre las transna-
cionales, es lo que la organizacion
Greenpeace denomina «greenwash»,
esdecir, «bafo verde», «lavado deima-
genecologicar o «pantallazoecologico».

El «greenwash» se volvié una prac-
tica global cuando el Consejo Empre-
sarial para el Desarrollo Sostenible
obtuvo una distinguida participacion
enla Conferencia Mundial sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre
de la Tierra. En ella los industriales
trabajaron intensamente para enmar-
car la definicion de ambientalismo vy
desarrollo sostenible en sus propios
términos.

El documento de la organizacién
Greenpeace (disponible enla Corpo-
racién Eco Loégica) demuestra que
las empresas transnacionales no han
cambiado y que el «greenwash» y |a
nueva doctrina de la «autorregula-
cion» solamente buscan convencer
al publico de su inocencia ambiental
y de gque ahora solo se dedican a
«Negocios verdes».

De esta manera se nos hace creer
gue, de un momento a otro, las empre-
sas representan algo completamente
diferente alo que siempre las ha carac-
terizado y que su presencia es, per se,
buena para la poblacion.
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Las multinacionales Shell,
Du Pont y Mitsubishi, en-
tre otras signatarias de
compromisos ambienta-
les en la Cumbre de Rio,
son acusadas porla orga-
nizacion Greenpeace de
practicar el “greenwash”
o lavado de imagen am-
biental. Conanuncios re-
toricos o pequenos pro-
gramas ecolégicos, es-
tos emporios buscan
ocultar su responsabili-
dad en la depredacion
global y darse un “pan-
tallazo de inocencia”.

Sinembargo, la verdad es que los
altos ejecutivos de la Du Pont todavia
niegan que el plomo de la gasolina
sea un aditivo nocivo. Muchas trans-
nacionales no aceptan la toxicidad
inherente de muchos productos vy de
las practicas contaminadoras de las
empresas. La Shell niega también su
responsabilidad frente a los envene-
namientos por pesticidas, mientras|la
Mitsubishi aun culpa a los pobres de
la deforestacién.

Igualmente, gran parte del dinero
gastado en los llamados «programas
ambientales» delasempresas, enrea-
lidad es utilizada en «limpiar» la ima-
gen de procesos contaminadores, cu-

yas tecnologias no son cuestionadas
Taleselcasoclasicodelosincineradores
de desechos quimicos

Ademas, el tema ambiental en no
pocas ocasiones es considerado
parte del «secreto industrial o comer-
cial», que prevalece sobre la libertad
de informacion y el derecho publicoa
saber acerca del medio ambiente.

Este tipo de actividades censura-
bles es compatible con el nuevo «co-
digo de conducta» que las empresas
han creado para si mismas. Promue-
ven un matrimonio fatal entre merca-
dolibre sinregulaciones ambientales
y el concepto de desarrollo sosteni-
ble. Pero ello no es mas gue un
cambio sutil del significado de algu-
nas palabras claves. Sin embargo,
es evidente que las companias trans-
nacionales no pueden negar el papel
gue han desempenado en la degra-
dacion ambiental del planeta u

Las principales companias transnacio-
nales que practican el «greenwash»,
segun Greenpeace, son:

Du Pont: produce quimicos, petrdleos,
fibras, carbon, pesticidas... (EE UU.)
Shell: petroleo (Holanda).

Grupo Mitsubishi: comercio, indus-
iria pesada, electronica, bancos, alimen
tos... (Japon),

Solvay: productos quimicos (Bélgica).
Rhone Poulenc: industria guimica
(Francia).

Sandoz: industria farma ca, agro-
quimicos, semillas y nutricién (Suiza).
General Motors: automdviles (EE.UU.)
Westinghouse: cnergia nuclear, ar-
mas nucleares, electrodomésticos
(EE.UUL).

Aracruz: pulpa de eucalypto (Brasil),
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Resultados de la Convencion sobre la Diversidad Biolégica y la Biotecnologia

Por Fernando Casas C.
Asesor ambiental de la Cancilleria

Todos los paises del mun-
do, a excepcion de Esta-
dos Unidos, Vietnam, Sin-
gapur y Kiribati, firma-
ron la Convencion sobre
Biodiversidad que, en
términos generales, fa-
vorece la soberania de
Colombia sobre su in-
mensa riqueza biolégica
vy genética. El autor,
miembro de la comision
nacional ante la Confe-
rencia, explica por qué.

or primera vez y gracias a la
P Cumbre de la Tierra, el mundo

entero prestd atencion a la ur-
gencia de preservar mas de 10 millo-
nes de especies de plantasy animales
que, segun se calcula, aun existen en
el planeta. Y también por primera vez,
se dejo al desnudo la inequidad exis-
tente entre los paises propietarios de
esa diversidad bioldgica y aquellos
que hacen uso de ella, y monopolizan
el saber de la biotecnologia.

El término “biodiversidad”, que
habia sido restringido a circulos am-
bientalistas, se popularizé durante el
proceso y fue incorporado al lengua-
je de diplomaticos, jefes de Estadoy
periodistas. Circulo asi la definicion
de diversidad bioldgica, entendida
como "la variedad de todos los ge-
nes, especies y ecosistemas que se
encuentran en nuestro planeta, inclu-
yendo microorganismos, plantas y
animales silvestres, y el agua, el sue-
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BIODIVERSID

hio-propiedad

lo, el aire que les sirve de habitat y
con los cuales interactuan”.

Elobjetivocentral delaConvencion
Mundial sobre Bicodiversidad, suscrita
por 124 paises, es "la conservacion de
la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utiliza-
cion de los recursos genéticos”.

Ello se lograria, entre otras cosas,
“mediante un acceso adecuado a
€S0S recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias perti-
nentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esosrecursosy esas
tecnologias, asi como mediante una
financiacion adecuada”.

El tema de la conservacion de la
diversidad bioldgica se examina en
dos contextos complementarios, pero
independientes. El primero, referido
a las negociaciones interguberna-
mentales del Convenio sobre Diversi-
dad Biolégica, como instrumento juri-
dicamente vinculante que incluye prin-
cipios, obligaciones, compromisos,
derechos y medios de ejecucion. El
segundo, en el marco de la Cumbre de
Rio, no es juridicamente vinculante, y
se refiere a la Agenda 21 o Plan de
Accion para el Siglo 21,

La complementariedad de las dos
negociaciones permitié adoptar posi-
ciones conjuntas por parte de Colom-
bia y los paises con un importante
patrimonio biolégico. Elndcleo de esta
posicion relaciona la conservacion de
ladiversidad biologica y el uso susten-
table delabiotecnologia, y se concreta
en la siguiente formulacion:

Derechos del pais de origen

Las partes contratantes reconocen
gue los Estados tienen derechos so-
beranos sobre sus propios recursos
bioclégicos y afirman que la conserva-
cion de la diversidad biologica es del
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interés comun de toda la humanidad.

La posicion defendida por Colom-
bia y buena parte de los paises del
Grupo de los 77 incluia, entre otros,
los siguientes aspectos: el acceso a
los recursos genéticos de ecosiste-
mas terrestres y marinos debe estar
debidamente reglamentado y con-
trolado por el pais de origen de este
patrimonio nacional. Los recursos
genéticos -silvestres y culturales- son
iInsumo esencial de la biotecnologia
y, por lo tanto, los paises que los
poseen tienen derecho a beneficiarse
en términos economicos, comerciales
y cientificos de los pragresos tecnolo-
gicos y de los productos obtenidos.

El texto final de la Convencién
asegura efectivamente el suministro
de recursos genéticos por parte del
pais de origen o por parte de paises
gue legalmente adquieran dichos re-
cursos delos paises de origen. Seran
los Estados los que determinaran en-
tonces el acceso a los recursos ge-
neticos, de acuerdo con lo estipulado
en las legislaciones nacionales.

Puntos para Colombia

Este reconocimientotiene cuatro efec-
tos favorables para un pais como
Colombia, considerado excepcional
en su riqueza biologica:

m [ncentiva la conservacion in situde
la diversidad biolégica como parte
del patrimonio cultural y econémico
nacional.

m Promueve el desarrollo sustentable
de los recursos genéticos, considera-
dos como insumos de la investigacion
y desarrollo biotecnolégico de nuevos
productos y servicios en los campos
de la industria, la agricultura, la farma-
cologiay otras actividades de crecien-
te importancia economica.

m Fomenta la coherencia y campati-
bilidad de la legislacion nacional y
regional en el campo de las patentes

biolégicas.

m Reconoce los derechos de las po-
blaciones indigenas y las comunida-
des locales de participar de las deci-
siones, acciones y beneficios relacio-
nados con los programas de conser-
vacion de la biodiversidad y desarrollo
sustentable de los recursos genéticos.

Deberes de los Estados

El texto de la Convencién reafirma,
asimismo, que los Estados son res-
ponsables de la conservacion de su
diversidad biolégica y de la utiliza-
cion sostenible de sus recursos bio-
I6gicos. Estos compromisos implican,
entre otras acciones:

m Notificar sobre efectos diversos pre-
visibles de actividades en el territorio
nacional sobre otros Estados o zonas
no sujetas a jurisdiccion nacional

m Establecer, cuando sea proceden-
te, planes con otros Estados para aten-
der conjuntamente situaciones de
emergencia derivadas de aconteci-
mientos naturales o de otra indole que
atenten contra la diversidad bioldgica.
m Estudiar las cuestiones de respon-
sabilidad, reparaciéon e indemniza-
cion por danos causados a la diversi-
dad biologica.

®m Tomar las medidas legislativas,
administrativas o de politica para la
adecuada conservacion de la diver-
sidad biologica, la investigacion vy
desarrollo de usos sostenibles de los
recursos bioldgicos y genéticos, v la
proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual

Goles y zancadillas

De las dificultades surgidas durante
la negociacion se destaca la oposi-
cion mayoritaria a la elaboracion de
listas mundiales de zonas biogeo-
graficas, que someterian a la discre-
cionalidad de un comité cientifico in-
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ternacional los programas naciona-
les de conservacion y la asignacion
de recursos financieros y tecnologi-
cos. Finalmente, el consenso favore-
cio la tesis del fortalecimiento institu-
cional nacional para la elaboracion
de inventarios y sistemas de evalua-
cién y control de los recursos genéti-
cos y biologicos.

En Rio, un grupo de apenas cua-
tro paises no firmoé la Convencion:
Estados Unidos, Kiribati, Singapur y
Vietnam. Sin embargo, paises lideres
en la biotecnologia como Japon,
Holanda, Alemania y Gran Bretana
han apoyado este instrumento que
resulta estratégico para Colombia
desde el punto de vista geopolitico y
economico.

Debido al interés de los paises
amazonicos y del Grupo de los Tres
(Colombia, México y Venezuela) en
este tema, el Gobierno nacional ha
iniciado una gestion inmediata para
fortalecer regionalmente los logros
alcanzados en la Convencion. Asi-
mismo, el Gobierno presentara el res-
pectivo proyecto de ley en la proxima
legislatura, para consideracion del
Congreso de la Republica y su pro-
bable ratificacion.

EE.UU.: jaque al rey

La negativa de Estados Unidos a
firmar esta Convencion puede repre-
sentar dificultades en los proximos
anos para los paises que reconocen

los derechos del pais de origen. La
posicion de ese pais frente al uso
biotecnoldgico de la biodiversidad
podria sintetizarse asi:
m Estados Unidos asegura que la bio-
tecnologia no es un proceso intrinsica-
mente inseguro. No obstante, acepta
considerar la necesidad y factibilidad
de guias acordadas internacionalmen-
te sobre seguridad de la biotecnolo-
gia, que faciliten la elaboracion de
legislacion nacional sobre responsa-
bilidades y compensaciones en esta
materia.
m El compartir los beneficios deriva-
dos de los recursos biologicos y gené-
ticos es entendido por este pais como
el conjunto de medidas justas y equita-
tivas, mutuamente acordadas, entre
las “fuentes” y los “usuarios” de estos
recursos, en condiciones que reco-
nozcan y sean consistentes con una
proteccion adecuada y efectiva de los
derechos de propiedad intelectual.
Adicionalmente, la referencia a
los beneficios compartidos por el uso
de recursos biologicos y genéticos
es entendida sin miramientos a la
fuente de esos recursas.

Diversidad de tareas

Resolver los problemas mas criticos
que afectan la conservacion de la
biodiversidad requiere un cambio
profundo de lamentalidady los valores
sociales entodos los niveles de latoma
de decisiones. Demanda, ademas,

voluntad politica y compromisos con-
cretos para acrecentar el volumen de
recursos financieros y tecnologicos
necesarios para fortalecer la capaci-
dad nacional y local de adoptar -como
propia- la tarea de conservar y desarro-
llar sustentablemente este potencial.
Las acciones mas urgentes se
pueden agrupar en cuatro areas
complementarias, a saber:

Informacién sobre biodiversi-
dad. Los mecanismos e institucio-
nes nacionales no cuentan con inven-
tarios confiables ni evaluaciones regu-
lares que permitan estudiar, controlary
utilizar sustentablemente los recursos
biolégicos y genéticos. Las activida-
des de investigacion deben abrirse al
escrutinio publico, y sus resultados ser
ampliamente diseminados.

Maximizar y difundir los bene-
ficios de la biodiversidad. | os
recursos biolégicos y genéticos
constituyen un capital natural de enor-
me potencial econémicoy social. Los
avances recientes de la biotecnolo-
gia han subrayado estos beneficios
aun cuando -paraddjicamente- las
actividades de conservacion y utili-
zacion sustentable de los recursos
biologicos y genéticos han sido inapro-
piadas, inadecuadas o, francamen-
te, inexistentes. Las politicas nacio-
nales y las fuerzas del mercado no
solo han decepcionado en la crea-
cidn deincentivos para conservar, sino
= que han acelerado las ta-
= sas de extincion de espe-
¢ cies y degradacion de
: ecosistemas. Lossistemas
: de contabilidad nacional
" noincorporan comoingre-
so neto las actividades de
agotamiento de los recur-
s0s biclogicos.

Mejorar la conserva-
cion de la diversidad
biologica y de lavida
silvestre. A pesar de
los esfuerzos de los dlti-
mos 20 afios, la pérdida
de la diversidad bioclogi-
ca del planeta contintia a
tasas exponenciales. La
forma mas efectiva de
conservar la biodiversi-
dad es atraves de la pro-
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teccion in situ de ecosistemas y el
respeto de las interacciones ecosis-
tematicas al interior y entre las pobla-
ciones de flora y fauna silvestre asi
comao entre distintas especies. Lacon-
servacién ex situ de los recursos bio-
logicos y genéticos es complementa-
ria a la conservacion in situ y debe
mantenerse firmemente asociada.

Aumentar la capacidad de ad-
ministrar los recursos biolégi-
cos y genéticos. Uno de los pro-
gramas mas importantes es el entre-
namiento en ciencias, particularmen-
te enmétodosy procedimientos cien-
tificos y tecnologicos aplicados a la
conservacion de la biodiversidad. La
elevacion de la conciencia ciudada-
na como guardian de la biodiversi-
dad permitira proteger los recursos
genéticos e incorporarlos a la cultura
ylaeconomialocales. Anivelinterna-
cional, las agencias de las Naciones
Unidas, los Estados y las empresas
transnacionales deben reconocer,
contribuir y apoyar la conservacion
deladiversidad bioloégica como base
fundamental de la calidad de vida, el
desarrollo econémicoy la sustentabi-
lidad del planeta.

Agenda 21 y biotecnologia

La biotecnologia puede entenderse
como un conjunto de tecnologias y
técnicas gue permiten desarrollar
determinados productos y Servicios
con base en recursos biolégicos y ge-
néticos. Estos incluyen técnicas tradi-
cionales y novedosas que contribuyen
al desarrollo sustentable, atraves de la
atencion a la salud, el aumento de la
productividad agroforestal, el mejora-
miento del suministro de agua potable,
la mayor eficiencia de los procesos
industriales, técnicas adecuadas y
apropiadas de conservacion del bos-
que, asi como la reforestacion, foresta-
cion y rehabilitacion del mismo, y técni-
cas de manejo de desechos sdlidos,
liquidos, toxicos, peligrosos, explosi-
vos y radiactivos.

La biotecnologia ofrece nuevas
oportunidades de alianzas y coalicio-
nes entre paises ricas en biodiversi-
dad y entre paises avanzados tecno-
lbgicamente y paises en desarrollo,
Sinembargo, las tecnologias biologi-
casamenazan laseguridad y lasalud
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humana, vegetal y animal en la medi-
da en que los riesgos de los organis-
mos genéticamente modificados no
puedan ser controlados y minimizados.
Un capitulo de la Agenda 21 busca
promover la utilizacion segura e idonea
de biotecnologias en unmarcointerna-
cional acordado multilateralmente,
destinado a establecer mecanismos
apropiados de aprovechamiento y
control. Cinco areas prioritarias se rela-
cionan con la investigacion, desarrollo
y utilizacion de la biotecnologia en el
marco del desarrollo sustentable:

La produccion de alimentos
para seres humanos y anima-
les, y de materias primas reno-
vables. Elreto de aumentar la pro-
duccion de alimentos encara la de-
manda acelerada de una poblacion
humana creciente, asi como la necesi-
dad de sistemas agricolas sustenta-
bles. Este esfuerzo requerira de re-
cursos financieros nuevos y adiciona-
les y de recursos humanos para la
investigacion, desarrollo y aplicacion
detecnologias biologicas enla agricul-
tura, la silvicultura, la acuacultura y la
ganaderia, asi como para el aumento
del valor nutricional de los alimentos.

La salud humana. El aumento de
la degradaciénambiental, unido alas
precarias condicionesdevidadeuna
creciente poblacién en estado de po-
breza extrema, continda influyendo
negativamente en las tasas de morbi-
lidad. El acceso a nuevas y mejores
medicinasy productos farmacéuticos
desempenara un papel cada vez mas
importante en los programas de salud
y saneamiento ambiental. El uso de la
biotecnologia puede ayudar a reducir
los riesgos derivados de la degrada-
cibn ambiental con el uso masivo de
vacunas, por ejemplo. Sinembargo, la
propia investigacion y prueba de nue-
vos productos puede introducir un
factor de riesgo por fuera del control
publico enla medida en que se priva-
tiza el conocimiento y se encarece el
acceso a tecnologias y productos.

La biotecnologia y proteccion
ambiental. La pobre gestion de
recursos terrestres y el manejo ina-
decuado e insuficiente de desechos,
las repercusiones de la introduccion
descuidada y masiva de quimicos,
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las ineficiencias energéticas y de
otros recursos no renovables, los
patrones de consumo y la explosion
demografica son todos causas ma-
yores de |la degradacion ambiental.
La biotecnologia puede apoyar la
rehabilitacion de ecosistemas de-
gradados, dar via a nuevas técnicas
de reforestacion y nuevas varieda-
des de germoplasmaapropiado para
ecosistemas fragiles.

La biotecnologia, la seguridad
ambiental y los mecanismos
internacionales de coopera-
cion. Los beneficios potenciales de
la biotecnologia y la informacion pu-
blica al respecto, deben contar con
procedimientos de cooperacién in-
ternacional transparentes sobre tec-
nologias seguras.

Uso ambientaimenteidéoneode
la biotecnologia. El fortalecimiento
de la capacidad nacional debe incluir
la capacitacion y entrenamiento del
recurso humano. La promocion del
desarrollo sustentable requiere de
nuevas iniciativas y asociaciones co-
merciales que robustezcan las res-
puestas locales de investigacion, de-
sarrollo y uso de biotecnologias que
atiendan las necesidades locales, re-
gionales y nacionales de desarrollo
sustentable. [
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sencion Mundial sobre Biodiversidad

Habla el presidente de la Con

El co

El chileno

Vicente Sanchez,
embajador de su
pais en Nairobi, fue
el encargado de pre-
sidir la Convencion
Mundial sobre Bio-
diversidad durante
la Conferencia de
la Tierra. Varias
delegaciones atri-
buyeron a su ges-
tion el hecho de
que, contra todos
los pronosticos, la
convencion hubiese
estado lista para la
Cumbre de Rio.
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Entono que combina la diplomaciay la peda-
gogia, el médico siquiatra Vicente Sanchez
ha ganado escalones en el circuito ambiental
internacional y varias postulaciones a la pre-
sidencia del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA). Como
presidente de la Convencion de Biodiver-
sidad explica su vision, mas bien optimista,
de los alcances del controvertido acuerdo.

ECOLOGICA: Existen varias versiones
sobre las repercusiones que tendra la
negativa del gobierno de Estados Unidos
a firmar la Convencion sobre Biodiver-
sidad. Algunos dicen que puede signifi-
car el fracaso del acuerdo, ya que ese
pais concentra el 75% de la industria
biotecnolégica mundial...

Vicente Sanchez: Deningunamanera, Toda
la Comunidad Europea, Japén y los paises
del Grupo de los Siete (G7), que cuentan con
un gran poder en bictecnologia, firmaron la
Convencion. También lo hizo el 99 por ciento
de los paises del Sur. Ello significa que ha
quedado un buen equilibrio entre Norte y Sur,
a pesar de la ausencia de Estados Unidos.
La Convencion tiene suficiente fuerza politi-

ca e internacional para hacerse cumplir.
Por otra parte, no se debe olvidar que las
comisiones de EE.UU. se acercaron atrabajar
en conjunto con los signatarios del acuerdo e
incluso aportaron dinero para efectuar los tra-
bajos. Ello demuestra que no esta totalmente
cerrado al tema y no se descarta que mas
adelante logre vencer los obstaculos para
firmar el acuerdo.
Se ha dicho que el poder econémico de
las transnacionales fue la presion mas
fuerte que se ejercio para que el presi-
dente George Bush no firmara, maxime
cuando estas financiarian su campana
de reeleccion...
Estados Unidos no firmd porque su legisla-
cion interna se opone a los términos de la
Convencion. El contenido contradictorio de la
legislacion ambiental estadounidense fue el
principal argumento para abslenerse de
asumir futuros compromisos que no estariaen
posibilidad de cumplir. Es el caso de las
reglamentaciones relativas a las comunida-
des indigenas y al uso y prepiedad de recur-
sos naturales en areas de reservas. Si Bush
hubiese firmado la Convencion, al otro dia
habria tenido a decenas de indigenas golpe-
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ando las puertas de la
- CasaBlancaenreclamo
- de sus derechos sobre
! regalias, y, porotrolado,
¢ tendria que res-ponder
{ amas de mil demandas
por patentes, derechos
de autor y otros aspec-
tos relativos al
aprovechamiento eco-
nomico de los recursos
naturales. Por ejemplo,
Estados Unidos ha sido
el primer pais en paten-
tar seres vivos y genes
humanos. Ademas, co-
mao se sabe, el eje verte-
bral de su economia es
lalibertad de empresay
la no restriccion al sec-
tor industrial, incluido el
biotecnolégico
Por otro lado, existe
una fuerte lucha eco-
nomica con la Comunidad Europea, problemas
de fondo que no escapan a este sector legal de
la biotecnologia. Tal vez, si no estuvieran en
elecciones, los estadounidenses se habrianatre-
vido a desafiarlos...
Pero eso no le resta poder a la presion
de las transnacionales.
La industria de la biotecnologia representa
actualmente un capital de US$ 2.000 millo-
nes al ano y se prevé que en cinco anos
alcanzara la suma de US$ 50.000 millones
Estosignifica que este sector es clave para la
economia no sélo de EE.UU. sino del comer-
cio internacional en general, y en este mo-
mento es muy dificil cambiar esa situacion. El
mundo en desarrollo, particularmente Latino-
ameérica, esta en mora de levantar su propia
industria y subirse al tren de |la biotecnologia.
<Cuando entrara en vigencia esta Con-
vencion?
Lo que ha sucedido con este convenioes algo
insdlito en la historia de los acuerdos interna-
cionales: el hecho de que antes de treinta dias
de haber terminado la Cumbre ya lo hayan
firmado mas de cien paises, demuestra la
velocidad y agilidad con que ha empezado a
incorporarse,

Generalmente, los convenios demoran

afos en firmarse y nunca se habia visto uno
gue antes de treinta dias mas de la mitad de
los paises del mundo lo hubiesen suscrito. Esta
es una situacion especial que implica que se
van a poder acortar los plazos tradicionales
para su puesta en ejecucion. Cada gobierno
debe reglamentar el acuerdo en sus parlamen-
tos. El convenio se ratifica juridicamente con 30
firmas. Esto significa que a finales del proximo
ano, comenzara a regir esta Convencion
< Qué va a cambiar en el mundo cuando
se aplique la convencién?
La Convencion de Diversidad Biologica con-
tiene elementos nuevos en el derechointerna-
cional. La conservacion biolégica es funda-
mental. Primero, se reconoce la necesidad de
gue haya mas dinero y tecnologlia tanto para
lograr la conservacion de recursos naturales,
como para buscar el aprovechamiento sus-
tentable de estos.

Segundo, se establece la necesidad de
determinar cuanto y cuéal es el monto real de
la biodiversidad, asi como su importancia
cientifica, biolégica y sobre todo comercial.
Ello, finalmente, nos dara la informacion sobre
para qué sirve realmente la biodiversidad.
Todo esto desencadenara procesos de es-
tudio e investigacion.

Por otro lado, para los paises mas ricos en
biodiversidad, no habré ya relaciones de cari-
dad sino de concertacion de intereses con las
grandes potencias. El Tercer Mundo tiene un
nuevo elemento para negociar sobre la mesa,
un elemento del cual depende la superviven-
cia global, como es la diversidad bioldgica

Tercero, la Convencion enfatiza que la
utilizacion de los recursos se hara tomando
precauciones y compartiendo en forma equi-
tativa los beneficios de las grandes empresas
junto con las comunidades locales de
campesinos, indigenas, etc.

La explotacién conjunta de las especies
biolégicas y la comercializacion de los produc-
tos derivados de ellas se haran de comun
acuerdoy se refrenda la soberania de los pai-
ses propietarios sobre los recursos naturales.
<Como se vigilara el cumplimiento de
es0s compromisos y qué sanciones
habra para los infractores?

Los paises tienen gue organizar los mecanis-
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El pasado y el futuro se

conservan en los bancos
de germoplasma extraidos

de la biodiversidad.

Aqui, semillas de 52.000
variedades de yuca, frijol

y pastos tropicales del

Centro Internacional de

70

Agricultura Tropical
(CIAT).

mos para controlar los contratos de ex-
plotacion de sus recursos y para llevar ade-
lante sus compromisos de investigacion vy
conservacion. Los paises de Ameérica Latina
tienen pleno acceso a sus recursos natura-
les, podrian y deben desarrollar su propia
biotecnologia, pero no tienen posibilidad de
comercializarla.

Seria importante que el Banco Interameri-
cano de Desarrollo se involucrara en el co-
mercio de productos biotecnologicos.

Esta industria no requiere maquinaria pesa-
da ni mayores inversiones. El "know how" esta
yaen los paises através de la sabiduria popular
de indigenas, campesinos y comunidades nati-
vas que conocen las propiedades medicinales
o alternativas de plantas y animales.

Si 10 de los 12 paises mas ricos del
mundo en biodiversidad estan en Lati-
noamérica, ;por qué estos no crearon
un bloque fuerte de negociacion duran-
te la Cumbre de Rio?

No conviene utilizar el argumento de que hay
paises mas ricos en diversidad frente a los
mas pobres. Esto solo crea enfrentamientos y
propicia divisiones que alejan de la concer-
tacion. Los paises tropicales si cuentan con
una amplia diversidad, pero los paises no
tropicales también la tienen. Por ejemplo, Chile
y Argentina cuentan con una gran diversidad
marina que no se puede desconocer.

Los paises africanos y los asiaticos, a
pesar de no tener bosques humedos tropi-
cales, también tienen derecho a defender sus
recursos naturales, aungue no estén catalo-
gados como “paises de la megadiversidad”,
y asi lo manifestaron durante el proceso de la
Conferencia. De manera que no conviene
ostentar argumentos que polaricen el mundo,
y menos el Tercer Mundo, entrericos y pobres
en diversidad, sino buscar caminos de con-
certacion para que cada cual y todos global-
mente defiendan lo gue tienen.

:Por qué tienden a coincidir las zonas

de mayor biodiversidad con las de ma-
yor pobreza?

Eso no se puede generalizar, aungue si exis-
ten casos en que ello ocurre. Precisamente,
unode los puntos de la Convencion determina
que las comunidades residentes en areas de
gran riqueza natural sean beneficiadas con
los posibles rendimientos econdmicos que
estas puedan dar. A partir de la ratificacion
del convenio, se repartiran beneficios entre
las comunidades pobres gque habitan zonas
de biodiversidad. Por ejemplo, en algunas
comunidades africanas, latransnacional Mon-
santo ya esta compartiendo importantes divi-
dendos econdmicos con los pueblos nati-
vos, generalmente asolados por el hambre y
la miseria.

El hecho de que el tema de la biodiver-
sidad se hubiera negociado en dos nive-
les separados (Agenda 21 y Conven-
cién) no le resta fuerza al compromiso
para convertirlo en una simple formu-
lacion de principios?

Tanto la Convencion como los capitulos de
biodiversidad contenidos en la Agenda 21
establecen una serie de compromisos escri-
tos y verbales sobre lo que cada cual puede
dar. Los paises industrializados, por su parte,
deben transferir dinero y tecnologias. Los del
Sur tienen un capital de recursos biologicos y
genéticos gue es necesario conservar, estu-
diar y aprovechar. Mientras no se entienda
que de la colaboracién de todas las partes
depende el presente y el futuro, seguiremos
matando la gallina de los huevos de oro.
<Cual es su opinion sobre los resulta-
dos de la Cumbre de Rio?

La Cumbre de Rio ha sido un hito importante
enlahistaria contemporanea. Elhecho de que
los Presidentes se hayan tomado la molestia
de asistir y hayan hecho publicas unas
promesas concretas, crea de por si un com-
promiso dificil de eludir, so pena de perder su
prestigio y credibilidad. Tal vez el tema gana-
dor ha sido larelacion entre modelos sociales,
econdémicosy el medio ambiente. El concepto
de que |la pobreza debe ser erradicada como
prerrequisito para proteger el entorno natural
fue difundido masivamente, y ese es un logro
importante.

Muchas organizaciones no guberna-
mentales (ONG) han criticado el proce-
so de la Conferencia y la consideran un
fracaso...

Las ONG siempre critican y eso es bueno.
Pero algunas veces pecan de irreales. No to-
dolo gue guieren es negociable. La Unica ma-
nera delograr el cambio es hacer lo mejor que
se pueda, buscando puntos estratégicos de
interseccion fuera y dentro del sistema. (]
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e dso de carros particulares.

Por Margarita Pacheco M.

Instituto de Esfu_o‘_aos Ambientales,
Universidad Nacional (IDEA)

El caos urbano, una de
las mayores tragedias
del hombre moderno,
seria superable en una
ciudad sustentable:
aquella que gasta lo mi-
nimo y economiza al
maximo. Elplanteamien-
to del Foro de Curitiba
se sustento en el ejem-
plo de esa ciudad brasi-
lena, premiada por su
planeacion ambiental.

ara el afio 2000, es decir, en
menos de ocho anos, mas de
la mitad de la poblacion mun-
dial estara viviendo en ciudades. De
las 23 con mas de 10 millones de
habitantes -llamadas "megaciuda-
des”- 18 estaran en paises en desa-
rrollo.

Esta estimacion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas se suma
a la de Eduardo Neira, especialista
en el tema, quien hace el siguiente
calculo: de las 25 aglomeraciones
urbanas con 7.5 millones de habitan-
tes, 19 estaran en Asia, Africa y
Ameérica Latina... "Asl, el mundo del
futuro sera un mundo de megalopolis
tercermundistas, cuyo perfil ambien-
tal sera muy diferente al de las grandes
metrépolis europeas y de Estados
Unidos”.

Estos datos presentan un cuadro
desalentador que requiere titanicos
esfuerzos de descentralizacion y au-
tonomia municipal.

Un caso ejemplar del armoénico

ECOLOGIA URBANA

sostenible

manejo ambiental de las urbes es el
de la ciudad brasilena de Curitiba. En
mayo pasado, se realizo alli como
antesala de la Cumbre de la Tierra, el
Foro Mundial de Ciudades, cuyos
compromisos son significativos para
guenes tienen esperanzas en lameta
de la sustentabilidad urbana.

Dicha experiencia influyo en la
inclusion del tema de los asentamien-
tos humanos en varios programas de
la Agenda 21, que sera debatido de
nuevo en la proxima Asamblea de las
Naciones Unidas y en la Conferencia
Mundial sobre Poblacién y Medio
Ambiente en 1993. La tematica tam-
bien fue abordada por las agendas
locales 21, convenidas en Curitiba,
que seran presentadas a la comuni-
dad internacional en el 31 Congreso
Mundial de la Unién Internacional de
Autoridades Locales (IULA) en Toron-
to, Canada, en junio de 1993

Es de lamentar la ausencia de
alcaldes colombianos en Curitiba. E
pais estuvo representado por el Insti-
tuto de Estudios Ambientales de Ia
Universidad Nacional (IDEA) que,
gracias al apoyo de Colciencias y
junto con ofras universidades, acaba
de presentar a la Comunidad Euro-
pea un proyecto de investigacion de
cobertura nacional, con el fin de
avanzar en el conocimiento de esta
problematica y aportar soluciones al
manejo ambiental de los municipios.

La importancia politica del tema
ambiental urbano es innegable, y es
un logro de la Cumbre de la Tierra el
haberlo considerado en su relacion
con el problema del poder transna-
cional, nacional, regional y local. Ello
recoge lasiniciativas de varias foros?.
En tal sentido, la Asociacién Mundial




de las Grandes Ciudades "Metropo-
lis", que integra ciudades como Bar-
celona, Bogota, Moscu, Varsovia, La
Paz, Guadalajara, realizara su Con-
greso Mundial en Montreal en junio
de 1993, con el fin de dar a conocer
las politicas desarrolladas por sus
miembros sobre “el lugar del hombre
en la ciudad", con el lema “El ciuda-
dano y el desarrollo sostenible”.

La Cumbre de la Tierra fue una
confrontacién entre las caracteristi-
cas culturales y de riqueza patrimo-
nial de los paises industrializados y
las de las naciones “del trépico y del
Sur”. Se pusieron de presente evi-
dentes diferencias en materia urba-
na, tales como los distintos estilos de
consumo Yy la diversidad cultural de
las ciudades, que de hecho ofrecen
opciones distintas para una gestion
ambiental, en la cual la poblacién
desempena un papel central al asu-
mir el control social sobre el uso de
los bienes y servicios urbanos.

Es ilustrativa la posicion que la
organizacion “Habitat” presento enel
Foro Mundial de Ciudades. Segun
esta, debe mejorarse e incrementar-
se la contribucién de las ciudades a
las economias nacionales, a través
de la gestion ambiental urbana, con
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hbieter, Curitiba.

el objetivo de
mejorarlas con-
diciones de tra-
bajo y vivienda
de los mas po-
bres, y la cali-
4 dad de vida de
sus habitantes.

En tal senti-
do, "Habitat"
esta compro-
metida con dos
i programas de
asistencia téc-
il nica:eldeGes-
tion Urbana
(UMP), en cola-
boracion con el
Banco Mundial
i y el Programa
B delasNaciones
para el Desa-
rrollo (PNUD), y
el de Ciudades
Sostenibles,
concebido
como un afilia-
do operacional
del primero. Sebasanenlaconcepcion
del ambiente como recurso indispen-
sable para lograr una urbanizacion
sostenible.

Ambientalismo urbano

El encuentro y el ejemplo de Curitiba
suscitan las siguientes reflexiones
sobre planeamiento ambiental urbano:

m Los patrones de crecimiento urba-
no deben establecerse a partir de la
integracion de los elementos del de-
sarrollo de la ciudad. Cada conglo-
merado debe conocer como esta
creciendo y qué suscita su creci-
miento. La elaboracion de Perfiles
Ambientales Urbanos y de Planes de
Gestion no puede estar desarticula-
da de los planes de ordenamiento
fisico elaborados por las oficinas de
Planeacién.

m Los gobiernos locales deben sa-.

ber identificar los factores socioeco-
némicos subyacentes para entender
cuales son sus oportunidades de for-
talecer su aporte a la economia re-
gional y nacional.

m Una herramienta de desarrollo

puede ser la estrecha relacion entre
el sistema de transporte publico, la
legislacion sobre uso del suelo vy Ia
jerarquizacion de la red vial urbana.

m La planificacién tradicional ha pe-
cado por no incluir ciclovias y areas
peatonales dentro del sistema vial y
del transporte publico urbano, y ce-
derlas a los urbanizadores privados
en detrimento de los bienes publicos
de la ciudad. Si la movilidad no ve-
hicular fuera fomentada en el disefio
urbano como un medio de reducir
contaminaciones, se ganarian mas
espacios ciudadanos y menos con-
taminacion .

m Una ciudad sostenible es aquella
gue gasta lo minimo y economiza al
maximo. Este principio es aplicable
al tema del reciclaje en varios cam-
pos: basuras, vehiculos, vivienda,
etc., y llama a la promociéon de una
cultura urbana en la cual existe el
sentido de apropiacion de lo colecti-
vo y de la etica ciudadana.

Ental sentido, el debate en favor de
la privatizacion, o en contra de esta,
pierde importancia frente a la acepta-
cién del hecho de que cada actor
social tiene un papel en cada comuni-
dady en cada ciudad, y que éste pue-
de ser complementario, en funcién de
la escala, los medios y la experiencia.

m La administracion publica cumple
un papel preponderante frente a la
region circundante, mientras los ciu-
dadanos pueden determinar qué
conviene para su cuadra o su barrio.
Al respecto, son decisivos para la
sustentabilidad un buen balance en-
tre la representatividad y la participa-
cion social, ylaeducacion ambiental.

m |dealmente, las ciudades deberian
convertir los problemas en recursos.
Las basuras, el transporte y el des-
empleo, por ejemplo, tienen poten-
cial para volverse generadores de
nuevos recurses y en empleo. Pero
ello es posible con base en un buen
sistema deinformacion que permitaa
los habitantes conocer y tratar mejor
a su ciudad. En tal sentido, el compro-
miso de los medios masivos de comu-
nicacion consiste en entender el con-
cepto de la sustentabilidad e interpre-
tarlo para su amplia difusion. [ ]
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CURITIBA, CIUDAD EJEMPLAR

Premiada por su planifi-
cacion ambiental, esta
ciudad de millén y medio
de habitantes es la mas
limpia de Brasil. Tiene
un eficiente y fluido
transporte publico, ci-
clovias, campanas ma-
sivas de reciclaje, una
universidad gratuita de
medio ambiente y un in-
greso per capita de US$
2.500 anuales.

Curitiba, ciudad capital loca-
lizada a 900 metros sobre el
nivel del mar, cerca de la
cadena montanosa del litoral
atlantico del Estado de Para-
na, al sur de Brasil, cuenta
con 1'600.000 habitantes en
un area de 431 kilometros
cuadrados.

La ciudad ha sido merece-
dora de premios internacio-
nales por sus actividades en
el campo de la planificacion
ambiental, y sus logros en
beneficio de una poblacion
sensibilizada frente al desa-
rrollo de una estrategia de
sostenibilidad urbana, son
ejemplares.

Curitiba data del siglo XVIl y
ha sido un centro politico y
administrativo cuyas fronte-
ras econdmicas se han
abierto gracias a la expan-
sion de los servicios urbanos
y a la red vial y ferroviaria,
hasta configurarse como un
importante centro industrial y
comercial. Estas actividades
ocupan un 80 % del empleo.
Elingreso promedio per capi-
ta es de US$ 2.500 anuales.

Las iniciativas del gobierno
local le permitieron planifi-
car, dirigir y controlar el pro-
ceso de crecimiento de la
ciudad con base en cente-
nares de pequefnos progra-
mas y escasos proyeclos de
gran inversion. Ello se hizo
mediante un concepto de es-
pacialidad centradoen la pro-
mocién de su expansion fisi-
ca sobre unos ejes lineales a
lo largo de vias expresas de
transporte publico, con una
zonificacion coherente, la li-
mitacion del crecimiento del
area central, y la extension
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de los sectores de comercio
y servicios a lo largo de esos
ejes viales estructurales.
Elprimer plan urbanode esta
ciudad (1965) fue producto
de un concurso publico y en
ese mismo ano se creo el
Instituto de Investigaciones
y Planeamiento Urbano de
Curitiba (IPUC). El desarrollo
de la ciudad estuvo signado
durante la década de los 70
por laracionalizacion del sis-
tema de transporte integra-
do, el impulso al sistema vial
y una legislaciéon sobre uso
del suelo que permitid em-
prender acciones de preser-
vacion ambiental, crear ser-
vicios culturales y atender
necesidades dela poblacion.
Se impulsé una ciudad in-
dustrial aledafa, que actual-
mente genera la quinta parte
del empleo del area metro-
politana, sin efectos ambien-
lales significativos.

El transporte publico.
Este servicio esta basado en
un plan maestro que jerar-
quizo sus vias en cuatro ca-
tegorias: "estructurales”,
“prioritarias”, “colectoras” y
*de conexion” con la ciudad
industrial. Organizé la circu-
lacién de buses por estas
vias con base en su identifi-
cacion a partir de colores,
rutas directas (con menores
paradas y pago en las esta-
ciones antes de subirse al
bus), empresas encargadas
derutas particularesyunente
coordinadory evaluador per-
manente del funcionamiento
del sistema. Se compraron
tierras a lo largo y cerca de
los ejes, antes de su cons-
truccion, para organizar vi-
viendas de alta densidad.
Unas 17.000 familias de ba-
jos ingresos se beneficiaron
con este servicio.

Todo ello ha permitido la cir-
culacién permanente de cer-
ca de 500.000 vehiculos sin
mayares problemas de trafi-
co, y el transporte colectivo
de mas de 1'300.000 pasaje-
ros por dia, y atraido a las
dos terceras partes de la po-
blacion hacia esta forma de

locomocion. El 28% de los
usuarios utilizaba carro par-
ticular antes de poner en
marcha este sistema. Elio ha
fomentado el ahorro de mas
del 25% del consumo de
combustible de la ciudad; ha
disminuido el gasto per capi-
ta de este servicio hasta cer-
ca del 10 % de los ingresos,
y mantiene una de las mas
bajas tasas de contamina-
cion atmosférica de Brasil.

Basuras y reciclaje. El
area metropolitana de Curi-
tiba produce unas 1.000 to-
neladas de basura al dia, de
las cuales 3/4 parles es ge-
nerada por la ciudad misma
y el resto por 13 municipios
vecines.

En 1990 se cred el Programa
“Lixo que néo é Lixo" (Basu-
ra que no es basura), para
fomentar en los residentes la
separacion de residuos or-
ganicos e inorganicos y faci-
litar la recoleccion del mate-
rial separado. Actualmente
el 70% de los usuarios ha
acogido estas pautas, y se
ha logrado, a partir de alli, el
reciclaje de las dos terceras
partes de la basura, equi-
valente a mas de 100 tonela-
das diarias. E! solo papel re-
ciclado corresponde a la
conservacion de 1.200 arbo-
les por dia.

Aparte de los beneficios am-
bientales, este programa ha
generado otros efectos po-
sitivos, pues los ingresos
generados han sido dirigidos
a inversion social. La munici-
palidad ha creado también
fuentes de empleo en las
plantas de separacion N7
de desechos, especi-
ficamente para perso- |
nas en proceso de re-
cuperacion del alco-
holisma.

Por otra parte, el pro-
grama ‘“Intercambio
de basura” esta loca-
lizado en barrios po-
pulares ('favelas") j
donde no existia ser-
vicio de recoleccion y
los problemas de sa-
lud eran agudos. Los

habitantes de estas areas
pueden ahora “vender” su
basura, a cambio de tiquetes
de bus y alimentos, en un
intercambio equivalente a lo
gue las comunidades paga-
rian a una empresa privada
por la recoleccion, Aclual-
mente 52 comunidades -
unas 22.000 familias- estan
vinculadas al programa. La
mortalidad infantil ha decre-
cido en estas areas, con lo
que se aharran costos fami-
liares en materia de salud, y
las basuras han disminuido
en las calles.

La red de alcantarillado uti-
liza un sistema de lagunas
anaerébicas y aerébicas,
donde se descargan las
aguas residuales o se de-
vuelvenaguas tratadas alos
rios.

Para reducir la polucion del
rio lguazu y sus tributarios,
una via peatonal y una ciclo-
via estan siendo construidas
a lo largo del canal paralelo
al rio, abierto para evitar
inundaciones, en el cual los
contaminantes pueden de-
cantarse antes de entrar a
Sus aguas.

Otros programas, como la
preservacion de la herencia
arguitecténica, la expansion
de parques y la proteccion y
mantenimiento de zonas ver-
des, hacen parte de planes
locales de responsabilidad
comunitaria. La educacion
ambiental y los servicios co-
munitarios y la Universidad
Abierta y Gratuita para el
Medio Ambiente, son demos-
trativos de una mentalidad
oficial creativa.
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Severas criticas al
modelo neo-liberal y
a la posicidn de Bush
brotaron en el

Foro Global.

Por Marie Dominique
de Surem_a_li__n

Enda America Latina.

En contraste con la cum-
bre oficial, los intereses
del Sur prevalecieron so-
bre los del Norte en el Fo-
ro Global 92, que reunié a
mas de 20.000 represen-
tantes “no gubermnamen-
tales” en el Parque Fla-
mengo de Rio. La tesis es
explicada aqui por la di-
rectora de Enda en Colom-
bia, una de las ONG mas
activas en ese escenario.

| contraste entre la Cumbre Ofi-
cial de Medio Ambiente y De-
sarrollo, y el Foro Global 92,
que concentro por primera vez en un
mismo espacio a los lideres de los
movimientos no gubernamentales del
mundo entero, fue impresionante. No
solamente por los estilos, sino tam-
bien por el contenido y resultado de
los debates.

No podria afirmar que el Foro Glo-
bal hayaincidido enlas conclusiones
de la conferencia oficial. Pero si tuvo
influencia, al demostrar el interés am-
biental y la capacidad propositiva de
la sociedad civil de cada pals, repre-
sentada por mas de veinte mil dele-
gados de grupos ecologicos, religio-
sos, espirituales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), sectores po-
pulares, campesinos, indigenas y mul-
tiples grupos y empresas privadas pre-
sentes en el Parque Flamengo.

Del Parque a Riocentro

La evaluacién mas frecuente en el
Parque Flamengo sobre lo que ocu-
rrio en Riocentro, sede de la confe-
rencia oficial, es que fue una victoria
del Norte sobre el Sur,

Los paises “superconsumidores”
cedieron muy poco en cuanto a la
premisa de disminuir en forma dras-
trica su contaminacion y renunciar a
la pretension de controlar los recur-
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sos naturales de los paises del Sur.

El predominio de Estados Unidos
sobre la economia y la geopolitica
mundial quedd reafirmado, a pesar
de los esfuerzos de Europa, Japon o
de los paises del Sur.

El caracter extremadamente téc-
nico gue tomaron las negociaciones
sobre biodiversidad, biotecnologia,
bosgues y calentamiento de la tierra,
no puede esconder el hecho de que
los paises del Norte, y en particular
Estados Unidos, defendieron antes
que todo su nivel de vida y confort.

Para ellos, la solucién a los pro-
blemas de contaminacion y recalen-
tamiento depende de la capacidad
de su industria de producir lo mismo
y en la misma intensidad, pero con
tecnologia mas limpia. Por lo tanto, el
debate internacional se reduce a
comparar los avances tecnol6gicos
del uno con el otro, para saber si las
normas adoptadas favorecen los pro-
ductos de tal o cual pals. En ningun
momento se preguntaron si el mode-
lo social y econémico mismo podria
ser la causa profunda del mal.

Se ha hablado de que el debate
Norte-Sur reemplazaria el enfrenta-
miento de los blogues Este-Oeste.
Pero no hemos visto a los gobiernos
de los paises del Sur defender un mo-
delo distinto. Han peleado el dere-
cho a acceder al mismo modelo y de
pronto a unas condiciones de com-
petencia un poco menos desfavora-
bles y algo mas independientes, gra-
cias, particularmente, a un mayor con-
trol de sus riquezas naturales.

Rumbos del Foro

En el Foro Global la relacion se dioen
términos distintos: por una parte, fue
un desbordamiento multicolor de in-
formacion, gente, ideas, novedades
y exposiciones sobre los temas mas
variados. Por otra, el Foro de ONG y
Movimientos Sociales que desde la
Conferencia de Paris, en diciembre
pasado, preparaba una reunion pa-
ralela a la cumbre, organiz¢ la discu-
sion de unos veinte tratados, a traves
de los cuales los participantes con-
frontaban su filosofia del desarrallo y
sus propuestas de trabajo.

El resultado no fue solamente la
produccion de declaraciones de prin-
cipios, sino tambien de acuerdos
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concretos de trabajo que comprome-
ten alos firmantes, con nombre propio,
sobre un diverso abanico de temas:
educacion ambiental, mujeres y dere-
chos reproductivos, poblaciony medio
ambiente, aguapotable, indigenas, co-
operacion entre las ONG, zonas ari-
das, biotecnologia, bancodeintercam-
bio tecnolégico, pueblos de América,
deudaexternaydeudaecoldgica, cues-
tion urbana, racismo, jévenes y ninos,
regulacién democratica de las multina-
cionales, agricultura sustentable, resi-
duos urbanos, peligrosos y nucleares,
energia nuclear, comercio internacio-
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bh-rénu y heterogéneos personajes confluyeron en la rei

nal, cambio climatico y patrones de
consumo y bosques, entre muchos
otros.

La discusion de estos topicos refle-
j6, a su vez, la diferencia de optica
entre el Norte y el Sur, pero a diferencia
de la conferencia oficial, el Sur logro
gue su punto de vista sobre la protec-
cion de los intereses de los pueblos y
movimientos saciales prevaleciera en
muchas ocasiones.

Los tratados globales no dudaron
en criticar y condenar radicalmente el
modelode produccion dominante, “fra-
caso triunfante” que se generalizo con
la desaparicion del bloque del este.

Este modelo, basado en el creci-
miento economico, la acumulacion
de capital y el lucro, "demuestra una

voracidad sin limites, pasa por alto el
bienestar de la mayoria de los seres
humanos y crea una creciente y per-
versa concentracion deriquezay dise-
minacion de la pobreza, destruyen-
do el patrimonio ambiental y creando
paises y ciudadanos de primera, se-
gunda y tercera categoria®. (Tratado
urbano)

Educacion ambiental: En este
tratado se gener¢ un fuerte debate
sobre la relacion entre la educacion,
la formacion de valores y la transfor-
macion social. Se considerd finalmen-
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te que la educacion ambiental debia
oponerse al modelo de civilizacion
dominante por basarse este “en la
superproduccioén, el superconsumo
para unos y el subconsumo y falta de
condiciones para producir por parte
de la gran mayoria”.

Se considera, porlotanto, que " la
educacion ambiental es un acto paoli-
tico (...) que debe estimular la solida-
ridad, la igualdad, el respeto a los
derechos humanos, valiéndose de
estrategias democraticas e interac-
cion en las culturas. La educacion
ambiental debe tratar las cuestiones
globales criticas, sus causas e inter-
relaciones (...) , estimular y potenciar
el poder de las diversas poblaciones,
promover oportunidades de cambios
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democraticos de base”,

Biodiversidad: E£n los tratados so-
bre biodiversidad y biotecnologiay del
bancodetransferenciatecnologica, se
discutio, entre muchas cosas, el reco-
nocimiento del saber de los pueblos
del Sur, cuyo capital més valioso para
mejorar sus condiciones de vida pue-
de ser precisamente su tradicion cultu-
ral y su creatividad propia.

No se considerd en estas tematicas
que el establecimiento de patentes,
cualesquiera que sean, pudiera pro-
teger eficazmente la biodiversidad o

el conocimiento popular o indigena
de los intereses de multinacionales
dispuestas a sacar provecho econo-
mico de ellos. Porque estas patentes
pueden volverse contraproducentes
al considerar que es posible comprar
la vida misma o conocimientos que
son del dominio publico y, por lo tan-
to, accesibles a todos. Ello implicaria
riesgos reales de confiscacion de
tradiciones, soluciones, herramien-
tas, saberes, practicas de manejo y
se restringiria nuevamente la gama
de posibilidades de desarrollo auto-
nomo y sustentable.

Mujeres y poblacion FEl tratado

de las mujeres, discutido en el espa-
cio mas amplio y concurrido llamado

ECOLOGICA

IGNACIO MEHA

“Planeta Femea", se refirié no sola-
mente a la reivindicacion de partici-
pacion de las mujeres en todos los
niveles de decision y a sus derechos
en el campo de la sexualidad y la
reproduccion humana, sino también
a las causas reales de la crisis del
planeta: "Nosotras creemos que las
principales causas radican en el
militarismo, la deuda, el ajuste estruc-
tural y las politicas economicas que
promueven las corporaciones multina-
cionales y las instituciones financieras
y comerciales multilaterales (las cua-
les) llevan al empobrecimiento de la
'mayoria de la poblacion mundial”.

En estos debates, se llegd a una
posicion matizada sobre el control
natal, y se reconocio que el crecimien-
to de la poblacion no era por sisolouna
causa de la pobreza y que las mujeres
de los paises del Sur no eran culpables
del hambre de sus hijos, como ciertas
campanas lo insinuaban, mientras re-
currian a meétodos coercitivos de este-
rilizacion o experimentacion.

“Los datos demograficos disponi-
bles en el mundo entero demuestran
que las tasas de natalidad disminu-
yen cuando la condicién social, eco-
némica y de salud de las mujeres
mejora y cuando aumenta el nivel de
vida general”,

La voz critica

En momentos en que tanto se habla
sobre la muerte de los suefios vy las
ideologias, sobre el hecho de que
nos volvimos pragmaticos, realistasy
descreidos de partidos, organizacio-
nes y movimientos para transformar
el mundo, aparece el "movimiento
ambiental” formulando las criticas
mas severas al modelo neo-liberal y
al estilo del desarrollo acumulativo,
querecibiasupuestamente unaacep-
tacion universal.

Los ecologistas y los ambientalis-
tas ya no serian aquellos sofadores
sospechosos, interesados en mari-
posas, pajaritos y arbolitos en vez de
luchar por las grandes causas socia-
les y politicas. ;Seria que cambiaron
o los convencieron o decidieron reto-
mar las banderas del cambio social
abandonadas por otros?

Unahipotesis podria ser la siguien-
te: asistimos en Rio, en medio de la
fiesta, delaventa de amuletos y rece-

tas vegetarianas, a algo nuevo y po-
tencialmente prometedor: el acerca-
miento entre la lucha por un planeta
limpioy la lucha por un planeta justo; la
lucha contra la pobreza y la injusticia y
lalucha por la proteccion de todaforma
de vida; la lucha por los servicios basi-
cos y la lucha contra el comunismo.

No pretendo que esta alianza nue-
va se haya consolidado y que haya
triunfado un espiritu ideal de solidari-
dad y fraternidad universal. No se
trata de eso, sino de un espacio
nuevo de dialogo entre sectores que
pocos contactos tenian entre si. Los
movimientos sociales de pobladores,
campesinos, indigenas, sindicatos,
empezaron a discutir nuevas temati-
cas. Los movimientos feministas, ju-
veniles, culturales y ecologicos se
acercaron a las causas defendidas
por los primeros.

El papel de las ONG

Esto nos cuestiona sobre el sentido y
la evolucién de nuestro trabajo, como
ONG y movimientos sociales en Co-
lombia: ayer, el cambio social se rei-
vindicaba en la calle -y en el monte-
con movilizaciones masivas. Hoy se
negocia individualmente en las ofici-
nas, a través de proyectos contrata-
dos con el Estado. Con el riesgo real
de gue nos engarfiemos sobre el al-
cance de estas pequefias victorias.
Negociacion o cooperacion. El deba-
te ya existe entre nosotros.

Sibien es cierto que creemos que
los estilos han cambiado y que el
mismo Estado ha cambiado, nuestro
objetivo reafirmado sigue siendo el
mismo: cambiar el mundo, construir
alternativas viables, participativas,
que beneficien directamente a los
mas pobres y les permitan controlar
sus vidas y su destino.

¢ Como? La respuesta descansa
posiblemente en estas nuevas alian-
zas, en nuestra capacidad de inven-
cion, de solidaridad y de participa-
cion con mucho sentido critico en los
espacios de concertacion abiertos
enel pais... No se trata solamente de
aprender a negociar con el Estado,
sino de aprender a dialogar entre
nosotros mismos, entre movimientos
socialesy ONG, y de actuar juntos, en
las oficinas quizas, pero, sobre todo,
en el terreno. m
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Parque Natural Sierra Nevada del Cocuy.
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Las mil y una crisis de 42 reservas naturales

Parques
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Ecohabs del Parque Nacional Tayrona.

ueve millones de hectareas
que concentran la mas valio-
sariguezaecologica del pais
y una de las mayores areas de biodi-
versidad de la Tierra, atraviesan hoy
una encrucijada que refleja las gran-
des contradicciones sociales, eco-
nomicas, politicas e institucionales
de la nacion.

Contradicciones gue no solo en-
frentan a colonos con ecdlogos, ha-
cendados con guerrilleros o narcocul-
tivadores con ejército, sino tambien a
las entidades del Estado gue se dispu-
tan su manejo y administracion.
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El debate se ha dado principal-
mente entre aguellos que quieren en-
tregar los Parques Naturales a las
Corporaciones Regionalesy otros gue
prefieren mantenerios como un Sis-
tema Nacional adscrito al Ministerio
del Ambiente y regido por politicas y
criterios de caracter nacional.

Esta ultima posicion esta encabe-
zada por Manuel Rodriguez Becerra,
gerente del Inderena; Carlos Casta-
no, director de Pargues de ese Insti-
tuto, y simpatizantes disimiles como
el ambientalista Andrés Hurtado vy
algunos funcionarios del Plan de Ac-
cion Forestal para Colombia (PAFC).

Pese a que la polémica no se ha
abierto a la opinién publica, diversos
intereses convergen en su evolucion,
entre ellos el otorgamiento de crédi-
tos externos y el propio proyecto de
ley para la creacion del Ministerio del
Ambiente. De hecho, unodelos puntos
mas algidos en el disefio del proyecto
oficial ha sido el manejo de Pargues.

Segun Carlos Castano, vocerodel
Inderena, "lo poco o mucho que se
haya avanzado en Colombia en la
gestion de conservacion a través del
Sistema de Pargues Naturales, se le
debe al Inderena, y eso no se puede
desconocer. Empezando, porque el
Instituto cred las reservas - antes tra-

tadas como 'tierras baldias'-, intro-
dujo la conciencia de conservacion a
nivel gubernamental y ciudadano;
abrio las rutas de apertura al ecotu-
rismo en parques como Tayrona (Sie-
rra Nevada de Santa Marta), Amaca-
yacu (Amazonas), Iguaque (Boyaca.
paramao andino), entre otros. Quiéran-
lo 0 no, no hay nadie mas en el pais
gue tenga esa experiencia, esa me-
moria institucional y esos datos histo-
ricos, muchas veces dramaticos y
criticos, sobre los Parques Naturales
Colombianos”.

Para Andrés Hurtado, el temor
principal de delegar los parques en
las Corporaciones Regionaleses que
este patrimonio de la nacion queda-
ria expuesto al juego de intereses
politicos regionales que ha caracteri-
zado la administracion de las corpo-
raciones, y no tardarian en ser feria-
dos como prebendas politicas.

Justamente, la parte "dramatica y
critica" de la situacién de los pargues
es esgrimida como argumento con-
tra el Inderena, por parte de los fun-
cionarios del Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP). Ensu dltima
'Revista de las Corporaciones Regio-
nales', expresan claramente su opi-
nion: '...dada la incapacidad actual
delInderena para administrar los par-
ques existentes, poco ganaria el pais
incorporando nuevas areas. La de-
nominacion de algunas areas como
Pargues Nacionales ha sido simple-
mente de caracter simbdlico. (...)16
no cuentan con ninguna presenciains-
titucional del Inderena, en ellos no se
llevan a cabo las minimas tareas de
vigilancia y mucho menos las labores
de educaciénambiental, investigacion
cientifica y turismo ecoldgico..."

S.0.S. los parques

Los “inderenos" no solo no niegan la
crisis sino que la han pregonado en
todo los tonos en busca de coopera-
cién. "Al Inderena lo crearon para
proteger el medio ambiente. Pero,
jquién protege al Inderena? Si su
capacidad técnica y financiera es
desbordada ampliamente por la rea-
lidad nacional, dénde ha habido un
Estado que respalde su gestion?
¢ Donde un Departamento de Planea-
cion gue asigne suficientes presu-
puestos de inversion?’, se preguntan
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sus trabajadores.

La situacion actual del Sistema es
descrita en un crudo diagnostico ela-
borado por la Division de Parques
Naturales del Inderena, con el fin de
buscar apoyo nacional e internacio-
nal para la dotacién de recursos fi-
nancieros y humanos con el fin de
emprender el saneamiento de las
areas de reserva.

Sabre dicho documento se baso
un polémico informe de la Procuradu-
ria General de la Nacion que puso al
desnudo el enfrentamiento y la inco-
municacion entre las entidades del
Estado.

Segun el informe del Inderena, de
las 43 unidades de conservacion,
solo 14 "se encuentran en condicio-
nes razonables de operacién y lo-
gistica, mientras 28 estan ubicadas
en areas aisladas y criticas". Tres
areas se mantienen con personal par
debajo del minimo, con funcionarios
de otros pargques, como el caso de
Utria, Cahuinari y Estoraques.

Para atender las necesidades de
conservacion de 9'015.503 hecta-
reas, la Divisiéon de Parques Natura-
lesapenas cuenta con 281 funciona-
ros y un presupuesto de $ 1.200
millones, con un deficit de operacion
y funcionamienta superior al 75%
anual.

Ello equivale a que un solo funcio-
nario debe responder por 72 mil hecta-
reas con el irrisorio presupuesto anual
de 140 pesos (menos de 21 centavos
de ddlar) de inversion por hectarea,

De la planta total, sélo 125 funcio-
narios cuentan con funciones polici-
vas para vigilar y sancionar los aten-
tados contra los recursos naturales.
Un total de 218 recibe el salario mini-
mo, generalmente en condiciones
precarias y de aislamiento. El 57%
del personal tiene quinto de primaria,
el 29% tiene bachillerato y el 14% es
profesional.

El déficit del manejo minimo del
Sistema de Pargues se estima en
$2.500 millones anuales. Se necesitan
cerca de diez mil millones de pesos de
inversion paralos proximos cinco anos
y por lo menos 300 funcionarios mas.

Diagnéstico reservado

Entre los multiples fuegos que afron-
tan los parques se destacan los con-
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flictos por latenencia de las tierras. E
29% del area total de los Parques
(equivalente a 2'800.000 hectareas)
no esta en manos de la Nacién, como
corresponderia, sino en las de colo-
nos ilegales (17%), legales (8%) y
propietarios privados (4%).

Tampoco permanecen por fuera
de los Parques los protagonistas de
las guerras criollas: se han detectado
narcocultivos de amapola y coca en
algunas areas de 16 parques, pre-
sencia de grupos guerilleros en vein-
tey enfrentamientos permanentes con
el ejército en seis.

La industria petrolera, por su par-
te, harealizadoilegalmente prospec-
ciones en dos Pargues Nacionales.
En este frente, la situacion tiende a
empeorar: la Empresa Colombiana
de Petroleos (Ecopetrol), tiene pre-
vistas prospecciones en 18 Parques
Naturales.

El Ministerio de Obras Publicas
y Transporte otras dependencias pu-
blicas y privadas han hecho presencia
en 156 Parques con obras de grave
impacto ambiental, sin los respectivos
estudios.

"Desarrollo" similar esta previsto
en 17 parques.

El diagnostico del Inderena ad-
vierte que en el 90% del area de
Parques existen "usos inconformes:
caza, tala, quema, etc.".

De quién son los
Parques Nacionales

Las luces de esperanza solo llegaran
alos parques cuando también a ellos
lleguen los ojos de todos los colom-
bianos, sus legitimos duefos.
Paraddjicamente, el territorio de
reserva equivalente al 8.6% del area
nacional y declarado como patrimo-
nio de 32 millones de colombianaos,
es practicamente desconocido porla
gran mayoria de sus "propietarios”.
De hecho, los Parques Naciona-
les Naturales son apenas una refe-
rencia lejana para el grueso de la
poblacion que, al no tener un sentido
de pertenencia, se mantiene a espail-
das de las decisiones sobre su ma-
nejo y administracion.
Lacoyunturaactual, sinembargo,
reclama a gritos una concertacion
nacional para proteger estos bancos
geneticos en los que se cifran espe-
ranzas ambientales domeésticas y
planetarias. it
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Por Diana Pombo

Asesora Inderena,
ex directora Programa Colombia
de Cooperacion Internacional
para el Medio Ambiente

Numerosos grupos eco-
Iégicos y ONG naciona-
les buscan financiacion
para sus proyectos. Va-
rios gobiernos y ONG ex-
tranjeras quieren donar
o financiar obras, pero
no saben cual es la de-
manda, la gente ni las
prioridades. El puente
entre unos y otros es el
Programa Colombia de
Cooperacion Internacio-
nal para el Medio Am-
biente, abierto a los inte-
resados en el Deparia-
mento Nacional de Pila-
neacion y el Inderena.
del Norte estén dispuestos a

N financiar proyectos ambien-

tales en los del Sur, Colombia inclui-
da. Para concretar la transferencia
de recursos se requiere una estrate-
gia nacional que sirva de puente en-
tre la oferta de los donantes y la
demanda de recursos por parte de
las organizaciones locales.

La posibilidad de que gobiernos
y organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) del exterior financien pro-
yectos de medio ambiente en Colom-
bia, ha sido catalizada durante el
ultimo ano por el status internacional
gue ha adquirido el tema y por el
creciente numero de grupos y orga-
nismos locales que buscan patroci-
nadores de sus programas.

No obstante, esta situacion ha
generado en el pais una oferta gran-
de y desordenada de proyectos gue
demandan financiacion. Simultanea-
mente, en el exterior, aumenta la de-
manda por una organizacion o siste-
ma a traves del cual las entidades
financieras y organismos de coope-

o basta con que los paises
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racion internacional puedan conocer
y seleccionar proyectos prioritarios.
Identificar un posible patrocina-
dor de un proyectoy formular éste de
acuerdo con las exigencias de los
posibles donantes es unesfuerzo que
muchas veces resulta dificil para ONG
pequerias, ciertas instituciones del
Estado y algunas comunidades ur-
banas, campesinas e indigenas.
Hasta el momento, tan sélo una

- minoria de ONG grandes ha logrado

acceder individualmente a las fuen-
les externas de financiacion, gracias
a contactos institucionales o perso-
nales.

En consecuencia, se plantean
varias situaciones gue redundan en
detrimento dela gestion ambiental en
el pais: por un lado, se amplia cada
vez mas la masa de ONG peguenas
y marginadas. Por otro, en la practica
terminan siendo financiados proyec-
tos que responden a prioridades de
las instituciones que los han presen-
tado, ynoaquellos que puedanresul-
tar de una concertacion sobre las
prioridades regionales.

Finalmente, se pierden grandes
oportunidades de acceder a recur-
sos internacionales, al tiempo que se
duplican muchos de los esfuerzos
que con dificultad el pais logra llevar
a cabo.

Puente de financiacion

Con base en esos precedentes nacio
el Programa Colombia de Coopera-
cion Internacional para el Medio Am-
biente. Este constituye una estrategia
del Gobierno nacional para establecer

Varias ONG han presentado proyectos de desarrolio alternativo en areas rurales.
3 3 & adio P E

el puente entre la oferta externa de
fondos y la demanda interna de pro-
yectos.

El programa, en cabeza del De-
partamento Nacional de Planeacion
(DNP) y del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente (Inderena), busca conse-
guir financiacion y apoyo internacio-
nales para proyectos ambientales
prioritarios propuestos por organiza-
ciones no gubernamentales, entida-
des oficiales y comunidades de las
distintas regiones del pais.

Para garantizar una oferta que res-
ponda a las condiciones exigidas por
las instituciones financieras internacio-
nales y para solucionar una necesidad
vital de pais, se identifico la urgencia
de dar coherencia y enfrentar como
conjunto las iniciativas, por lo general
dispersas, de proyectos ambientales
en las distintas regiones del pais.

En consecuencia, el programa se
ha planteado entre sus prioridades
organizar un banco de proyectos
ambientales y ofrecer el servicio de
apoyo al fortalecimiento de entida-
des publicas y privadas de las distin-
tas regiones para la identificacion de
prioridades, la formulacion y ejecu-
cion de proyectos y su tramitacion
ante las entidades financieras.

Por otro lado, es evidente que
para un organismo internacional
constituye un gran atractivo encon-
trar un conjunto organizado y siste-
matizado de proyectos prioritarios, y
un sistema que le ofrezca la garantia
de que su dinero sera bien invertido.
Estos dos aspectos fortalecen y con-
tribuyen a captar recursos de fuentes




Los proyectos de agricultura sustentable del Instituto Mayor Campesino de Buga estan i

extranjeras ae iinanciacion para el
ambiente en el pais.

El éxito de este programa depen-
de de tres factores principales:
1. La capacidad de consecucion de
cooperacién técnica y financiera in-
ternacional y la agilidad en su trami-
tacion que demuestre el programa.
2. La capacidad que tenga el Go-
bierno de organizar esta oferta de
proyectos con base en los intereses e
iniciativas regionales. Y de concertar,
tanto la definicion de prioridades como
la seleccion y evaluacion de los pro-
yectos, con las entidades publicas,
privadas y comunitarias regionales.
3. El fortalecimiento de las institucio-
nes participantes en lo que respecta
a la capacidad de formulacion, eje-
cucién y evaluacion de proyectos
ambientales y al desarrollo de siste-
mas de informacion.

El primer paso

EI DNP y el Inderena, con el apoyo del
Programadelas Naciones Unidas para
el Desarrallo (PNUD), llevaron a cabo
la primera de las tres fases previstas
para el desarrollo del programa, entre
agosto de 1991 y mayo de 1992.

Los resultados de esta primera
fase fueron: a) Un primer paquete de
cercade 200 proyectos. b) Laestruc-
turacion inicial del banco de proyec-
tos ambientales. ¢) La definicion de
prioridades para la financiacion de
proyectos ambientales.

Tales resultados fueron consig-
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nados en dos documentos: "Contex-
to y prioridades" y "Programas y pro-
yectos’, editados en marzo de 1992.
Estos han sido presentados a institu-
ciones publicas y privadas y a orga-
nismos multilaterales en reuniones
realizadas en Bogota y Nueva York.
Se tiene programado ampliar esta
promocion a paises de la Comunidad
Europea en el futuro proximo.

Con la segunda fase, prevista para
el segundo semestre de este afno, se
espera lograr dos objetivos principa-
les: primero, avanzar en la consecu-
cion de fondos para el primer conjunto
de proyectos, realizando simultanea-
mente el seguimiento de los mismos. Y
segundo, contribuir al fortalecimiento
de la capacidad regional para formu-
lar, ejecutar y evaluar proyectos am-
bientales en el marco del programa.

Con este fin, la Unidad de Coordi-
nacion Nacional del Programa, en su
primera fase, propuso una serie de
actividades, entre las que se destacan:
la concertacion regional para la
orientacion del programa; el segui-
miento de los proyectos presentados;
el disefno y montaje de un sistema de
informacién para la coordinacion y
promocion de proyectos provenien-
tes de las distintas regiones, y un
programa de fortalecimiento de las
instituciones vinculadas, para la for-
mulacion y ejecucion de proyectas.

El reto de concertar

La respuesta positiva de entidades

regionales, a pesar de las enormes
limitaciones de tiempoy recursos con
que se invitd a la presentacién de
proyectos, da una idea de las enor-
mes potencialidades que pueden lle-
gar a tener iniciativas como el Pro-
grama Colombia.

Al mismo tiempo, da una dimen-
sion de la enorme responsabilidad
que asume el Gobierno al compro-
meterse con las comunidades, enti-
dades no gubernamentalesy conlas
regiones a realizar concertadamen-
te esta tarea.

La consolidacion de redes de
cooperacion regional y nacional, al
igual que el fortalecimiento institucio-
nal y la racionalizacion de la oferta
nacional y regional de proyectos
ambientales, requiere un esfuerzo
institucional, financiero y de concer-
tacion no de un ano ni de dos, sinode
largo plazo; no de un equipo en el
Inderena o en el Departamento Na-
cional de Planeacién, sino del con-
junto integrado por las instituciones,
las comunidades y lo que se ha dado
en llamar el "movimiento ambiental
colombiano’.

Este esfuerzo concertado seria la
Unica garantia de que se aprovechen
real y eficientemente los recursos
humanos vy financieros disponibles
para la investigacion, la conserva-
cion, la planificacion y la educacion
ambiental, para mencionar solo algu-
nas de las areas de la gestion am-
biental que estarian involucradas en
este esfuerzo. =

ECOLOGICA
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BIODIVERSIDAD

| SEMINARIO INTERNACIONAL

El destino incierto de mas de diez
millones de especies animales y
vegetales que comparten el hogar
planetario con la especie humana,
ha causado enorme inquietud entre
la comunidad cientifica internacio-
nal, particularmente durante el uiti-
mo lustro. El frenético ritmo de ex-
tincién de la diversidad biologica,
segun la Academia Sueca de las
Ciencias, esta calculado entre 30 y
300 especies de fauna y flora que
desaparecen diariamente.

« La preocupacion no se restringe al
dilema ético de respetar su dere-
cho a perdurar sino a la evidencia
de que la supervivencia humana
depende de la biodiversidad y de su
enorme potencial biotecnoldgico, co-
mo fuente de alimento, energia, me-
dicina, conocimiento, produccion y
estabilidad ambiental.

El valor crucial y estratégico que
tiene hoy el patrimonio biologico,
esta puesto de relieve en la Con-
vencién Mundial sobre Biodiversi-
dad. Esta fue suscrita, durante la
Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, por casi to-
dos los paises del mundo, a excep-
cion de Estados Unidos, Vietnam,
Singapur y Kiribati.

Direccion y
programacion

Camila Botero
Direclora Fundacion
Algjandro Angef Escobar
Caledratica, Departamento
de Ciencia Folltica,
Universidad de los Andes

Martha Cardenas
Directora Revista Eco Logica.
Coordinadora Programa

de Medio Ambiente,
Fundacion Friedrich

Ebert de Colombia (Fescol).

En Colombia, aunque en forma tar-
dia, el tema empezo a ganar audien-
cia cuando las primeras investiga-
ciones estimaron que en este pe-
gueno pais --cuyo tamano abarca
menos del 0.8% de la superficie te-
rrestre-- habita cerca del 10% de
todas las especies vivas de la Tie-
rra: el 18% del total de especies de
aves del mundo; el 15% del de pri-
mates; mas de 358 especies de
mamiferos; tres mil de vertebrados
terrestres; 80 de corales marinos y
mas de dos mil plantas medicina-
les incluidas en una extensa flora
gue desborda las 55.000 especies.
De ellas un tercio son endémicas o
Unicas de la region.,

Las causas de esta sobredotacion
natural, al igual que su magnitud
real, su ritmo de destruccion y sus
usos potenciales, son aun materia
de discusion. Porgue la nocion de
ser un pais megadiverso no ha pa-
sado de vagas generalidades que
dejan a la deriva un mar de pregun-
tas, y a la biodiversidad, a merced
de la devastacion.

Con el animo de buscar respuestas
y delinear un posible esquema de
manejo de la biodiversidad en Co-
lombia, la Fundacién Alejandro An-
gel Escobar y la Revista Eco Logica,
convocan al 1 Seminario Inter-
nacional sobre Biodiversidad.

Objetivos

= Definir pautas para establecer la Es-
trategia Nacional sobre Biodiver-
sidad, que intenta formular el gobier-
no nacional con apoyo de la comu-
nidad académica y las organizacio-
nes no gubernamentales. Dicha es-
trategia contempla, entre ofros as-
pectos, un inventario de la biodiver-
sidad y de su estado actual, una va-
loracion econémica de la diversidad
bioldgica y una investigacion sobre
sus uUsos potenciales.

= Aportar parametros para definir
una Politica Nacional sobre Biotec-
nologia, a partir del acervo cultural
de las comunidades indigenas y
campesinas, el desarrollo de tecno-
logia e investigacion propias y las
actividades desarrolladas por algu-
nas universidades y organizaciones
no gubernamentales.

= Discutir y proponer las pautas para
orientar las relaciones internacionales
con respecto al manejo de la biodi-
versidad en Colombia. Igualmente
sobre los posibles convenios bilate-
rales o multilaterales que se puedan
establecer, tanto para financiar las in-
vestigaciones sobre biodiversidad,
como para desarrollos de la industria
biotecnologica.

28 y 29 de Octubre, 1992
Museo del Chico
Carrera 7 N°.93-01 Bogota, Colombia
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El significado de
la biodiversidad
Alwyn Geniry
Botanico, estudioso de
la Region Biogeogréfica
del Choco. Curador del
Jardin Botanico de
Missouri. EE.UU.

La estrategia global
de la biodiversidad:
logros recientes y
planes para el futuro
Nigel Sizer

Ph.D. Universidad de
Cambridge, Inglaterra.
Especialista en Amazonia.
World Resources Institute,
Washington, EE.UU.

Biodiversidad
en Colombia

m Historia evolutiva y bio-
geografica de Colombia.
Jorge Hernandez
Bidlogo y Zadloge, Director
de la Unidad Investigativa
Federico Medem del
Inderena. Director cientifico
del plan "Estrategia Nacional
de Biodiversidad”.

= Diversidad
ecosistémica hoy
Andrés Etter
Biclogo M.Sc.
Universidad Javeriana

Tarde

Dimensiones
humanas de la
biodiversidad:
conservacion y uso

= Conservacion de la
biodiversidad a nivel
mundial.

Roderic Mast

Ph.D. en Botanica.
Vicepresidente de
Conservation International,
Washington, EE.UU.

® Conservacion de la bio-
diversidad en Colombia
German Andrade
Biologo, Revista Eco Logica,
Fundacion Natura.

= Biodiversidad
cultural en Colombia
Francois Correa
Antropdlogo,

Instituto Colombiano de
Antropologia (ICAN).

M Uso de la biodiversidad
a nivel campesino en
Colombia.

Guillermo Castano
Antropdlogo especialista

en educacion ambiental

y planificacidn regional,
Instituto Mayor Campesine.
Buga, Vaile.

Manana

Biodiversidad
y biotecnologia

® Desarrollo actual de la
biotecnologia: alcances y
limitaciones.

Rodolfo Quintero
Dectorado en Ingenieria
Bioquimica. Programa
Regional de Biotecnologia,
Naciones Unidas, México.
Gabvriel Itarriaga

de la Fuente
Doctorado en Biogenética.
Programa Regional de
Biotecnologia, Naciones
Unidas, México.

® Politicas para el
desarrollo de la biotec-
nologia en Colombia.
Ricardo Torres
Centro de Estudios Gana-
deros y Agricolas (CEGA).

®E Relaciones entre
Biotecnologia y recursos
geneticos.

Wiliiam Roca

Jefe Unidad de Biotecnologla
Ceniro Internacional de Agri-
cultura Tropical (CIAT). Cali.

= Manejo de patentes en
biotecnologia
Rosangela Calle
Vasquez

Facultad de Derecho
Universidad de Antiogquia
Medellin,

Informacion
e inscripciones

Valor de inscripcion
$50.000

RE2

Revista Eco Légica
Ligia Hernandez

Calle 26 N® 5-52 Torre B
Tel. 2828974 de Bogots
Fax. 2352750

Tarde

Biodiversidad,
economia y politica

= Politica nacional

de manejo de la
biodiversidad.

Manuel Rodriguez
Gerente Inderena, miembro de
la Comision Colombiana ante
la Cumbre de la Tierra.

= Aspectos economicos de
la biodiversidad en
Colombia.

Eduarde Sarmiento
Economista, Facultad de
Economia Universidad

de los Andes.

® Biodiversidad y
biotecnologia en el
ambito internacional.
Gerardo Budowsky
Director del Departamento
de Recursos Naturales,
Universidad de La Paz,
Costa Rica.

m Biodiversidad y
biotecnologia después de
la Cumbre de la Tierra.
Desarrollos previsibles a
partir de la Convencion
sobre Biodiversidad.
Fernando Casas
Ministerio de

Relaciones Exferiores.
Miembro de la Comisién
Colombiana ante la Cumbre
de la Tierra.

N

Fundacién Alejandro
Angel Escobar
Tels. 2491136 3100234

Este semiinario cuenia con

el gapoyo y la asesoria de

la Fundacidn Friedrich Ebert

de Colombia (Fescol) y !
Instituto Nacional de los Recursos
Nalurales Renovables y del
Ambiente (Inderena).
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como residentes de provincia, sientiendonos
participes de tal imperativo, no podemos
permanecer impasibles ante hechos que

Feria de especies
silvestres

Restaurar el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza se ha convertido, hoy porhay, enla
mas urgente y noble tarea que cobija a la
humanidad toda. Se tratanadamenos que de
la conservacion misma del género humano.
En ello estamos comprometidos todos sin
excepcidn. Por ello mismo , nosotros, los que
suscribimos la presente, como colombianos,

atentan contra la conservacion de recursos
naturales, como el que pasamos arelatar a
continuacion.

No cabfa en nosotros el asombro cuan-
do unos visitantes de la capital del pais nos
invitaron a conocer “la feria de especies
animales silvestres" que tiene lugar cada
afio en la poblacién santandereana de Mo-
gotes, con ocasion de la fiesta de Corpus
Christi. Sospechando lo peor, acudimos a
dicho lugar el dia 28 de junio de los corrien-
tes. Fuimos testigos presenciales de la mas
escandalosa y abominable venta de 0sos
harmigueros, armadillos, tinajos, micos, pau-
jiles, borugos, ardillas y numerosas aves de
diferentes clases, entre otros.

Las condiciones lamentables en que son
traidos y mantenidos estos animales, sin
agua, sin alimento adecuado, en jaulas im-
provisadas, ocasionan lamuerte de muchos
en el sitio mismo de su exhibicion.

La foto que estamos adjuntando a la

presente muestra una pareja de 0sos hor-

migueros (madre y cria) que se vendid por

la suma de cincuenta mil pesos que resulta

bastante remunerativa para las gentes del

lugar dedicadas casitodas a la agricultura,

de manera tal que de no intervenir decidi-

damente la autoridad competente, en po-

cos afos desaparecera integramente una

delas riquezas naturales mas preciadas de
este lugar.

Vicente Landinez

C.C. 4039655

M. Garderet

C.E. 226123

Katja Garcia

C.C. 52.924.359

(Siguen mas firmas)

Plomo para los
trabajadores

En las ediciones del 5 de julio de varios
periddicos nacionales aparece un gran y
multicolor aviso que anuncia la instalacion
-en algunlugar de Colombia, peroellonose
dice en el aviso - de una planta recicladora
de baterias de automdviles. Dicho aviso:
anunciaba, entre otras cosas, que la apari-
cion de esta planta era un triunfo del buen
manejo ecologico, y utilizaba frases como:
“Piense en usted, piense en el medio am-
biente, piense en el futuro de Colombia”.

QOtra parece serlarealidad que acompa-
na el funcionamiento de dichas plantas reci-
cladoras. De acuerdo con un articulo apare-
cido en el periddico inglés “The Guardian
Weekly", reproducido por ustedes en el No.
10 de su revista,el manejo de plomo de ba-
terias usadas que tiene lugar en tres gigan-
tescas plantas de fundicién en el Brasil, a
donde llegan baterias de todo el mundo
industrializado , debido a las "terribles con-
diciones de trabajo” alli, ha producido altisi-
mas niveles cronicos de concentracion de
plomo en la sangre de los trabajadores.

;. Se repetira este proceso en Colombia, a
través de esta publicitada planta ecolégica?

Desafortunadamente, es lo mas proba-
ble. Nuestros gobiernos, tan prolificos e
imaginativos en la expedicion de leyes y
reglamentos, son, por desgracia, misera-
bles a la hora de hacerlos cumplir.

Y tendremos entonces otro grupo de
trabajadores condenados a una muerte len-
taenarasdel “progresoindustrial”’, mientras
elverdugo es aplaudido como otro "creador
de riqueza’.

Bernardo Gutiérrez
C.C.17.090.125 de Bogota
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Ognorhynchus icterotis

Clase : AVES
Orden : PSITTACIFORMES
Familia : PSITTACIDAE

ECOLOGICA

o orejiamarilio

ESPECIE EN EXTINCION

s uno de los loros mas raros de las 50
especies de la familia presentes en
Colombia. Su area actual de distribu-
cion es muy reducida y esta restringida a las
zonas altas de los departamentos de Cauca,
Narifio y tal vez Caldas, donde frecuenta las
zonas con alta densidad de palma de cera, en
la cual anida y se alimenta. No se le conoce
ningunnembre regional, aunque se le ha asig-
nado el de "Loro orejiamarillo” en virtud del
grandesarrollo de las coberteras auriculares,
las cuales, conjuntamente conlas de la mejilla
y la frente, forman un airon amarillo inconfun-
dible, que contrasta ampliamente con el plu-
maje verde del resto del cuerpo. Su longitud
total oscila entre 42 y 45 centimetros. El factor
mas decisivoen la disminucion de sus pobla-
ciones, otrora abundantes, ha sido la destruc-
cion de su habitat, especialmente por la re-
duccidn de las areas boscosas que incluian
una alta densidad de palmas de cera. |
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