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ProLOGO

Este libro es el resultado del foro La politica ambiental de fin de
siglo, realizado en Bogotd en noviembre de 1997, el cual tenia los si-
guientes objetivos: reflexionar sobre el estado actual ‘de la politica am-
biental en Colombia, con especial referencia a sus relaciones con los
principales sectores de la actividad econémica; formular recomendacio-
nes para lograr una mejor integracién de la dimensién ambiental a las
politicas de desarrollo del pais, ¢ iniciar un proceso nacional de didlogo
y andlisis que permita impulsar orientaciones y recomendacmncs de
politica ambiental y desarrollo sostenible.

Los excelentes resultados de este evento constituyeron la principal
motivacion para que las cuatro fundaciones que lo organizaron y auspi-
ciaron —Fundacién Alejandro Angel Escobar, Fundacién res, Funda-
cion Friedrich Ebert de Colombia, rFescoL, v el Fondo FeEx—, decidieron
crear ¢l Foro Ambiental Nacional, como una instancia de caricter per-
manente. El Foro es un espacio para la reflexiéon que busca la integra-
cion de la dimensién ambiental a las politicas de desarrollo de Colom-
bia.

Las cuatro entidades, con una amplia trayectoria en ¢l campo am-
biental, identificaron la necesidad de crear este Foro ante la carencia de
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una critica constructiva de las politicas piiblicas dirigidas a detener y
revertir los procesos de deterioro del medio ambiente y los recursos na-
turales. En particular, pretenden propiciar el didlogo entre los principa-
les lideres de los sectores econdmico, social y ecoldgico, con el fin de
influir en los ambitos decisorios pertinentes del Estado y de la sociedad
civil.

En su primera etapa de funcionamiento, el Foro Nacional Ambiental
se concentrara en la politica energética y el desarrollo sostenible; la cri-
sis del agua y los bosques; la gestién ambiental urbana, y el comercio'y
el medio ambiente, a través de una actividad itinerante por las diferentes
regiones del pais, que ofrezca la oportunidad de establecer un coloquio
genuinamente nacional.

En este volumen se recogen los trabajos dirigidos a examinar las
interrelaciones entre el sector rural y el ambiental. En primer lugar, Jor-
ge Ramirez analiza el impacto actual del orden agropecuario sobre el
medio ambiente. A continuacién, Dario Fajardo evalia los conflictos
actuales y posibles de los cuatro grandes sistemas de tenencia de la tie-
rra en los cuales se concentra buena parte de la riqueza natural del pais,
y los potenciales para su desarrollo sostenible. Por su parte, Fernando
Casas explora las oportunidades que tiene Colombia por su gran diver-
sidad biologica. Y, por ltimo, Ricardo Torres se refiere a las perspecti-
vas de Ia agricultura sostenible.

Para las instituciones organizadoras del Foro Nacional Ambiental es
grato entregar este libro, que con seguridad contribuira a que las diver-
sas instancias participantes en la reflexion y puesta en marcha de la po-
litica ambiental cuenten con mas elementos de reflexién y analisis.

Bogota, marzo de 1998



CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL NUEVO
ORDEN EN EL SECTOR AGROPECUARIO
COLOMBIANO"

Jorge Ramirez Vallejo

INTRODUCCION

En el pasado reciente, Colombia, como ha ocurrido en otras partes
del mundo, ha experimentado una pérdida significativa de especies vi-
vas como consecuencia de los procesos inducidos por el hombre en la
conversién y degradacion de los recursos naturales. Sin lugar a duda, la
agricultura ha jugado un papel importante en la reduccién de la biodi-
versidad por ser la actividad humana que afecta la mayor proporcién de
1a superficie del pais y ser el mayor usuario del recurso hidrico.

Este documento tiene como principal objetivo especular sobre los
posibles impactos en el medio ambiente del nuevo orden en el sector

* Documento preparado para el Foro “La Politica Ambiental de Fin de Siglo™, no-
viembre de 1997, organizado porla res, Fesco, la Fundacion Alejandro Angel Escobar
y el Fondo Fen Colombia.



agropecuario. Para efectos de este documento, se entiende como nuevo
orden: el modelo adoptado por el pais, el conjunto de politicas e instru-
mentos que lo han acompanado desde sus inicios a finales de la década
pasada y la evolucién del sector. Es importante, sin embargo, advertir
que gran parte del analisis realizado aqui utiliza como base la evolucidn
del sector en el transcurso de la presente década, y esta evolucion no
necesariamente es producto de las politicas y del cambio de modelo sino
de factores exdgenos que han incidido en su comportamiento. En lo po-
sible se exploraran las verdaderas relaciones de causalidad, aunque exis-
tiran resultados del sector en los cuales es dificil aislar sus relaciones
con el modelo.

El doecumento esta estructurado de la siguiente manera: en la seccidn
siguiente se esboza el cambio de modelo, en especial, el que ha enfren-
tado el sector agropecuario, no solamente en sus instrumentos de politi-
ca sino también en el nuevo orden institucional. En la seccién tercera se
presenta una categorizacion de los efectos ambientales de la agricultura
y la definicion del problema ambiental en el sector. En Ia seccidn cuarta,
se especula sobre los impactos ambientales del nuevo modelo. Y en la
seccion quinta se muestra €l impacto ambiental de otras tendencias, como
la descentralizacion, el orden institucional y la participacién de la socie-
dad civil. Por altimo, se establecen unas reflexiones con base en las
secciones anteriores.

CAMBIO DE MODELO Y POLITICAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

EL NUEVO MODELO

Colombia se encuentra en un proceso de consolidacion de cambios
profundos en diversas areas de su acontecer nacional. A raiz de la expe-
dicidn de la Constitucion de 1991, y del cambio de modelo econdémico
iniciado al final de los ochentas, se ha puesto en marcha un nuevo orden
en la politica, la economiia, la justicia, el sector financiero y las institu-
ciones, por mencionar sélo algunas de las dreas donde se han impulsado
profundas transformaciones. Pero quizas una de las dreas que ha experi-
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mentado un mayor cambio en el pasado reciente, es la estructura.econo-
mica del pais, pasando del tradicional modelo de sustitucién de importa-
ciones a un modelo de apertura ¢ internacionalizacion de la economia
puesto en marcha a finales de la década de los ochenta.

En el nuevo modelo econdémico se crean las condiciones para
dinamizar {a oferta de bienes y servicios, en el marco de un escenario
macroeconoémico equilibrado. En éste, se le otorga una gran importan-
cia al papel de los mercados, ]a informacion, el efecto del capital huma-
no y las externalidades. Se le da una gran importanciz a la inversién en
educacion y salud, que ademds de constituir unas inversiones basicas de
orden social, son también reconocidas como inversiones necesarias para
alcanzar un desarroilo econémico sostenido y competitivo. De igual
manera, la Constitucidn presenta una clara concepcién sobre la relacion
entre ¢l medio ambiente y ¢l desarrollo y la incorporacién del desarrollo
sostenible como una de las metas fundamentales de nuestra sociedad.

EL RECIENTE CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGROPECHARID

El sector agropecuario, como los demas sectores de la economia, fire
expuesto rapidamente a la competencia internacional, en una coyuntura
dificil de bajos precios internacionales, y con unos mecanismos de pro-
teccién a la competencia desleal muy incipientes. Se eliminaron las res-
tricciones cuantitativas al comercio, los altos aranceles y los gravamenes
a las exportaciones. Se le asignaron al sector privado funciones que an-
teriormente estaban en cabeza del Estado y se impuls6 un modelo alter-
nativo al esquema proteccionista y al intervencionismo clasico de los
afios sesenta. La disminucion en el nivel de ingreso de los productores
fuc inmediata, generando una reaccion adversa de los agentes del sector
al modelo puesto en marcha. El sector entonces enfrenté una de las mas
profundas crisis de las ultimas décadas, reflejandose en una caida en el
Producto Interno Bruto sectorial y, en particular, en la disminucion de la
superficie cultivada de productos de ciclo semestral durante los prime-
105 afios de la actual década. Aunque existe consenso entre los analistas
sobre las causas de la crisis, no es asi, sobre su participacion relativa
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(Jaramillo, 1994). Entre las causas se encuentran los fenomenos
metercoldgicos como la sequia de 1992, los persistentes niveles de vio-
lencia en el sector rural, 1a pérdida de rentabilidad de la mayoria de las
actividades agropecuarias como resultado de la caida de los precios in-
ternacionales de los productos de exportacién y la revaluacion de la tasa
de cambio, y la dificultad de ajuste del sector a los ripidos cambios en
las politicas macroeconémicas y sectoriales.

La apertura a la competencia internacional implicé una reduccion de
los aranceles promedio para bienes intermedios y bienes de capital para
el sector del 30% y 45% respectivamente en 1990, hacia una estructura
arancelaria més homogénea y menos proteccionista a niveles actuales
cercanos al 15%. Como resultado de lo anterior, las importaciones au-
mentaron significativamente, pasando de algo mas de US$200 millones
en 1991 a niveles superiores a los US$1.000 millones en 1996. Por su
parte, el comportamiento de las exportaciones en el sector ha sido pro-
ducto especifico, con aumentos importantes en flores, camarones y pro-
ductos agroindustriales. El incremento de las importaciones dentro de la
oferta agricola nacional han pasado de 995 mil toneladas en 1990 a mas
de 4 millones de toneladas en 1996. Como consecuencia de lo anterior,
se ha presentado una pérdida de empleo en las actividades rurales y una
caida en el ingreso. Segin estimativos de la sac, la pérdida de empleos
agricolas en los principales cultivos transitorios asciende a cerca de 100
mil empleos en el periodo 1990-96, y el ingreso para un grupo de doce
productos muestra una caida del 5,5% en témminos reales.

De otro lado, las entidades del sector agropecuario experxmentaron
una profunda y compleja transicion institucional. Los cambios en el
modelo de desarrollo, el proceso de modernizacion del Estado, la
reorientacion de la politica sectorial y la abundante normatividad expe-
dida en desarrollo de la Constitucion Politica de 1991, han definido un
nuevo entorno institucional para el sector. Gran parte de sus institucio-
nes han emprendido reformas organizacionales relacionadas con su es-
tructura, procedimientos de gestion, capacitacion, presencia territorial y
un gran cambio en instrumentos que ha conllevado a la difusién de sus
mecanismos de operacién y fomento entre los usuarios. Lo anterior lle-
v6 a la readecuacion de las estructuras internas de las instituciones, sus
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funciones, planta de personal, presupuestos e incluso dependencias,
relaciones y mecanismos de gestion a nivel territorial. En general, las
entidades con tradicién en el sector han presentado las mayores dificul-
tades en el cambio, dada Ia enorme inercia institucional, y la necesidad
de grandes adecuaciones en sus estructuras organizacionales, en la re-
sistencia al cambio, falta de capacitacién e insuficiente vinculacion de
la iniciativa privada y comunitaria.

Se han puesto en marcha reformas estructurales en el sector como las
siguientes (DAFP, 1997): se ha reestructurado dos veces el Ministerio de
Agricultura; se conformé el nuevo Sistema de Crédito Agropecuario con
FINAGRO; se cred el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, mea; el
HIMAT se transformo en el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras,
INAT, se cred el Sistema Nacional de Cofinanciacion, con la consecuente
desaparicion de las oficinas regionales del pri; se desmonté el monopo-
lio en la compra de algunos productos del ibEMa; se aprobd una nueva
Ley de Reforma Agraria que introdujo la nueva modalidad del subsidio
a la compra de tierras, fomentando lIa creacién de inmobiliarias rurales;
s¢ institucionalizaron las umaTas en los municipios, encargadas de pres-
tar la asistencia técnica al pequefio productor; se reestructurd el ica, apa-
reciendo un nuevo modelo investigativo con la participacion del sector
privado, CORPOICA; se establecié un nuevo seguro agropecuario; se cred
el Certificado de Incentivo Forestal; se establecio el Incentivo para la
Capitalizacion Rural, icr; se liquido el Inderena y cre6 ¢l Ministerio del
Medio Ambiente; desaparecio el pnr y naci6 la Red de Solidaridad Na-
cional, y se impulsaron planes de desarrollo especificos como el de vi-
vienda rural, el programa de generacion de empleo, y el de desarrolio
alternativo para eliminar y nrevenir el cultivo de productos ilicitos. Como
se puede observar, son demasiados cambios en tan corto tiempo y ac-
tualmente existe una gran incertidumbre sobre su impacto, eficiencia y
sostenibilidad. ' "

De igual manera, se modificaron los instrumentos de politica del sec-
tor como el de reforma agraria, adecuacién de tierras, forestal, ‘désarro-
llo rural, comercializacién-interna y externa, crédito, investigacion y
transferencia de tecnologia, y en general de bienestar rural. En relacién
con lo anterior, y a raiz de estudios y analisis a nivel nacional e interna-
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cional en los cuales se presentaba en forma clara el alto costo y la poca
focalizacién que tienen las politicas de subsidio a la oferta de servicios
del Estado, se ha buscado sustituir dichos subsidios por otros que permi-
ten una mayor focalizacién en poblaciones objetivo de la politica y un
mayor control y racionalizacion de la inversion publica. Estos dltimos
tienen, entre otras ventajas, la de estar sujetos a menores desviaciones,
lo que ha permitido una mayor eficiencia en la gestion del Estado. Sin
embargo, la operatividad para canalizar éstos es compleja y depende de
un montaje institucional que aun no se encuentra consolidado en el pais.

AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Antes de pasar a especular sobre los efectos ambientales de las nue-
vas politicas en el sector agricola en Colombia,-vale la pena categorizar
los diferentes efectos ambientales que puede tener la actividad
agropecuaria en el pais y presentar una definicion del problema.

CATEGORIZACION

Para clasificar los impactos ambientales de la agricultura, podemos
adoptar la categorizacion que realiza Bromley (1996) en las que el autor
reconoce las siguientes implicaciones ambientales de la agricultura: 1)
implicaciones en la amenidad, ii} implicaciones en el habitat, e iii)
implicaciones ecoldgicas. Aunque estas categorias no son mutuamente
excluyentes, proporcionan una conceptualizacion importante para la
evaluacion del impacto que las politicas en el sector agropecuario tienen
en el medio ambiente. La primera clase tiene que ver con ¢l aspecto
visual, como por ejemplo un eventual cambio de paisaje en los departa-
mentos de Boyaca y Narifio producto de la sustitucion de cultivos en
estas regiones. La segunda clase de implicaciones en el hébitat, tiene
que ver con los atributos del ambiente agricola para proveer gspacio y
sustancia para plantas y animales que no son parte de la actividad
agropecuaria per se, como por ejemplo, los efectos de la ampliacion de
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la frontera agricola, y la pérdida de biodiversidad y el empobrecimiento
genético dentro de la frontera como sistema biologico integral. Final-
mente, las implicaciones ecologicas tienen que ver con las caracteristi-
cas de la agricultura que afectan, positiva o negativamente, las funcio-
nes ecoldgicas mas alld del limite predial, como por ejemplo, la conta-
minacion con quimicos provenientes de fertilizantes y/o insecticidas,
hacia los rios y lagos aguas abajo de las fincas.

DEFINICION DEL PROBLEMA

En primer lugar, vale la pena resaltar los trade-offs que existen en
politica entre promover crecimiento agricola y degradacion ambiental,
tanto en el corto como en el largo plazo. No se busca aqui entrar en una
discusién circular sobre lo que para muchos analistas es el peor impacto
ambiental de los sectores agricolas de los paises en via de desarrollo: la -
pobreza. Es claro que la pobreza en el sector rural debe ser un objetivo
de politica prioritario de los gobiernos, y que a su vez, la pobreza es una
importante causa de muchos de los problemas ambientales por la nece-
sidad de los campesinos de aprovechar al maximo su tierra en el presen-
te, descontando severamente sus ingresos futuros.

En segundo lugar, es importante entender que la degradacién am-
biental de los recursos naturales en Colombia, como en otros paises, es
frecuentemente un resultado de las acciones de individuos en el merca-
do y del gobierno donde no se reconoce ni se integran los valores am-
bientales en sus procesos de decision. Si los mercados fallan en reflejar
adecuadamente los valores ambientales, se dice que existe una falla de
mercado. Generalmente esto sucede por tratarse de i) bienes publicos o
de libre acceso, ii) por existir bienes y servicios sin mercado, iii) por la
incertidumbre y el riesgo o iv) por existir competencia imperfecta. De
igual manera, cuando las decisiones gubernamentales o politicas no re-
flejan los valores ambientales, existe entonces lo que se denomina una
falla de politica.

Los agricultores generalmente no tienen ningin incentivo econdmi-
co para considerar los efectos ambientales fuera de los limites de la fin-
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ca ocasionados por sus practicas, por tratarse éstos de externalidades
puras. De igual manera, este tipo de externalidades estan presentes en el
disefio de politicas gubernamentales por existir informacién incompleta
que conduce a ignorar por completo los beneficios ambientales que no
poseen mercado, y por ser externalidades mundiales, como la pérdida
de especies que afectan a comunidades fuera de su jurisdiccién —pais,
entidad territorial, etc.—,

En el sector agropecuario, existe ademds un problema de informa-
cién incompleta dado que los beneficios especificos del adecuado ma-
nejo de los recursos naturales, y de mantener la biodiversidad, son difi-
ciles de identificar. Muchas veces los efectos de sus decisiones sobre el
medio ambiente sélo son detectados después de que el dafio pasa a ser
sustancial y algunas veces irreversible. Los productores en el sector agri-
cola generalmente desconocen como sus decisiones afectan los servi-
cios y productos ambientales. El productor generalmente considera los
beneficios de extraccién que estan relacionados de forma directa con su
ingreso presente y desconoce los beneficios de la conservacion y de un
adecuado manejo de los recursos naturales.

La pérdida no compensada de los servicios ambientales sin mercado,
recursos naturales y biodiversidad a través de la degradacién de los re-
cursos en el pais, puede llamar a incrementar el uso de instrumentos
regulatorios para mejorar el ambiente. Sin embargo, la realidad es que la
efectividad de dichos instrumentos regulatorios se encuentra limitada
por la debilidad de nuestro sistema judicial, administrativo y de proce-
sos de seguimiento-monitoria y de mecanismos coercitivos. Por esto, se
recomienda el desarrollo de reforma de politicas, comio un instrumento
econémico de primera generacidn para remover las distorsiones en los
costos privados del uso del recurso y la contaminacion (Pearce, 1990,
Repetto, 1988). De igual manera, se recomienda reformas institucionales
comp el establecimiento de derechos sobre el uso del recurso, con su
respectivo mercado de derechos, la titulacién legal del recursos, las san-
ciones ambientales y los mecanismos necesarios para hacer obligatorios
los contratos. A continuacién se presenta la relacion que ha existido en-
tre las politicas agricolas y macroecon6micas y el medio ambiente, con
especial énfasis a lo sucedido en la presente década.
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POLITICAS AGRICOLAS Y MACROECONGOMICAS ¥ SU RELACION CON EL MEDID AMBIENTE

Las politicas macroeconémicas y sectoriales de la presente década
sin lugar a duda han alterado directa e indirectamente los incentivos que
gobiernan el uso de los recursos naturales, por su influencia en la de-
manda agregada, el cambio en los precios relativos de los recursos natu-
rales, sus bienes y servicios. La apertura econdmica del pais ha aumen-
tado la exposicion del sector a nuevas alternativas de produccion y los
acuerdos internacionales presionan por una disminucién de practicas
contaminantes (Diaz, 1993). ‘

Por su parte, los impactos de las politicas macroeconémicas y de
comercio exterior en la degradacién de los recursos naturales son gene-
ralmente dificiles de identificar porque generalmente actian de manera
indirecta afectando las tasas efectivas de proteccion, las tasas de interés,
los mercados financieros y los términos de intercambio y la demanda
agregada.

Se ha demostrado (Barbier, 1991), que en los paises en via de desa-
rrollo la presencia de politicas distorsionadas de precios de insumos y
productos, la inseguridad en la tenencia de la tierra, los incentivos tribu-
tarios, el acceso al crédito limitado y la sobrevaluacién de la tasa de
cambio han generado problemas de manejo de los recursos naturales,

La remocion de las restricciones a las importaciones, conjuntamente
con la reduccion generalizada de los aranceles del sector, revirtio las
distorsiones de precio y fomenté la produccién de cultivos permanentes
con sus respectivas consecuencias favorables para ¢l control de 1a ero-
sién por mantener la estructura del suelo a través de una mejor cobertu-
ral. Entre los cultivos permanentes de mayor importancia se encuentran
café, banano, cafia de aziicar, cafia panelera, flores, platano y palma afri-
cana. Mientras en los transitorios estin papa, arroz, maiz, algodon, sorgo
y otros. Los permanentes exportables tuvieron comportamientos favo-
rables en los Ultimos tres afios, con crecimientos por encima del 6,0%,

1. En Colombia se estima que anualmente se pierde alrededor de 426 millones de
toneladas de suelo (Cortés, 1990).
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dentro de los que se destacan el banano de exportacion, la palma africa-
na y la cafia de aziicar —ver cuadro 1—. Algunos de estos cultivos per-
manentes son intensivos en el uso de fertilizantes y agroquimicos, con
sus consecuencias desfavorables en la contaminacion del recurso hidrico.
Simultineamente, producto de la caida en la rentabilidad, existié una
reduccién importante en el area sembrada de los cultivos transitorios.
De acuerdo con las cifras del Ministerio de Agricultura, durante los alti-
mos tres anos, los cultivos transitorios tuvieron un desempeiio muy po-
bre, representando un crecimiento muy bajo e inclusive negativo en 1995
en su produccion. Entre 1990 y 1997, el drea total cosechada sin café
registrd una caida de 16,5% al pasar de 3,7 millones de hectareas a 3,0
millones de hectareas. Los cultives mas afectados son los transitorios,
los cuales han perdido mas de 730 mil hectareas, y dentro de este grupo
se destaca el descenso de los cereales. Vale 1a pena, sin embargo, aclarar
que gran parte de esta reduccion de area correspondi6 al drea incremental
que se dio como respuesta de las politicas de oferta selectiva puestas en
marcha durante el gobierno del presidente Barco.

Cuadro 1
Tasa de crecimiento de la produccion agropecuaria
por clase de productos 1994-1996

Grupo 1994 1995 1996 1997*
Transitoriog 1,1 24 0,1.

Permanentes 7,5 6,8 5,7

Agric. sin café 49 3,0 3,6 -1,0
Café -11,8 13,8 -5,1 3,7
Total sin café 2,1 4,6 2,2

Total pecuario 39 5,9 6,0 2,3
Total agropecuario 2,7 5,1 3,6 0,5

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. *(Esti-
mado sAc)
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PRODUCCION Y MEDIO AMBIENTE

Es importante recordar que un aumento en 1a produccién agricola no
necesariamente se traduce en una mayor degradacién ambiental; es la
mancra por la cual este incremento en la produccion es alcanzado. La
expansion de la produccion agricola puede lograrse a través de diferen-
tes maneras: i) un uso de los factores de manera mas eficiente y sostenible,
il) un aumento en el area de produccion y otros insumos en una manera
ambientalmente sana e iii) una expansion de la produccion agricola
insostenible ambientalmente con practicas que degradan la base del re-
curso natural, En las primeras dos maneras de aumentar la produccion
¢l impacto ambiental puede ser relativamente bajo. En Colombia, el

“incremento de produccién asociado a los cultivos permanentes en los
ultimos afios podria haber sido resultado de un uso de los factores mas
eficiente y de un aumento en el area de produccién y otros insumos. Por
su parte, 1a contraccién en el rea de los cultivos transitorios pudo haber
estado asociada a una reversién de una produccidn alcanzada por las
dos ultimas maneras descritas.

Estudios en otros paises han mostrado la relacién que generalmente
existe entre un incremento en la productividad y el mejoramiento de las
condiciones ambientales (Mamingi, 1996). Segin un estudio reciente de
competitividad, la productividad total de los factores en la agricultura
colombiana sin café, aument6 en un 1,9% anual entre 1970 y 1995; sin
embargo, el mayor aumento se registrd en los cultivos permanentes
(2,6%), mientras los cultivos transitorios registraron solo alrededor del
0,6%. El estudio identifica como la apertura del sector agropecuario ha
inducido aumentos en la productividad de los factores como consecuencia
de una sustitucidn de cultivos de menor valor agregado, a aquellos que
presentan un uso mas intensivo del suelo y de alta densidad en valor por
unidad de superficie. Adicionalmente, se ha presentado una considera-
ble modernizacién de los sisternas de mercadeo y transformacién in-
dustrial de los productos agricolas, sobre todo en los perecederos. Es asi
como el sector agricola ha cambiado significativamente su composi-
cion en la produccion, perdiendo peso actividades productivas y culti-
vos para los cuales el ambiente tropical y las demdas condiciones
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agroecologicas de Colombia no ofrecen una clara ventaja comparativa
con respecto a otras regiones del mundo.

PRECICGS DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Si algo ha caracterizado el nuevo modelo de desarrollo en ¢l pais, es
el cambio sustancial en los precios relativos de los productos € insumos
del sector agropecuario. Al exponer al sector a la competencia interna-
cional, remover la gran mayoria de las barreras a las importaciones de
dichos productos, y haber reducido sustancialmente los niveles arance-
larios, las sefiales que reciben actualmente los agricultores son bien di-
ferentes a las que estaban acostumbrados en las décadas pasadas. Los
precios reales recibidos por el productor fueron afectados por la tenden-
cia a la baja que experimentaron los precios internacionales y la
sobrevaluacion de la tasa de cambio.

Los precios de los productos como de los servicios agropecuarios
juegan una papel importante en las decisiones de los agricultores y cla-
ramente afectan ¢l medio ambiente. Sin embargo, es dificil predecir la
direccion del impacto; precios altos pueden incentivar al mismo tiempo
la intensificacion del area agropecuaria existente, pero, al mismo tiem-
po, provocar la expansion de la frontera agricola. Es dificil predecir cual
de estos efectos es dominante. Como se observo, el caso colombiano fue
algo diferente, pues la tendencia de los precios pagados al productor
cay6 significativamente y se intensifico la agricultura.

La respuesta de los agricultores a cambios en los precios relativos de
sus productos es compleja. Depende de varios factores, tales como la
riqueza ¢ ingreso familiar actual y esperado, seguridad en la tenencia de
la tierra, nivel de aversion al riesgo, acceso al empleo fuera del predio,
restricciones laborales y de capital de trabajo, acceso a tecnologia y cré-
dito, facilidades de mercadeo, entre otros. Sin embargo, la limitada ex-
periencia internacional muestra como los agricultores responden bus-
cando rentas econdmicas de corto plazo y sacrificando la calidad de sus
suelos en el largo plazo. Es ¢l caso de los agricultores de frontera —co-
lonos— que abren nuevas areas para el cultivo que explotan los recursos
naturales al méximo en biisqueda de bienestar en el corto plazo.
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INSUMOS AGRICOLAS

En contraste con otros paises latinoamericanos, Colombia no ha puesto
en marcha politicas de subsidios directos generalizados a los insumos
del sector, a excepcion de los aplicados temporalmente al café con re-
cursos del Fondo Nacional del Café (Jaramillo, 1996). Sin embargo, du-
rante la presente década se han presentado tendencias favorables y des-
favorables que indirectamente afectan la utilizacion de insumos. En
pnmer lugar, se ha presentado una sostenida revaluacion del peso que
hace que los precios de los insumos importados sean relativamente mas
bajos, situacién que contrasta con la devaluacion de la segunda parte de
la década de los ochenta. En segundo lugar, las tasas de interés para el
sector agropecuario durante el periodo de analisis se han acercado a
tasas de mercado, situacion contraria a la del pasado cuando el costo del
dinero era altamente subsidiado, llegando a ser inclusive a tasas reales
negativas.

Generalmente es aceptado que los beneficios del aumento de pro-
ductividad y la reduccion de pobreza a través de politicas de subsidios a
los insumos como [os fertilizantes superan los costos ambientales pro-
ducto de la contaminacion en la escorrentia superficial y subsuperficial
y la degradacion de los suelos. Sin embargo, la realidad es que las poli-
ticas gubernamentales que directa o indirectamente incentivan el uso de
estos insumos, como los subsidios al precio y subsidios al crédito han
producido su inadecuado uso muy por encima de sus valores optimos
econdémicos y/o agron6micos, a niveles donde el valor de la productivi-
dad marginal es nulo, e inclusive negativo. Lo anterior sucede también
por problemas de informacién tecnoldgica. Un ejemplo de esta situa-
ci6n, fue lo sucedido con la aplicacion de fertilizantes en el sector cafe-
tero a finales de la década de los ochenta, cuando como resultado del
alto nivel de subsidio, éstos fueron aplicades muy por encima de sus
valores 6ptimos, en gran parte por el desconocimiento de sus producti-
vidades marginales. Aunque se ha avanzado bastante en este proceso,
queda todavia mucho por hacer; en la actualidad se estima que menos de
un 30% de los caficultores utiliza el anélisis de suelos como un instru-
mento para llevar a cabo una aplicacién 6ptima de fertilizantes. Por lo
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tanto, una transferencia de tecnologia adecuada es necesaria para lograr
este conocimiento y evitar gue se genere esta externalidad negativa pro-
ducto de una informacién inadecuada.

En general, las inversiones en productividad de la tierra estan afecta-
das por los costos de los insumos. En Colombia podria estar sucediendo
que como resultado del abaratamiento relativo de los insumos por la
liberacién de sus importaciones y reduccion arancelaria, se podria estar
presentando una reduccion en la presion en la expansion de la frontera
agricola que se genera a través de la conversion de selva y monte por
area de explotacion agricola. Este resultado ya se ha demostrado en otros
paises similares a Colombia, por hacerse mas atractiva la produccién
dentro de la frontera.

En cuanto al uso de herbicidas e insecticidas, en general se puede
afirmar que la amenaza ambiental por uso de estos insumos ha dismi-
nuido. En la actualidad los pesticidas, por ejemplo, son menos persis-
tentes y de un espectro mas estrecho, con menores concentraciones de
los ingredientes activos vy en la gran mayoria de menor toxicidad. Mu-
chos insecticidas en la actualidad tienen menores riesgos frente a los
trabajadores de las fincas y sus familias. Sin embargo, en algunas regio-
nes del pais todavia se utilizan insecticidas de espectro amplio y mayor
nivel de toxicidad.

Finalmente, en algunas regiones del pais, como en el valle del Mag-
dalena y las planicies del Cesar, se vienen presentando problemas de
compactacion de la tierra, asociados a un uso inapropiado de maquinaria
agricola.

CREDITO AGROPECUARIO

Con la creacién del Fondo Financiero Agropecuario, FINAGRO, las ta-
sas de interés para los créditos agropecuarios fueron ajustadas a niveles
de mercado, eliminando de esta manera, los altos subsidios que se expe-
rimentaban en el pasado, cuando las tasas de interés no llegaban ni si-
quiera al nivel de la inflacién. El desmonte gradual de los subsidios a las
tasas de interés en cuatro afios implicé un aumento de éstas de un nivel
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de DTF-4 en 1991, a DTF+6 en 1995. Esta medida es claramente positiva
desde el punto de vista ambiental, dado que subsidios al capital conile-
van a un inadecuado uso de insumos como fertilizantes, herbicidas y
maquinaria, en detrimento de los recursos naturales. Adicionalmente,
estudios a nive! internacional han encontrado que subsidios al acceso al
capital, adicionalmente a incentivos tributarios mal canalizados, han sido
responsables por la deforestacion de los tropicos, en especial de la selva
Amazdnica brasilera (Binswanger, 1989).

De otro lado, las tasas de intetés del sector financicro han experi-
mentado unas fuertes oscilaciones como consecuencia de la politica
monetaria y cambiaria en el pais, pero por lo general se han situado por
encima del costo de oportunidad del capital a nivel internacional. Aun-
que altas tasas de interés podrian desincentivar los aumentos en la fron-
tera agricola, esta situacion podria estar generando un impacto ambien-
tal negativo dado que se puede afirmar que una tasa de interés baja es
mejor desde el punto de vista ambiental que una alta. En el proceso de
decision de los agentes privados sobre la inversién y sus proyectos, el
no tener que descontar demasiado el futuro, favorece a los proyectos
mas sanos ambientalmente, al evitar el sacrificio en exceso de los ingre-
sos futuros por los del presente?,

COMERCIALIZACION

La comercializacién de los productos basicos de la agricultura del
pasado ha cambiado sustancialmente con el retiro del 1DEma en la garan-
tia de la comercializacion de estos productos y en la ausencia de precios
determinados administrativamente. Sin embargo, con la eliminacion del
monopolio de las importaciones de algunos productos por parte del ipema,
este instituto todavia mantiene funciones que parecen no ser compati-
bles con el modelo econémico que se predica en'la actualidad y que

2. Esta situacién se presenta cuando el agente econdémico —productor— no
internaliza en su decision la posibilidad de un cambie tecnolégico en el futuro.
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podrian estar incentivando el cultivo de productos en zonas de escasa o
nula vocacién agricola y, lo que es peor, incentivando la expansion de la
frontera agricola con su impacto en la biodiversidad. La intervencion en
la actividad de la comercializacion agricola por parte del instituto va
claramente en contravia con la funcién que el nuevo modelo le asigna
directamente al sector privado y podria estar asignando subsidios per-
versos con las consecuencias antes mencionadas.

En Colombia, por fortuna, el acceso a las zonas de mayor riqueza
ambienta] es aun dificil. Hacia el futuro, sin embargo, la dificultad de
acceso disminwira con la expansion de la red de carreteras secundarias y
terciarias, lo que le dara viabilidad econdmica a la expansién de la fron-
tera agricola con el consecuente deterioro ambiental, situacion que sera
mucho peor si se continia subsidiando la comercializacién agropecuaria.

ADECUACION DE TIERRAS Y EL RECURSO HIiDRICO

El sector agricola es el usuario que més demanda recurso hidrico en
el pais. Es por esto que es importante presentar en este documento un
analisis del recurso en el pais y en particular en el sector agropecuario.
En Colombia, los altos subsidios en proyectos de adecuacion de tierras
—riego y drenaje— han sido utilizados como una medida para generar
procesos redistributivos de tierra y de desarrollo regional. Sin embargo,
estos subsidios en 1a construcciéh de distritos como aquellos asignados
a traves de las tarifas de uso del recursos hidrico, han ocasionado un
exceso en ¢l uso del recurso por encima de su valor econémico margi-
nal, gencrando problemas de salinizacion, erosion, y water-logging.

La nueva politica de adecuacién de tierras, que se hizo viable con la
expedicion de la Ley 41 de 1993, buscéd disminuir los altos subsidios que
se venian canalizando a través de este tipo de inversion, y su operacion
y mantenimiento, con ¢l objetivo fundamental de mejorar su verdadero
impacto sobre el bienestar de los beneficiarios. Aunque suena paradoji-
co, los altos subsidios del pasado, acompafiados de una politica orienta-
da por el lado de 1a oferta, y su confusién con los procesos redistributivos
de la propiedad rural, generaron unos distritos de adecuacién de tierras
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con serias deficiencias econdmicas y ambientales y un muy bajo impac-
to en ¢l bienestar de los productores. Los nuevos instrumentos, por el
contrario, son sesgados por el lado de 1a demanda, buscando Ia partici-
pacidén comunitaria y una mayor transparencia en la asignacién de los
subsidios. Por el lado de operacion y mantenimiento, se busca que una
vez construidos los distritos, pasen a ser manejados y operados de forma
directa por los beneficiarios, y deben ser autosostenibles financieramente.
Si se compara esta nueva politica con la prevaleciente en el pasado, se
puede observar un importante adelanto en cuanto al impacto ambiental
de este tipo de inversion. Al removerse por completo los subsidios por
operacidn y mantenimiento, el uso del recurso pasa a ser mas racional y
se desincentiva el desperdicio por el efecto precio con los respectivos
impactos positivos en el medio ambiente. Adicionalmente, al exigir una
mayor participacion comunitaria se establece una mayor y mejor veeduria
sobre el uso del recurso y posibles impactos ambientales del mismo. Por
otro lado, la nueva politica demanda un estudio ambiental completo,
antes de poder otorgarle viabilidad a los proyectos para la asignacion de
los recursos. Existe, sin embargo, la necesidad de adelantar mas estu-
dios de evaluacion ambiental ex-post sobre los distritos existentes que
permitan generar recomendaciones sobre los disefios y la concepcion de
los proyectos en general que involucren verdaderamente la variable
ambiental.

En cuanto al recurso hidrico en general, existe una amplia normativi-
dad en el pais, pero que ya ha demostrado ser obsoleta ¢ incompleta para
asignar estos derechos. La normatividad vigente no se¢ cumple y son
escasas las concesiones de agua que se otorgan, y cuando se otorgan
generalmente no estipulan ¢l caudal o cantidad del recurso necesitado.

Como consecuencia de lo anterior, han comenzado a surgir conflic-
tos por el uso del agua en diversas regiones del pais y entre los diversos
sectores; conflictos que sin lugar a duda aumentaran en namero cuando
la demanda por agua se incremente y la oferta continte estable, si no
decreciente. Estos conflictos presentan una seria amenaza para el buen
uso del recurso, con sus consecuencias ambientales.

Como respuesta a una situacion similar a la descrita, algunos paises
latinoamericanos han puesto en marcha un mecanismo gue ya ha mos-
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trado sus bondades en otros continentes, como es ¢l de la creacién de un
mercado de derechos de agua, donde los derechos preestablecidos sobre
un caudal —volumen de agua en un tiempo determinado— son transables
al precio que fije el mercado. Aunque existen inconvenientes en la
implementacién de un mercado de este tipo en el pais, como son ¢l pro-
blema de la asignacién inicial de los derechos, la debilidad del actual
sistema de control colombiano y el riesgo de que se constituyan mono-
polios sobre los derechos de uso, el establecimiento de un mercado de
derechos de agua generaria una ganancia de eficiencia econdmica y
ambiental en el manejo del recurso que bien vale la pena explorar. Con
un mercado, los poseedores del derecho pueden obtener ganancias en la
transaccion, dado que existe un claro incentivo para que se reconozca ¢!
verdadero costo de oportunidad del agua, y la utilizacion del recurso se
desplazaria hacia usos donde 1a utilidad sea mayor. Adicionalmente, los
costos de transaccién de un mercado de derechos de agua son muy infe-
riores a los que se necesitan para el funcionamiento de un mecanismo
administrativo de asignacion del recurso, como el que existe
marginalmente en el pais. Un mecanismo de asignacion de este tipo no
necesariamente asigna el recurso con un criterio ambiental y presenta
una seria deficiencia en su capacidad de control. :

Un sistema de mercado como el propuesto ofrece unos mayores be-
neficios sociales representados por las ganancias netas de ingreso gene-
radas a través del intercambio, teniendo en cuenta las externalidades
positivas y negativas incurridas. En algunas regiones de Colombia, el
valor del agua ha alcanzado niveles importantes, debido fandamental-
mente a la escasez relativa del recurso en un escenario de desarrollo
econdmico creciente, lo que propicia el desarrollo de mercados de dere-
chos de agua para efectuar una asignaciéon econdmica y ambientalmente
mads eficiente. Es importante resaltar aqui que un mercado de derechos
del recurso es una condicién necesaria pero no suficiente para lograr
una mejoria ambiental en la asignacién del mismo. Una vez puesto en
marcha un mercado de este tipo, es necesario complementarlo con ins-
trumentos de control y seguimiento que hagan realidad la bondad de
este mecanismo en favor del medio ambiente.

Para crear las condiciones necesarias para que exista un mercado de
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derechos, se debe modificar como primera medida la normatividad vi-
gente, la cual establece como causal de pérdida del derecho, la transfe-
rencia del mismo. En segundo lugar, se debe actualizar y ampliar la
informacion hidrolégica que nos permita tener un mayor y mejor cono-
cimiento del recurso hidrico en sus dimensiones de espacio, tiempo y
calidad.

Se debe incentivar un nuevo desarrollo legisiativo sobre el recurso
hidrico, que debe tener como uno de sus principales objetivos de politi-
ca, incrementar la disponibilidad del recurso a través de ganancias en
eficiencia, fisicas y econdmicas, buscando ademds mejorar la calidad
del recurso y minimizar el impacto ambiental. Algunos elementos que
podria contener una ley del agua son los siguientes: 1) 1a asignacién de
los derechos expresados en volumen por unidad de tiempo y en alicuotas
cuando exista escases de oferta; i1) la creacion automatica de asociacio-
nes de usuarios de una cuenca, con las suficientes facultades para resol-
ver conflictos entre los miembros, dejando solamente aquellos conflic-
tos que no puedan ser resueltos a través de las asociaciones, para que se
les busque solucion mediante una determinacion judicial; iii) el disefio
de los controles requeridos para darle solucion o compensacion a las
posibles externalidades negativas del sistema; iv) los lineamientos so-
bre la forma como se puede llevar a cabo las transacciones de los dere-
chos de apua; v) la definicion de controles de situacion monopélica so-
bre los derechos del recurso, y vi} la definicién de una autoridad en
cuestion de aprovechamiento del agua.

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y LA POLITICA DE TIERRAS

Seguin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993, aproxi-
madamente 2°400.000 hogares, el 26% de Ia poblacion colombiana, se
encuentran vinculados al campo, o bien porque residen en la zona o son
poblacion indigena o habitan en las cabeceras pero su actividad econo-
mica se vincula a la agricultura, ganaderia, pesca o ¢xplotacidn minera.

La cvolucién de la distribucién de la propiedad rural en el pais mues-
tra el tipico sesgo hacia propiedades de pequefia 4rea. Aproximadamen-
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te el 70% de los predios rurales del pais tienen menos de 5 hectareas y
contribuyen a menos del 5% del 4rea rural, mientras predios con superfi-
cie superior a las 100 hectareas, menos del 5% del nimero de predios
rurales, contribuyen con mas del 40% del area. Sin embargo, en ¢l trans-
curso de las ultimas tres décadas ha habido un ajuste importante en la
distribucion de la propiedad, sobretodo, en lo que tiene que ver con pre-
dios de gran extension. En el periodo 1962-97, el gobiemo ha redistribuido
cerca de 1,6 millones de hectareas.

De otro lado, un diagnéstico reciente muestra como el tamafio de los
predios, unido a la calidad de la tierra en el sector rural y al escaso acce-
so a la infraestructura, explica el bajo potencial productivo y econémico
de un alto porcentaje de los predios del pais, con sus consecuencias pre-
visibles sobre la pobreza e indigencia y manejo ambiental. Se muestra
también como la pobreza es mayor para la poblacidn cuyos ingresos
dependen fundamentalmente del predio, en comparacion con la que re-
side en las cabeceras rurales y que pueden ejercer actividades
extraprediales.

La situacién de marginalidad en la explotacidn agropecuaria esta
demostrada por el alto nimero de predios del pais que tienen tamafios de
explotacion demasiado pequeiias. Segin el anilisis de las uars del censo
del minifundio y ajustado con la informacion de catastro del 1Gac y An-
tioquia, €l 50% de los predios tienen un 4rea equivalente a menos de
media Unidad Agricola Familiar®. En otras palabras, el ingreso anual
estimado de la mitad de los predios agricolas del pais estd por debajo de
los 2,5 millones de pesos de 1997. En departamentos como Boyaca, Na-
rifio, Antioquia, Cauca y Santander, los predios en promedio no alcan-
Zan una UaF, mientras que en Valle, Meta, Cesar, La Guajira, Magdalena
y Casanare, la media esta por encima de las dos uars. Esta situacién de
explotaciones demasiado pequefias puede estar contribuyendo a una
sobreexplotacion del recurso natural, por la necesidad que tienen los
campesinos de generar ingresos de subsistencia. Esta situacidon de po-

3. Medida de 4rea que genera como ingreso neto mensual un equivalente a tres
salarios minimos mensuales.
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breza en el sector rural colombiano podria estar generando una espiral
negativa continua en donde la pobreza genera degradacion ambiental y,
a su vez, la degradacion conduce o acelera la evolucion de la pobreza
rural. El campesino pobre en el sector rural depende fundamentalmente
de la base de recurso natural por sus necesidades basicas, tales como
comida, energia, agua y vivienda. Surge entonces la pregunta de por qué
degradan los campesinos su fuente de ingresos. La respuesta, igualmen-
te obvia, s que ante una situacion de marginalidad, los pobladores rura-
les usan y abusan de cada recurso disponible como una estrategia de
supervivencia, al punto que la conservacién del recurso natural por su
propio bienestar y el de sus hijos, se convierte en algo sin importancia.
Adicionalmente, el campesino tiene un limitado acceso a otro tipo de
ingresos y al crédito para la compra de insumos, materiales y tecnolo-
gias que le permitan practicar una agricultura sostenible (Pinstrup-
Andersen, 1995)4. En ¢l pais se estima que el 57% de las familias rurales
tiene al menos una necesidad basica insatisfecha.

Pasemos ahora al impacto que el proceso de reforma agraria ha teni-
do en ¢l pais. Los altos subsidios de crédito, en la compra de la tierra, en
insumos y en los precios a los productos, sumado a una inadecuada asis-
tencia técnica, han producido un inadecuado manejo de las parcelas des-
de el punto de vista econémico y ambiental (Ramirez, 1993). Un estudio
realizado al final de la década de los ochenta (Diago, 1989) reveld que el
excesivo paternalismo del Nwcora limitd las oportunidades para que los
campesinos aprendieran de su propia experiencia y alcanzaran un nivel
aceptable de gestion en el manejo de sus explotaciones. En la mayoria
de los casos estudiados no se presentd aumento en la productividad ni
en el ingreso de las familias beneficiadas. El 71% de los beneficiarios se
encontraba en una etapa intermedia de desarrollo, con ingresos por de-
bajo de los esperados y una marcada dependencia del Instituto.

4. Muchas de las tecnologias alternativas para 1a agricultura sostenible que pueden
utilizar los productores no requieren del acceso al crédite y a insumos, sino al conoci-
miento. Infortunadamente, gran parte de la extensidn que reciben los ¢campesinos pro-
viene de las casas productoras de agroquimicos.
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El problema del acceso a la tierra en el sector rural ha cambiado de
dimensién. Los mayores conflictos por tierras se presentan en zonas con
nucleos importantes de indigenas y en regiones de frontera donde pre-
dominan derechos imprecisos sobre la propiedad. En la actualidad la
demanda de tierras se fundamenta cada vez mas en su productividad y
menas en su renta. Se convierte en un insumo del proceso productivo y,
por lo tanto, requiere de movilidad o exposicién al mercado para alcan-
zar un uso mas eficiente. Con este espiritu aparece la nueva politica de
reforma agraria plasmada en la Ley 160 de 1994, 1a cual hace posible el
traslado de la decision de compra de las tierras a los beneficiarios, quie-
nes adquieren la responsabilidad de negociar los predios directamente
con los propietarios. Aparece entonces la figura de las inmobiliarias ru-
rales, donde el Estado puede apoyar las compras pactadas mediante un
subsidio directo que cubre hasta el 70% del valor de la tierra, y el 30%
restante es financiado con créditos de largo plazo. Con este mecanismo
se buscaba que el mercado direccionara la accion de compra hacia pre-
dios de mejor calidad de suelos y, por consiguiente, le restara fuerza a la
necesidad de la expansion de la frontera agricola, dejando de un lado
aquellos predios sin una evidente vocacién agropecuaria. Sin embargo,
a pesar de tener mas de tres afios de haberse creado este mecanismo, la
realidad es que existen solamente algunos proyectos pilotos financiados
por la Banca Multilateral. La demora en la reglamentacion de la Ley, la
ausencia total de inmobiliarias rurales, la inercia institucional que ha
dificultado su viraje hacia la nueva politica, la excesiva centralizacion
del proceso, no han permitido validar el novedoso instrumento de poli-
tica.

Adicionalmente, la nueva politica —Ley 160— presenta unos gran-
des adelantos en el tema ambiental al establecer como causal de extin-
cion del derecho de dominio privado, los predios que han permanecido
inexplotados por tres aiios, los dedicados a cultivos ilicitos o aquellos
explotados con violacion de las normas sobre la conservacion, mejora-
miento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables. La
Ley, ademés, establece modificaciones en las condiciones de adjudica-
cién de las tierras baldias, eliminando el limite maximo de 450 hecta-
reas, pero teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas, ecolé-
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gicas, fisiogréficas y topograficas de las regiones, y cobrando al benefi-
ciario el drea del baldio que exceda el tamaiio de la uar establecida para
la region.

En cuanto a la titulacion, se ha realizado un esfuerzo importante,
llegando a alcanzar niveles cercanos a los 12 millones de hectireas en
los altimos 30 afios. Sin lugar a duda este programa le ha producido un
inpacto muy positivo al medio ambiente. La seguridad en la tenencia de
la tierra produce incentivos para que los agricultores consideren efectos
de largo plazo en su productividad y aumenta el incentivo de reducir el
dafio en sitio. Vale la pena aclarar, sin embargo, que la seguridad en la
tenencia de la tierra no genera incentivos para reducir los dafios fuera de
finca, como los generados aguas abajo por fertilizantes y pesticidas. Sin
embargo, la tenencia de la tierra induce a una mayor intensificacién de
la agricultura. A pesar del gran esfuerzo, del total de los productores
agropecuarios, un 65% son propietarios con titulo, un 16% son colonos,
8% son aparceros y un 10% son arrendatarios, condiciones que varian
con ¢l tamnafio de las unidades de explotacion.

Finalmente, los nuevos desarrollo legales, como la extincion de do-
minio, generaran un cambio de uso en una cantidad importante de tie-
rras provenientes de narcotraficantes y sus testaferros; tierra que retor-
nara al Estado para su uso probablemente en programas de Reforma
Agraria en futuros procesos de paz. Es dificil anticipar el impacto am-
biental de este cambio de usuario, ya que depende del aprovechamiento
futuro que se les dé a estas tierras.

INVESTIGACION ¥ EXTENSION AGROPECUARIA, CONTROL FITOSANITARIO

Independientemente de la estructura de incentivos del agricultor para
su toma de decisiones, éstas se encuentran limitadas a la disponibilidad
de tecnologia. Una medida de! efecto ambiental del nuevo modelo con-
siste en realizar una comparacion de la agenda de investigacién al co-
mienzo de la década con la vigente en la actualidad.

En el pais existen tecnologias que ayudan a conservar o mejorar las
condiciones de los recursos naturales. Incorporar estas tecnologias en
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los programas de extension del pais marcaria un paso importante ¢n la
direccidn correcta. Con el cambio institucional de la oferta de investiga-
cién y de extension agropecuaria, se ha movido de un modelo cerrado,
donde las agendas de investigacion eran determinadas fundamentalmente
por los mismos investigadores, a un modelo més de demanda, especifi-
camente para la investigacion aplicada, donde los agricultores, por me-
dio de los representantes gremiales que participan en el nuevo modelo
de coreoica, introducen sus prioridades en la agenda de. investigacion.
Este nuevo modelo tiene factores positivos frente a la variable ambien-
tal, aunque podria presentar algunos riesgos. En primer lugar, en la me-
dida que los agricultores perciban la necesidad de conservar los recur-
sos naturales, estan en la capacidad de influir hacia una generacién de
tecnologias agropecuarias con mejores perspectivas ambientales. Sin
embargo, de igual manera, existe la posibilidad de que se presente la
tradicional externalidad negativa en su proceso de decision, al sesgarse
hacia la generacién de tecnologias que presenten mejores condiciones
de productividad agronémica o, en algunos casos, mejores condiciones
de generacién de ingreso de corto plazo, sacrificando el patrimonio am-
biental. Para evitar lo anterior, el modelo institucional, al ser de caracter
mixto, tedricamente esta en capacidad de internalizar el valor ambiental
en sus decisiones por estar alli representado el gobierno nacional. El
gobierno, a su vez, en este nuevo modelo institucional, esta en capaci-
dad de velar por una investigacion bdsica ambientalmente sana.

Aunque ¢l nuevo modelo de investigacion agropecuaria parece estar
bien concebido, la puesta en marcha del mismo ha tenido serias dificul-
tades. En primer lugar, se presentan graves problemas de centralismo y
de falta de énfasis en proyectos de transferencia de tecnologia; en se-
gundo lugar, la participacion del sector privado en el modelo es todavia
incipiente y, por altimo, presenta dificultades de manejo presupuestal
(DAFP, 1997).

Es necesario entonces incentivar la gencracion y transferencia de tec-
nologias agropecuarias que enfaticen una mejor explotacion y manejo
de los recursos naturales, como el manejo integrado de plagas, agro-
silvicultura, practicas de rotacion de cultivos y el establecimiento de
barreras o corredores que minimicen la pérdida de especies y a su vez
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protejan los recursos tierra y agua. Se debe modificar el modelo de in-
vestigacion del pasado el cual enfatizaba la maximizacién del producto,
y adoptar una metodologia de mayor sensibilidad ambiental. Para cum-
plir lo anterior, es necesario revisar el inventario de investigadores de
CORPOICA, caracterizado por un marcado sesgo hacia la agronomia y la
veterinaria, lo que no es consecuente con los propésitos de realizar tra-
bajos multidisciplinarios que incorporen la variable ambiental. Se debe
tener presente, ademads, que los agricultores no adoptan nuevas tecnolo-
gias a no ser que €stas representen unas mayores ganancias que las tec-
nologias usuaies. Esto tiene una implicacion directa sobre las investiga-
ciones agropecuarias, las cuales en el futuro deben involucrar la varia-
ble econdémica, para garantizar que las nuevas tecnologias
ambientalmente mas sanas sean viables desde el punto de vista econo-
mico y se haga mas factible su adopcion.

Por su parte, en la medida que se tengan nuevas tecnologias de insumos
y productos del sector, es importante que esta informacién llegue a los
agricultores. De aqui la importancia que la estrategia de extension pro-
mueva efectivamente la adopcion de nuevas tecnologias. En este punto
es crucial la participacién de las oxGs en la divulgacion del tema am-
biental y en su monitoreo y control de las practicas que afecten al am-
biente. Infortunadamente, en el pais continia existiendo una brecha muy
amplia entre las instituciones generadoras de tecnologia y los mecanis-
mos de su transferencia, a pesar de su descentralizacién y el espacio
para la participacion de la sociedad civil. Existe ademds una restriccion,
considerada de largo plazo, que impide muchas veces que la transferen-
cia de tecnologia se realice, representada en los bajos niveles de educa-
cion de los propietarios y admimistradores de las fincas del pais. El ng-
mero promedio de afios de estudio por habitante sélo llega a 2,3 afios, y
aun en ¢l sector cafetero, de mayor nivel de desarrollo relativo, el 21%
de los productores no sabe leer y ni escribir. A no ser que se realice un
cambio sustancial en los niveles de educacion en el capital humano del
sector, continuaremos presenciando una restriccion estructural, con sus
respectivas consecuencias en la productividad del sector y su externalidad
negativa ambiental.

En cuanto al control fitosanitario, en ¢l ajuste institucional del sector



36 JORGE RAMIREZ VALLEJO

el 1ca quedd con unas funciones claves para la proteccion del medio
ambiente como la prevencion de riesgos sanitarios, biologicos y quimi-
cos para las especies animales y vegetales, y el control y la supervision
de los insumos. Sin embargo, el 1ca es una entidad que continia ejecu-
tando sus programas con enfoques altamente centralistas, lo cual va en
desmedro de la calidad ambiental, ya que no cuenta con personal sufi-
ciente para cubrir la totalidad del territorio nacional. Se requiere un mayor
esfuerzo en la descentralizacion y la participacién del sector privado en
SUS Procesos.

Por tltimo, existe en la actualidad un consenso sobre los impactos de
la biotecnologia en la agricultura y el medio ambiente. Infortunadamente
tomard mas de dos décadas antes de que resultados importantes de la
biotecnologia alcancen los mercados agricolas del mundo. Aun asi, existe
una gran preocupacion por el bajo nivel de investigacion biotecnologica
en el pais. Segiin una encuesta realizada en 1990, en Latinoamérica exis-
tian solamente 150 investigadores trabajando en proyectos de investiga-
cion en biotecnologia, lo cual ¢s un esfuerzo demasiado bajo si se com-
para, por ejemplo, con los que cuenta una sola multinacional —Mon-
* santo—, la cual emplea mas de 300 investigadores en este campo (Trigo,
1997).

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

La inversién piblica en infraestructura relacionada con el sector
agropecuario, como los distritos de riego, comercializacion, carreteras
rurales, acueductos y alcantarillados, pueden inducir degradaciéon am-
biental por desconocer los costos de oportunidad de los usos alternati-
vos de los recursos naturales y la posible pérdida de importantes servi-
cios ambientales para el futuro. Este es el caso de las carreteras rurales
que permiten el acceso a ireas de frontera para la explotacién de los
recursos naturales. Andlisis realizados por Schneider (1990) muestran
cémo la construccion de carreteras incentiva los procesos de coloniza-
cién, proporcionando una véalvula de escape a la presion de la poblacién
y aumentando las rentas agricolas.
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Aunque ¢s muy limitado el andlisis existente sobre el impacto del
desarrollo de infraestructura, en especial aquellas adelantadas por el Pro-
grama de Desarrollo Rural Integrado desde su nacimiento en la década
de los setenta, algunos de estos proyectos han sido catalogados como
mal concebidos, con serias limitaciones técnicas que, sin lugar a duda,
han generado un impacto ambiental negativo, en especial, en lo que tie-
ne que ver con erosion y deforestacidén. Sin embargo, en los uiltimos
programas de desarrollo rural se le ha asignado una mayor importancia
a las consideraciones ambientales de los proyectos como requisito fun-
damental para la asignacién de los recursos financieros.

Algunos de los impactos en €l ambiente ocasionados por ¢l desarro-
llo de infraestructura le ponen un costo importante a 1a sociedad. Es por
esto que los beneficios olvidados asociados con los impactos ambienta-
les deben ser inctuidos en la evaluacion de los proyectos como parte de
los costos de oportunidad del desarrollo de la infraestructura. Por fortu-
na, el pais se ha concientizado de que en las evaluaciones de sus proyec-
tos estos costos ambientales deben ser considerados. Sin embargo, lo
anterior no es facil, puesto que las metodologias para llevar a cabo la
estimacién de estos costos de oportunidad, son metodologias que arro-
1an un alto nivel de incertidumbre en sus resultados. Sin embargo, en la
medida que la descentralizacion y la participacion de la sociedad civil se
consoliden en ¢l campo de la inversion publica y privada, se podrian
esperar unas obras de mayor impacto econémico y de menor impacto
ambiental.

POLITICA FORESTAL

La colonizacion ha ampliado la frontera agropecuaria a costa de la
deforestacion y ocupacion de vastas regiones del pais, caracterizadas
por un bajo desarrollo econdmico, débil presencia del Estado y situacio-
nes de conflicto armado y social. Sin embargo, un indicativo que permi-
te sefialar un mejoramiento ambiental en este sentido durante la presen-
te década, ha sido la sobrevaluacion del peso y la caida en los precios
internacionales de la gran mayoria de los productos del sector. Analisis



38 JORGE RAMIREZ VALLEIO

econométricos realizados por Capistrano (1990) examinaron ¢} impacto
de factores internacionales y macroeconomicos en la deforestacion. Su
analisis identifica que una de las causas de la expansién de la frontera
agricola y su consecuente deforestacion son los incrementos de los pre-
cios internacionales, el grado de ajuste de politicas domésticas, como
también la devaluacion de la moneda y los servicios de deuda externa.

De otro lado, Southgate, Sierra y Brown {1989) muestran como una
de las causas principales de la deforestacion tropical en el Ecuadorno es
solamente la presion de la poblacidn sino el deseo de los colonos de
capturar la renta agricola y para salvaguardar su derecho sobre la tierra.
Una situacion similar podria estar ocurriendo en Colombia.

Como una de las estrategias fundamentales para proteger el bosque
natural, incluyendo su fauna, ¢ incrementar su uso multiple, se puso en
marcha el Certificado de Incentivo Forestal —ciF—, creado por la Ley
139 de 1994, mediante un incentivo directo y transparente a quienes ade-
lanten inversiones en nuevas plantaciones forestales. El otorgamiento
del derecho al ciF se hace una vez se demuestra que la plantacion se
realiza en suelos de aptitud forestal, donde no ha habido bosque natural
en los ultimos afios, y por propietarios o arrendatarios del predio. El
reforestador debe presentar un plan de establecimiento y manejo fores-
tal —pEMF-—, para su evalvacion y aprobacién por parte de la entidad
administradora de los recursos naturales renovables y del ambiente. El
ciF cubre hasta el 75% de los costos totales netos de establecimiento de
plantaciones con especies autdctonas o hasta el 50% de los correspon-
dientes a plantaciones con especies introducidas; hasta el 50% de los
costos netos de mantenimiento incurridos desde el segundo hasta el quinto
afio, para cualquiera de las especies y hasta el 75% de los costos totales
netos de mantenimiento de las dreas de bosques naturales existentes den-
tro del proyecto de reforestacidon. Aunque han existido limitaciones
presupuestales para aumentar el alcance de este incentivo y contindan
existiendo algunos problemas en el acceso a dichos recursos, el cIF ha
demostrado ser un importante instrumento para reducir la presion sobre
el bosque primario y desarrollar la industria forestal en el pais.
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(OTRAS TENDENCIAS DE CAMBIO EN EL PAIS Y SU IMPACTO AMBIENTAL

DESCENTRALIZACION

El pais viene comprometido desde la década de los ochenta y refor-
zado por la Constitucion de 1991, en el proceso de descentralizacion.
Aunque bastante s¢ ha hecho en matenia fiscal, todavia persiste una acen-
tuada debilidad institucional en 1a mayoria de las entidades territoriales.
El papel potencial que tiene la descentralizacion en el manejo adecuado
de los recursos naturales es cada vez mas importante en el pais. La des-
centralizacion ofrece una manera mas realista y cercana en el manejo
del medio ambiente, sujeto a que exista una adecuada capacidad institu-
cional en ¢l nivel local (Lutz, 1996). Los gobiernos locales, gracias a su
cercania a los problemas del manejo de los recursos naturales, se en-
cuentran en una mejor posicién para disefiar instrumentos y mecanis-
mos de minimo costo para reducir el impacto ambiental, realizar el
monitoreo y hacer efectivas las regulaciones. Adicionalmente, les per-
mite disefiar politicas ajustadas a su propia realidad ambiental. Sin em-
bargo, el riesgo que existe con la descentralizacion y la variable ambien-
tal, es la reducida capacidad que tienen los gobiernos locales de manejar
las externalidades que traspasan sus divisiones geopoliticas.
Adicionalmente, el estado actual de la descentralizacion del sector
agropecuario y ¢l ambiental es incipiente. Todavia los instrumentos que
se manejan son planos para todo el sector rural colombiano y manejados
desde el nivel central, sin reconocer las inmensas particularidades de las
regiones del pais, asi como las verdaderas restricciones a la
competitividad de cada una de estas regiones. Otros sectores, como el
agua potable, salud y educacién han expenimentado una experiencia
descentralista mas importante. M4s preocupante aun, es el hecho de que
el pais se ha caracterizado por tener una marcada orientacién urbana en
su proceso de descentralizacion, Las acciones e inversiones de orden
municipal se concentran en los niicleos urbanocs y no se guarda la nece-
saria armonia entre 1o urbano y [o rural; un escenario bastante desfavora-
ble para recuperar ¢l inventario ambiental del sector rural colombiano.
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La descentralizacion en el sector se ha concentrado en la creacién y
puesta en marcha de las umatas y los Consejos Municipales de Desarro-
Ho Rural. Se presenta entonces un énfasis municipalista y se descuidan
otros instrumentos, creados legalmente, como es el caso de los organis-
mos de concertacion y planificacion departamental y regional, como los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, consea; el Consejo
Nacional de Secretarias de Agricultura, consa, y los Consejos regiona-
les de Secretarias de Agricultura, corsa, los cuales fueron creados y
modificados por diferentes decretos v resoluciones desde comienzos de
la presente década. Sin embargo, la gran deficiencia en el proceso de
descentralizacion del sector ha sido precisamente la falta de descentrali-
zacion efectiva en la prestacion de los servicios agropecuarios y
pesqueros. En este aspecto, se establecen como limitaciones la deficien-
te coordinacion interinstitucional de las entidades descentralizadas del
sector y la debilidad de las organizaciones del sector privado —comuni-
tarias— para participar en los Consejos Municipales de Desarrollo Ru-
ral. :

En cuanto a la descentralizacion fiscal, del total de recursos previstos
en las transferencias municipales, los asignados directamente al sector
agropecuario y pesquero corresponden a una fraccién muy pequefia. La
Ley 60 de 1993 define que €l 20% de éstas se asigne para cubrir gastos en
varios sectores dentro de los cuales se ubica el agropecuario. Sin embar-
20, segin el bneY, en una muestra de 612 municipios de diferentes tama-
itos, evaluada en 1995, de estos recursos tan sélo el 2,6% son asignados
al sector, es decir, cerca de $40 mil millones.

En la misma Ley se establece que los municipios deben invertir anual-
mente en el drea rural, como minimo, una proporcion de la participacion
equivalente al porcentaje de la poblacion que vive en ella. Sin embargo,
el estudio citado establece que el 76,1% de los municipios observados
incumple dicha norma y los casos criticos se registran en los municipios
mds pequefios —menos de 50.000 habitantes—, o sea, en aquellos con

5. pnpe (1995}, “Destinacion de la Participacién Municipal en 1994, Revista Planea-
cion y Desarroflo, Vol xxvr.
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mayor poblacion rural relativa. Lo mas probable es que este descuido en
lo rural esté acompafiado de un descuido similar en el aspecto ambiental
del sector rural de los municipios.

Segun una evaluacién reciente a la descentralizacion del sector$, la
baja asignacidn presupuestal que los Alcaldes le conceden al desarrollo
agropecuario y rural tiene explicacion, por un lado, en el escaso interés
politico que genera ¢l sector por su reducido caudal electoral y bajo peso
burocritico y, por otro, en el hecho de que la oferta sectorial de servicios
no es su responsabilidad, tampoco la gobiema, y los recursos son insig-
nificantes cuando se comparan con los provenientes del orden nacional.
En realidad, la gran mayoria de los recursos de orden municipal asigna-
dos al sector rural corresponden al financiamiento de las umatas. De
aqui se desprende la importancia de generar una mayor conciencia so-
bre lo rural y de fortalecer estas unidades de asistencia técnica para lo-
grar consolidar un verdadero impacto en el manejo de lo ambiental en el
sector rural colombiano.

ORDEN INSTITUCIONAL

Como se mencioné antes, el sector agropecuario fue sometido a una
intensa reforma institucional, pero ésta ha correspondido mas a ajustes
instrumentales que a verdaderas transformaciones que redunden en una
forma diferente de realizar gestion en el sector. Quizés por esto, algunos
de los instrumentos creativos disefiados para el sector agropecuario du-
rante la presente década no han generado los resultados esperados.

De acuerdo con un diagnostice realizado recientemente a cada una
de las instituciones del sector?, los siguientes son los elementos impor-
tantes queé sintetizan la problematica instituciontal: 1) desarticulacion de
la gestién de las entidades nacionales que lleva a altos costos ¢

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (1996}, Evaluacion de la Descentra-
lizacién Agropecuaria y Pesquera, Consucol ltda.

7. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (1997), Estudio sobre la ges-
tion institucional del sector agricola colombiano, corc Lida.
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ineficiencia; i1) desarticulacion del nivel nacional con los niveles depar-
tamental y municipal; iii) exceso de instancias de coordinacién inope-
rantes —consejos y comisiones—; iv) falta de compromiso de la region
con cl sector rural; v} débil ruralizacion de la descentralizacién, y vi)
duplicidad de funciones entre las gobernaciones —secretarias de Agri-
cultura y Oficinas de Planeacién —uUrpas— v las regionales de las enti-
dades nacionales y sus oficinas centrales de planeacién, en lo relativo a
planes regionales de inversion para el Desarrollo Rural.

No es dificil establecer la relacion de causalidad del anterior diag-
nostico institucional del sector agropecuario y la variable ambiental. Una
deficiente coordinacion de las entidades del orden nacional y las instan-
cias del orden territorial del sector, aunado a una duplicidad de funcio-
nes en el orden local, ademas de generar distorsiones en el sector, pro-
duce programas usualmente mal concebidos con una probable
externalidad negativa en el uso de los recursos naturales. De igual ma-
nera, la falta de compromiso de la region con el sector rural, sumada a
una descentralizacién con un marcado sesgo urbano, va en detrimento
de un adecuado aprovechamiento de la base natural.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las Gltimas reformas del sector, dentro de los programas de moder-
nizacién del Estado, han buscado un mayor espacio para la participa-
¢16n de la sociedad civil y los procesos de descentralizacién. Sin embar-
£0, quizés por el lastre del Estado paternalista del pasado y/o por falta de
informacién, la sociedad civil no ha asumido con la velocidad esperada
el papel que se le asignd en dichas reformas. Adicionalmente, se ha des-
cuidado la preparacion de la sociedad civil a través de campaiias de ca-
pacitacion, informacion, por parte del Estado. Es asi, por ejemplo, que
en la gran mayoria de las instituciones del sector, la escasa participacion
del sector privado en la puesta en marcha de los diversos instrumentos
se ha convertido en una limitante para el desarrollo de los mismos. Sin
una mayor participacién de la sociedad civil en su responsabilidad de
contribuir a la gestacion, ejecucion y seguimiento de programas y pro-
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yectos publicos serd muy complicado consolidar estrategias de desarro-
1lo sostenible.

REFLEXIONES FINALES

EL MODELO ECONOMICO

En general el cambio del modelo en el sector agropecuario ha cons-
tituido una solucién gana-garna, dado que las distorsiones en politica
que existian en el pasado, ademas de producir impactos negativos en el
medio ambiente, eran econdmicamente ineficientes. Lo anterior es un
claro ejemplo de que existen politicas complementarias, gue ademas de
impulsar el desarrollo econdmico, producen unas externalidades positi-
vas ambientales. Es por esto que en el pais se debe continuar asignando-
le prioridad a la reforma de politicas gubernamentales que aparecen como
ambientalmente no sanas y sin mayor justificacién de bienestar econé-
mico y de equidad social. Mayor énfasis se le debe otorgar a la blisqueda
de politicas complementarias, que ademdas de producir un aumento de
bienestar de la poblacidn rural, busquen disminuir el impacto ambiental
del Status Quo Ante. Una de las areas que quiza plantea los mayores
retos en este sentido es la comercializacion interna, donde sera dificil
identificar politicas que ademas de beneficiar a los campesinos, no ge-
neren distorsiones que produzcan un impacto ambiental negativo.

Atacar las fallas de politicas requiere reformas complementarias de
tipo institucional ¢ intervenciones de tipo microecondmico. Infor-
tunadamente, los instrumentos novedosos de politica que se han disefia-
do en la presente década, y que aparentemente muestran un importante
adelanto en el impacto del sector agropecuario en el medio ambiente, no
se¢ han podido poner en marcha a cabalidad. Es importante, por lo tanto,
consolidar dichos instrumentos y no regresar a una situacién del pasado
cuando la amplia combinacion de subsidios constituia el peor escenario
ambiental para el sector agricola colombiano.

El cambio del modelo en ¢l sector ha producido sin lugar a duda una
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intensificacion del uso de la tierra y una menor presion sobre la expan-
sidn de la frontera agricola. Si tenemos en cuenta que la conversion de
area no explotada hacia usos agropecuarios tiende a producir un mayor
dafio a la biodiversidad, el modelo que ha inducido la intensificacion
podria estar contribuyendo significativamente a la preservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, las politicas que han incentivado la
intensificacion en la 4rea agricola tienen también sus impactos ambien-
tales si se adoptan préacticas para aumentar la productividad que causan
dafios fuera del predio por un uso indiscrimado de insumos, y dentro del
predio, por un abuso del suelo. Por lo anterior, los beneficios y costos
ambientales del cambio de uso en ¢l sector agricola colombiano, pasan-
do de cultivos transitorios a cultivos permanentes, debe ser examinado
cuidadosamente y por producto antes de lograr una conclusion definiti-
va sobre las implicaciones ambientales en el agregado del cambio de
modelo en el sector. Un analisis de este tipo permitira estar seguros, no -
solamente de la magnitud del impacto, sino de su direccion. Lo que es
cierto es que una vez estas ganancias ambientales sean alcanzadas como
consecuencia del cambio de modelo, sera mas dificil lograr nuevas im-
pactos positivos al ambiente. En otras palabras, una vez se logren las
medidas de primera generacion que podrian estar representadas por €l
cambio de modelo econdmico, serd mas complicado poner en practica
medidas de segunda generacion de impacto ambiental, como la identifi-
cacion y correccion de externalidades negativas puntuales.

De otro lado, la heterogeneidad de Colombia y la diversidad de prac-
ticas agricolas y cultivos en las diversas regiones del pais hacen que la
problemética ambiental del sector agricola deba ser tratada regionalmente.
De alli la importancia de un manejo descentralizado de la variable am-
biental dentro del sector. De igual manera, a nivel central se hace nece-
sario contar con una mayor capacidad de andlisis y accion para realizar
una verdadera veeduria del impacto ambiental de las politicas sectoria-
les. :
Eliminar las distorsiones de! mercado para internalizar los valores
ambi¢ntales en los procesos de decisiéon y en los mercados no es un
proceso simple y requiere de un andlisis cuidadoso de cada problema
individual. En Colombia, la dificultad de conseguir lo anterior radica en
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que en la mayoria de los casos no existe la informacién suficiente para
estimar los costos econdmicos y ambientales producto de las fallas de
mercado y de politica. Sin embargo, en muchos casos simplemente la
direccion de los efectos es suficiente para llevar a cabo un adecuado
analisis y su respectiva reformulacion de politicas. El reto entonces con-
siste en mejorar la capacidad de entender como las politicas econémicas
afectan la base de recursos naturales sin caer en la tentacion de simplifi-
car demasiado los encadenamientos entre politicas y sus efectos am-
bientales. Una evaluacién adecuada de los costos y beneficios ambien-
tales asociados a la inversion en el sector debe ser una continua preocu-
pacion del gobierno. Mejorar la capacidad de andlisis de tanto los im-
pactos como las causas que rodean la degradacién ambiental en el sector
agropecuario sera de vital importancia para ¢l manejo ambiental en el
proximo siglo.

TASA DE CAMBIO

Puesto que el sector agricola emplea de manera intensiva bienes no
transables —mano de obra— y comercializa en el mercado externo un
alto porcentaje de sus productos, es evidente que la variable
macroecondmica que mas afecta el desarrollo del sector y condiciona su
competitividad, rentabilidad, y su relacion con el medio ambiente, es la
tasa de cambio.

Hacia el futuro, €l escenario no es nada favorable para las activida-
des exportadoras que demandan bienes y servicios no transables. Una
bonanza petrolera y del sector de minas como la que se espera, generara
una tendencia hacia la apreciacion de la moneda y aumentard el precio
de los bienes y servicios no transables como la mano de obra. Una enfer-
medad holandesa podria traer consigo serias consecuencias para el pais
y en particular para los sectores agricola y el industrial, como ya ha
sucedido en otros paises que han experimentado dicha enfermedad, que
es el caso de Venezuela y Nigeria, entre otros. Lo anterior sugiere la
realizacién de un estudio riguroso sobre la relacion de la tasa de cambio
y la calidad ambiental del sector colombiano.
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COMERCIO INTERNACIONAL ¥ AMBIENTE

Aunque este es un tema de una dimension muy amplia, se presentan
aqui unas cortas reflexiones. La apertura comercial en Colombia es un
hecho y en la actualidad el pais se encuentra comprometido en negocia-
ciones para acuerdos de integracion regional o subregional, como es el
caso del Pacto Andino, Mercosur, y ¢l aLca. En el futuro la discusion se
centrara en la oportunidad y viabilidad de imponer o no ciertas restric-
ciones ambientales al comercio. Muy probablemente las exportaciones
de Colombia estaran cada vez mas sujetas a los efectos de las normati-
vas ambientales de los mercados internacionales, a la presion gjercida
por los consumidores verdes y a las exigencias tecnoldgicas que preva-
lecen en los paises desarroliados. De este modo, el factor ambiental se
convertird, muy probablemente, en requisito para alcanzar o mantener
posiciones comerciales en los mercados internacicnales. Este nuevo en-
torno no debe verse como una amenaza de pérdida de competitividad,
sino como una oportunidad para expandir nuestro comercio dentro de la
perspectiva de desarrollo ambientalmente sostenible. Sin embargo, Co-
lombia debe desarrollar un marco coherente para las negociaciones in-
ternacionales en materia de libre comercio a partir de la legislacién am-
biental vigente, buscando el acceso preferente a los mercados de pro-
ductos ambientalimente sanos. De otro lado, €l pais debe desarrollar la
capacidad de anticiparse a estas tendencias y capturar las sefiales que
provengan del comercio internacional para incorporarlas en el disefio de
politicas e instrumentos sectoriales.

PROPIEDAD INTELECTUAL

La gran biodiversidad de los ecosistemas tropicales es el reflejo de la
inmensa cantidad de recursos genéticos que en ellos se albergan. Sin
embargo, muchos de ellos se estan perdiendo definitivamente comeo con-
secuencia del mal manejo y de la destruccidn de estos ecosistemas y, lo
que es peor, ho existe una clara politica de aprovechamiento de la biodi-
versidad como recurso econdmico importante. Para atenuar los efectos
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de este proceso irreversible conocido como la Erosion Genética, se han
desarrollado Bancos de Germoplasma donde la informacion genética de
plantas y animales ha sido preservada y aprovechada por investigadores
para llevar a cabo, especialmente, pruebas de mejoramiento genético.
Sin embargo, no ha existido una compensacion directa a las poblaciones
locales, las cuales, por consiguiente, no tienen incentivos claros para
conservar estos recursos genéticos de importante valor potencial. Para
remediar este problema, se recomienda poner en marcha mecanismos a
través de los cuales la poblacion pueda ser compensada. Uno seria el es-
tablecimiento de los derechos de propiedad intelectual que permitan di-
ferentes formas de compensacion por la informacién genética, y €50 se
internalice en el proceso de toma de decisiones de los productores y
autoridades locales. Aunque queda por ver si estos mecanismos propor-
cionan suficiente incentivo para conservar la biodiversidad, vale la pena
empezar a explorar con éste u otros mecanismos, como los Fondos de
Fiducia de Compensacion orientados a la conservacién ambiental.

Ecoturismo

En la presente década, y debido a la caida de rentabilidad de algunos
productos agropecuarios como el café, ha nacido en Colombia la indus-
tria del ecoturismo, con un claro impacto positivo para ¢l medio am-
biente de algunas regiones del pais. Esta actividad esta induciendo la
consideracion de la variable ambiental —valor de bienes y servicios
ambientales-— en las decisiones productivas del agricultor y de los dise-
fiadores de politica en el 4&mbito local. El ecoturismo aparece como una
actividad generadora de ingreso del ecosistema natural sin ocasionarle
mayor dafio al medic ambiente.

(TRAS REFLEXIONES

El mejoramiento del sistema de mercado de los productos y de la
capacidad de agregar valor a través del procesamiento podria aumentar
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el potencial de nuevos sistemas de produccion que sean menos perjudi-
ciales para ¢l medio ambiente, tecnologias ahorradoras del recurso tie-
rra y el potencial de nuevos productos que incrementen la rentabilidad
de los recursos.

Se debe mantener, hasta donde sea posible, los patrones de distur-
bios naturales, como las inundaciones y los incendios donde y cuando
sea posible, dado que se ha demostrado su importancia en mantener el
equilibrio de los recursos naturales, en especial la biodiversidad.

Finalmente, para alcanzar un mejor nivel de bienestar en el sector
rural y por consiguicnte una menor presion al recurso natural, es necesa-
rio incrementar las oportunidades de empleo, no necesariamente en ac-
tividades agropecuarias, incrementar las coberturas en educacién, salud
y saneamiento bdsico en el sector y, finalmente, un elemento de extrema
importancia, dinamizar las economias locales, no necesariamente en
actividades agropecuarias, en las ciudades intermedias, cabeceras mu-
nicipales y veredas.
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SISTEMAS DE TENENCIA DE TIERRAS DE
COMUNIDADES EN EL ORDENAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Darfo FAJARDO MONTANA

INTRODUCCION

Durante las décadas de 1980 y 1990 s¢ han producido en numerosos
paises, distintas expresiones politicas y juridicas referidas a las relacio-
nes entre los estados, las sociedad y los recursos naturales, en las cuales
se han modificado los énfasis y responsabilidades planteados en afios
anteriores, Este es el caso en Colombia, de 1a Constitucién de 1991 y las
leyes 99 de 1993 y 160 de 1994, en las cuales se incorporan ¢lementos
novedosos referidos al reconocimiento de la composicion multiétnica
de la nacién y del caricter estratégico de los recursos naturales, la res-
ponsabilidad compartida del Estado y la sociedad en torno a estos recur-
so0s y la democratizacion del acceso a la tierra,

Estos temds, acogidos en los mencionados cuerpos juridicos, tienen
sus origenes en tiempos y contextos distintos, pero se inscriben en la
perspectiva de construir nuevas relaciones sociales y politicas en el pais
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y de facilitar la convivencia entre los colombianos y la sostenibilidad de
la base ambiental.

Como en ¢l caso de cualquier ley, éstas obedecen a la percepcidn de
conflictos que han de ser resueltos por la sociedad, plantean soluciones
para los mismos v sus perspectivas de aplicacion dependen de las corre-
laciones de las fuerzas que participan en dichos conflictos. Asi, la Cons-
titucidn es, por excelencia, la expresion del deber ser de la relaciones
politicas y econdmicas entre quienes componen el pais, formulada como
propuesta ante los conflictos que amenazan su viabilidad; 1a Ley 99 se
plantea como respuesta ante la crisis ambiental y la Ley 160 parte del
reconocimiento de la profunda crisis generada por la concentracion de
la propiedad agraria y de las implicaciones que ella tiene para la super-
vivencia de la sociedad, al tiempo que abre espacic a modalidades de
organizaciones sociales que expresan scluciones para el conflicto.

En esta coyuntura caracteriza a Colombia la irrupcién y convergen-
cia de numerosos conflictos, algunos de vieja data y otros de génesis
mas reciente, escenificados unos en las areas rurales y otros en los me-
dios urbanos. La simultaneidad de sus expresiones ha dado como resul-
tado elevados nimeros de homicidios, desplazamientos masivos de gentes
del campo, empeoramiento de las condiciones de vida de los sectores
mas pobres, a la par con la pérdida de la institucionalidad de la vida
social en amplias regiones del pais.

Las confrontaciones que afectan a buena parte de la poblacion se
relacionan, de una u otra manera, con el control de los recursos, sean
ellos la tierra, el subsuelo, bienes producidos en determinados espacios
o ¢l propio control territorial con sus connotaciones politicas. La irrup-
cion y coincidencia de estos conflictos hace evidente, de otra parte, la
precariedad del Estado v sus limitaciones tanto en términos de capaci-
dad para regular las confrontaciones como de controlar el propio territo-
rio, lo cual ha generado incluso el desbordamiento de los conflictos a
regiones limitrofes del pais, con el consecuente riesgo para la estabili-
dad de las fronteras nacionales.

En medio de estos conflictos han tomado cuerpo manifestaciones
diversas de identidad étnica basadas en la defensa de un territorio a tra-
vés de medios politicos de creciente impacto en el nivel nacional. Las
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circunstancias que han Hevado al desarrollo de estas manifestaciones de
identidad introducen nuevos matices en las dinamicas sociales del pais
y plantean asi mismo perspectivas mas complejas y enriquecedoras para
la gestion de sus conflictos.

Estas propuestas para la organizacién de las comunidades en torno a
la tenencia de la tierra han tenido desarrollos desiguales: sus primeras
manifestaciones son los resguardos indigenas, de raigambre colonial y
posteriormente han comenzado a tomar cuerpo las referidas a las comu-
nidades negras y raizales; al tiempo con ellos, comienzan a abrirse paso
algunas soluciones a los conflictos generados por el establecimiento
vertical de Parques Naturales Nacionales, por parte del Estado sin tener
en cuenta a las comunidades establecidas en esas areas.

De todas ellas solamente los resguardos indigenas, por su larga tra-
yectoria historica, han avanzado en su organizacion y desemperfio; las
demas modalidades apenas inician su cxistencia, por lo cual su trata-
miento aqui se referira a los alcances previstos en la legisiacion vigente.

La RURALIA COLOMBIANA. COMPONENTES SOCIO-ECONOMICOS Y CULTURALES

IMSTRIBUCION ESPACIAL ¥ ECONOMIA

El despliegue espacial de la sociedad colombiana ha ocurrido dentro
de una pronunciada regionalidad, condicionada por las grandes estruc-
turas geomorfologicas que componen el pais, que imponen una gran
diversidad ecosistémica que incide en la distribucién de la poblacién y
en las formas organizativas de ia produccién, en particular la agricola y
pecuaria. Estas son: los sistemas cordilleranos y los valles interandinos,
dispuestos en el ¢je sur-norte, las sabanas del Caribe, el estrecho litoral
del Pacifico, las llanuras de la Orinoquia y la Amazonia; las dos ultimas
porciones equivalen al 58% de la superficie del pais, pero la proporcién
de la poblacién asentada en ellas no sobrepasa el 3,5% del total nacional.

La distribucién actual de la poblacion en el territorio colombiano
ocurre en el marco de una malla urbana de relativa densidad: segin el
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Censo de 1993, las areas rurales del pais albergan aproximadamente 15
millones de personas, equivalentes al 38% del total de la poblacion. De
esta proporcion de la poblacion el 41% esté ubicado en asentamientos
dispersos, 34% en cabeceras municipales y el resto, poco mas del 24%,
en las cabeceras municipales, con lo cual resulta que una proporcidn
superior al 75% de la poblacion rural se halla en zonas que no son urba-
nas. De otra parte, de los 1.075 municipios que componen el territorio
nacional, més del 75% corresponden a localidades con menos de 15 mil
personas y las 7 ciudades con més de 500 mil habitantes han alcanzado
esta poblacién en los ultimos 30 afios, lo cual trae a la mente las ciuda-
des de campesinos de Bryan R. Roberts. ,

Dadas las caracteristicas del desarrollo historico, econdmico y poli-
tico colombiano, la ocupacion del territorio no ha traducido un proyecto
estratégico de largo alcance. Ha sido mas el resultado de las formas de
apropiacion privada del territorio, derivadas, en un principio, de la ad-
ministracidn colonial espaiiola y, posteriormente, del enajenamiento que
hiciera el débil estado republicano a favor de los sectores mas poderosos
de la sociedad de entonces (LeGrand, 1988). En esta secuencia han inci-
dido de manera determinante y, practicamente desde sus principios, los
mercados externos: durante el periodo colonial espaiiol, la busqueda de
los veneros auriferos y de las minas de plata configurd buena parte de
los distritos de Ia administracidn territorial. Luego del agotamiento de
este recurso ocurrieron los ciclos de las quinas, el afiil, ¢l tabaco, la
ganaderia —en la Costa Atlantica—, el café, el caucho, la tagua, las
pieles, el petrdleo y, finalmente, los cultivos ilicitos, como dinamizadores
de las sucesivas ampliaciones de la frontera agricola.

En la retaguardia de esta dindmica han actuado, a su vez, los patro-
nes historicos de tenencia de la tierra, asi como también los efectos del
modelo de desarrollo acogido por las dingencias nacionales. Segan lo
sefialan los distintos estudios sobte ¢l tema y lo ratifican las evaluacio-
nes mas recientes de la problematica agraria colombiana (Heath &
Deininger, 1997) la tenencia de la tierra en el pais estd caracterizada,
definitivamente, por una clevada concentracion de la propiedad: baste
citar a los mencionados expertos del Banco Mundial, quienes sefialan
como entre 1960 y 1988 el coeficiente de Gini solamente se desplazd de
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0,867 a 0,840, tendencia confirmada por la Encuesta Agropecuaria de
1995 (DANE, 1996). A su vez, esta tendencia se ha conjugado con un mo-
desto desarrollo productivo, centrado fundamentalmente en la mediana
y pequeiia propiedad (Mesa, 1989).

Por otra parte, las condiciones de la politica macroeconémica para la
produccion agricola y pecuaria, en particular, las tasas de interés y
cambiarias, y en conjunto, la sobreproteccion brindada por el Estado al
sector financiero, han confluido con la concentracion de la propiedad y
las consiguientes rentas monopolicas de la tierra, para generar una agri-
cultura no competitiva, desligada de sistemas eficientes de procesamiento
agroindustrial y comercializacion. 7

Con cllo, las posibilidades de reasignacion a otros sectores producti-
vos de la poblacién expulsada del campo por la concentracion de la pro-
piedad y por las formas de violencia asociadas a ella —de lo cual son
dicientes las cifras actuales sobre desplazados del campo por los con-
flictos armados—, tal como lo recomendara Lauchlin Currie a comien-
zos de 10s afios cincuenta, se han hecho particularmente limitadas y trau-
maticas. El resultado ha sido el incremento de la informalidad y la po-
breza urbana, dentro de un panorama de extendido desempleo de carac-
ter estructural.

El afianzamiento de la concentracion de la propiedad territorial rural
ha ocurrido con fuerza particular en las tierras de mejor vocacion agri-
cola y pecuaria, aun cuando no exclusivamente en ellas, como lo de-
muestra la Encuesta Agropecuaria mencionada. Al margen de estos ¢s-
pacios han quedado otros territorios —relictos de los paramos y el grue-
so de los bosques tropicales—, los cuales, al tiempo que constituyen
santuarios de biodiversidad, por la configuracion de sus suelos y sus
caracteristicas climaticas no ofrecen atractivos para la produccién agri-
cola o pecuaria dentro de los patrones tecnolégicos dominantes. Por efec-
to, se convierten én areas marginales, propicias para el asentamiento de
las poblaciones expulsadas del interior de la frontera agricola, siguiendo
tendencias claramente reconocidas a nivel mundial, de los procesos que
han conducido a conflictos econémicos y politicos derivados de la con-
centracion de la propiedad rural y la exclusion de los pequefios campesi-
nos del acceso a la tierra (Binswanger, 1993).
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La configuracién sectorial de la economia colombiana otorga al sec-
tor agropecuario una participacion decreciente, como corresponde a eco-
nomias en transicion. En la década del setenta su aporte al piB se situaba
en ¢l 25%; en los ochenta descendié al 17,5% y en los noventa se ha
ubicado en torno al 16,5%. En cuanto al empleo total generado por la
economia a comienzos de los noventa (1993), el 60% estuvo localizado
en las zonas urbanas y del 40% restante, solo el 17% fue generado por la
agricultura (Reyes y Martinez, 1994).

En cuanto a la participacién de la produccion campesina, dentro de
la cual estin comprendidas la mayoria de las comunidades indigenas y
negras contempladas en este ensayo, en la oferta nacional de alimentos
y materias primas de origen agropecuario es relevante la observacién
planteada por la Mision de Estudios del Sector Agropecuario a finales
de la década pasada: en 1951, 971 mil personas ocupadas en las econo-
mias campesinas proporcionaban alimentos para 10,9 millones de habi-
tantes, lo cual representaba una carga de 11,3 habitantes por campesino;
al concluir los afios ochenta, 30,2 millones de colombianos dependian
de 1.3 millones de campesinos, en una relacién de 21,8 personas por
cada productor campesino. A la vez sefialaba este mismo estudio: “mien-
tras los campesinos solo pudieron aumentar la tierra cultivada en 0,45%,
incrementaron en 61,3% su rendimiento por hectéred, lo cual explica el
incremento del 99,3% del crecimiento de la produccién de alimentos de
origen campesing entre 1960 y mediados de los setenta” (Mesa, 1989).

Estos comportamicntos ocurren de manera diferenciada segin las
grandes regiones del pais y la participacién de las economias campesi-
nas presenta diferencias en cada una de ellas de acuerdo con las condi-
ciones fisico-geogrificas de cada una de ellas y su desenvolvimiento
econdmico. Adicionalmente, y como se advirtié antes, las economias
campesinas comprenden particularidades étnicas, factor que incorpora
otras modalidades en la organizacion espacial de cada una de las regio-
nes en donde ellas se han emplazado, segiin se verd mas adelante.
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ETNIAS ¥ REGIONES

Por otra parte, la composicién étmica de cada una de las regiones
muestra también grandes variaciones de raices historicas. Al lado de la
poblacién blanca-mestiza, distribuida en los espacios de mayor desarro-
llo socioecondmico y que representa el grueso de la sociedad nacional,
los demas grupos étnicos que configuran el pais corresponden a las co-
munidades amerindias, con una proporcion del 1,7% y los afroamericanos
y raizales, con participacion aproximada del 10% del total nacional.

Con excepcion de algunos pequeiios grupos de recolectores cazado-
res y cultivadores de los bosques de galeria en la Orinoquia —nukak—
y en la Amazonia —piaroa, maki— las comunidades mestizas,
amerindias, afroamericanas y raizales corresponden en su organizacion
social y economica a modalidades campesinas, con articulaciones soste-
nidas a los mercados y variadas formas de control de la tierra.

El primer grupo se distribuye de manera relativamente homogénea
en el conjunto del territorio nacional, con excepcion del andén Pacifico.
Las comunidades amerindias, con grandes diferencias en sus patrones
de organizacion social-territorial despliegan nucleos numéricamente
importantes en el norte del pais —etnias waytu, kogui, ijkay zenu dela
peninsula Guajira, la Sierra Nevada de Santa Marta y la llanura caribe—
que ascienden a poco mas de 150 mil personas; en el noroccidente, las
gtnias cuna, embera y catio, con 100 mil personas; al suroccidente del
pais, dentro de las cordilleras andinas, poco mds de 260 mil nasa,
guambiano, yanacona, kuaiker, natagaima y coyaima; en la Amazonia,
las comunidades del piedemonte —awa, siona, etc.— y de la planicie
selvatica —yucuna, cubeo, tucano, desana, barasana, piaroa y cerca de
50 etnias mas— con cerca de 60 mil personas vy, finalmente, en las llanu-
ras de la Orinoquia —etnias sikuani, cuiva, nukak— que totalizan aproxi-
madamente 30 mil personas (Correa, 1993}, para un agregado superior a
las 600 mil personas .

Las comunidades afroamericanas y raizales ocupan, principalmente,
el andén Pacifico y, en menor proporcion, el litoral caribe, las primeras
y las segundas el Archipiélago de San Andrés y Providencia; su total
poblacional asciende, segun algunas fuentes, a cerca de 3 millones de
personas (Sanchez et al., 1993).
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SISTEMAS DE TENENCIA DE TIERRAS DE COMUNIDADES

En la configuracion de las economias agrarias en Colombia tuvo in-
cidencia central la suerte de las comunidades indigenas a partir de la
instauracion de la dominacion colonial espafiola. Las instituciones eco-
ndémicas y administrativas como fueron la mita y las conducciones, la
encomienda y los resguardos, las haciendas, el régimen de tenencia de
tierras y la organizacion de la mineria, encaminadas a la extraccion de
rentas y a su administracién en beneficio de 1a Corona y de los benefi-
ciados directos de la ocupacion, generaron una profunda disrupcion en
las comunidades indigenas, en sus ordenamientos demografico, econé-
mico, social y politico.

Al iniciarse la vida republicana, esta disrupcién habia conducido ala
liquidacién de buena parte de las comunidades indigenas y el
arrinconamiento de las supervivientes en reducciones y resguardos, la
apropiacion de sus tietras en manos de la iglesia, grandes hacendados y
un sector de medianos propietarios en aquellas areas en donde se habia
logrado la articulacion de redes incipientes de mercados. En las 4reas
marginadas de este proceso subsistieron otras comunidades que no ha-
bian sido incorporadas en los sistemas coloniales y en algunos nichos
cercanos a los circuitos mineros o a las regiones en donde operé masiva-
mente la esclavitud, se inicid la organizacidén de asentamientos de co-
munidades afroamericanas.

Las reformas liberales de mediados del siglo xix traspasaron el fati-
fundio eclesiastico a manos de laicos, dando inicio a un proceso acelera-
do de apropiacién de baldios, liquidacion de muchas de las comunida-
des indigenas sobrevivientes al régimen colonial y a 1a iniciacion de una
dinamica colonizadora y de ampliacion desordenada de la frontera agra-
ria como alternativa ante la monopolizacién de la propiedad que llega
hasta el presente (LeGrand, 1988). La formacion del campesinado tuvo
entonces como fuentes, la practica liquidacion de las comunidades indi-
genas, la formacién de una poblacién mestiza articulada a modalidades
precarias de tenencia de la tierra en ¢l entorno de las haciendas y la
constitucién de comunidades negras al margen de los sistemas econo-
micos instaurados en el nuevo ordenamiento politico.
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Las regiones centrales del pais enmarcaron entonces un régimen agra--
rio en el cual predominaron las haciendas exportadoras y, al lado de
ellas, nicleos de economias campesinas de medianos y pequeiios pro-
pietarios y algunas comunidades indigenas organizadas en resguardos
-—Ley. 89 de 1890—, ambos en continua tension por la presion de las
haciendas dirigida a la apropiacion de sus excedentes de labor. A partir
de finales de la década de 1920 se inicié un complejo proceso de moder-
nizacion del régimen agrario que tuvo como eje inicial esfuerzos enca-
minados al ordenamiento de la apropiacion de baldios como base para la
clarificacidn de la propiedad y la formacion del mercado de tierras, pero
las resistencias generadas en los sectores terratenientes y su fuerza poli-
tica restringieron los logros del proyecto modemnizador y desencadena-

ron severos conflictos violentos cuyas implicaciones llegan hasta el pre-
sente.

El desarrollo de la economia, y como parte de ella la gradual implan-
tacion de procesos de sustitucion de importaciones, dieron soporte a la
configuracién de un régimen agrario en donde, al lado de las expresio-
nes dominantes de los patrones de concentracion de la propiedad, se han
afianzado espacios importantes de mediana y pequeiia propiedad res-
tringieron los logros del proyecto modernizador.

En 1961, luego de una década de guerra civil conocida como la vio-
lencia, fue promulgada la Ley 135, mediante la cual s¢ traté de impulsar
un programa de Reforma Agraria. Motivaron esta Ley el reconocimien-
to de las relaciones directas entre la monopolizacién de la tierra, la po-
breza y los conflictos armados (Toro Agudelo, 1986}, asi como el entor-
no generado por la Alianza para el Progreso impulsada por el gobiermo
norteamericano, pero 16s efectos practicos de su aplicacion fueron exce-
sivamente limitados vy finalmente fue reversada y sustituida por politi-
cas de colonizacion de baldios, en clara representacidn de las que Anto-
nio Garcia denominara “reformas agrarias marginales™.

Entre la accidentada aplicacion de la Ley 135 de 1961 y las etapas
iniciales de ejecucion de la nueva ley de Reforma Agraria, 160 de 1994

“se han definido algunos procesos que enmarcan las nuevas perspectivas
de las comunidades agrarias. Por una parte, el afianzamiento, no excento
de conflictos, del régimen de resguardos indigenas, sustentado en la Ley
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31 de 1967, mediante la cual Colombia ratificé el Convenio 107 de la 1T,
la Ley 30 de 1988 que prohibe la entrega de tierras indigenas como si
fuesen baldios y el desarrollo de las normas establecidas en Ia Constitu-
cion de 1991, entre ellas la Ley 160 de 1994. En segundo lugar, los terri-
torios de comunidades negras de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y su
reglamentacion; en tercer lugar, el establecimiento de las Zonas de Re-
serva Campesina —zrC— ordenada por la Ley 160 de 1994 para la
estabilizacion de las colonizaciones campesinas y, por tltimo, la bus-
queda de soluciones a los conflictos generados por la superposicion de
Parques Naturales Nacionales sobre areas previamente ocupadas por
comuntdades indigenas o de campesinos mestizos, o por la penetracion
posterior de colonizaciones y otras actividades como las guerrillas y los
cultivos ilicitos —cr— en su interior.

La implantacién de estos ultimos ha ocurrido dentro de dreas margi-
nales con respecto a los espacios del desarrollo econdémice del pais,
principalmente en zonas que solamente de manera tangencial mante-
nian vinculos con los mercados regionales, como los marcos de algunas
colonizaciones o bordes de economias minifundistas tradicionales.

Los cultivos que han tenido mayor expansion han sido la coca, en
areas de la Amazonia, la Orinoquia y piedemontes cordiileranos, la ama-
‘pola, en sectores medios y altos de las laderas andinas, especialmente y,
por dltimo, la marihuana, en las laderas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, particularmente. La mayor proporcion, en términos de areas sem-
bradas y poblacion vinculada corresponde a la coca, con mas de 120 mil
hectareas y poco mas de 300 mil personas comprometidas en su produc-
clon y procesamiento primario, principalmente en las margenes de las
colonizaciones, en especial en la Amazonia.

Esta porcion del territorio colombiano abarca el 36% del total del
pais; como consecuencia de las emigraciones forzadas de motivacion
econdmica o politica se ha configurado en ella un conglomerado huma-
no de cerca de 700.000 personas, ubicado en espacios de muy limitado
potencial productivo, al menos dentro de las condiciones actuales de
nuestro desarrollo tecnologico.

La articulacion desequilibrada de las economias locales amazoénicas
a los mercados regionales y nacionales y su marginalizacién con respec-
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to a la oferta y a la gestidon de los servicios piblicos han facilitado el
arraigo de la produccion y comercializacion de ia pasta basica de coca,
sin que ni €l Estado ni la sociedad colombiana hayan logrado configurar
un proyecto estable, de largo plazo, de incorporacion efectiva de este
espacio a la territorialidad nacional. De otra parte, la transicion hacia un
modelo econdémico aperturista ha generado dificultades para la produc-
c16n agropecuaria y sus mercados laborales, con lo cual se ha ampliado
1a economia de los c1, se han fortalecido los procesos de concentracidn
de la propiedad en manos de grandes narcotraficantes y debilitado el
gjercicio de la legalidad.

Diversas opiniones coinciden en reconocer la baja capacidad de los
suelos amazdnicos para sustentar asentamientos humanos soportados
por las tecnologias comientes de explotacion agricola y pecuaria. Sus
producciones y productividades, consideradas por distintos especialis-
tas, apuntan a estimular exclusivamente la permanencia de nilcleos de
poblacién limitados en su tamaiio y orientados en sus actividades pro-
ductivas a aquellas de preservacion del bosque y explotacion regulada
de sus recursos.

Consecuentemente, la mayor parte de los asentamientos existentes
en la actualidad se han hecho viables Ginicamente por el desarrollo de la
narcoeconomia con todas sus consecuencias, por lo cual la decisidén de
la sociedad colombiana y de su Estado de erradicar estas actividades, ha
de comprender dentro de la blisqueda de alternativas de vida dignas para
estas poblaciones, su acceso ordenado a espacios para su reasentamiento,
efectivamente adecuados para la produccion, transformacion y comer-
cializacion de productos agricolas y pecuarios.

Esta misma decision implica romper la tradicién colombiana de re-
solver los problemas agrarios derivados de la concentracion de 1a pro-
piedad territorial desplazando a los pequerios campesinos y trabajadores
sin tierra hacia las fronteras agrarias, en las cuales no solamente se re-
produce y amplia la pobreza sino también los problemas ya menciona-
dos y conducentes a la ingobernabilidad, para iniciar la reversion de
estos patrones de asentamiento precario y proceder a una ocupacion ra-
cional del interior de la frontera agraria del pais, apoyada en la aplica-
cion efectiva de los demas componentes de la reforma agraria.
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LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL REGIMEN DE RESGUARDOS

Los resguardos constituyen territorios reconocidos por ¢l Estado como
propiedad de comunidades indigenas organizadas. Fueron instituidos en
el periodo colonial como iniciativa destinada a preservar las poblacio-
nes indigenas supervivientes al impacto de la conquista, como recurso
estratégico para la operacion del sistema econémico y se sustentaban en
la soberania de la Corona sobre las tierra de Ameérica y su establecimien-
to ocurri6 en aquellas regiones en donde existian los mayores nucleos
de poblacién aborigen, valga seiialar en el centro, oriente y sur de la
region andina y en algunas areas del litoral Caribe.

- Las reformas liberales de mediados del siglo xix, encaminadas ideo-
légicamente a la individualizacion de las relaciones politicas y econd-
micamente a la creacion de los mercados, como es conocido favorecie-
ron el transito de los anteriores monopolios de la Corona y la Iglesia a
nuevos monopolios privados, particularmente de las tierras. Los resguar-
dos fueron objeto de fuertes presiones en ese sentido, pero varias dece-
nas de ellos lograron sobrevivir y en 1890 fue promulgada la Ley 89,
considerada como una articulacion entre el contexto conservador del
régimen de la Regeneracion y su Constitucion de 1886 y la defensa indi-
gena de los derechos aun preservados frente a las presiones de espafioles
y criollos {Mondragén, 1997).

Durante los primeros afios de este siglo las luchas indigenas en la
region andina —Cauca, Tolima— y en localidades de la costa atlantica
se enfocaron hacia la defensa de las ticrras de comunidad y los demas
derechos obtenidos por la Ley 89 de 1890, asi como contra las extraccién
de rentas en trabajo de las haciendas —terrajes—. Durante la violencia
de los afios cincuenta, practicamente todas las comunidades indigenas
fueron duramente agredidas, pero con la recuperacién de su movimien-
to desde principios de la década de 1970 y la organizacion del Consejo
Regional Indigena del Cauca —cric— se abrid paso un continuado pro-
ceso de defensa y fortalecimiento de las tierras y las culturas indigenas,
particularmente centrado en el rescate de las tierras de los resguardos.
Vale sefialar que el cric se constituyd luego en en la simiente de 1a Orga-
nizacion Indigena Nacional de Colombia —oNic—.
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En la actuahidad existen 408 resguardos, distribuidos en los departa-
mentos de Narifio, Cauca, Caqueta, Putumayo, Tolima, Risaralda,
Quindio, Antioquia, Cérdoba, Cesar, Cundinamarca, Boyaca, Casanare,
Meta, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés y Amazonas, los cuales al-
bergan a una poblacion aproximada de 480 mil personas, equivalentes al
80% del total de la poblacién indigena colombiana, y una superficie su-
perior a 50 millones de hectéreas.

Las tierras de resguardos, segun se menciond, estin distribuidas en
distintos departamentos y corresponden, por tanto, a condiciones de de-
sarrollo regional diferenciadas. Asi, en el sur de la regi6n andina, depar-
tamentos de Narifio y Cauca, se encuentran ubicados los resguardos
mas antiguos y las comunidades mas organizadas en términos politicos,
con una estrecha articulacion con los mercados regionales, en los cua-
les ofertan su produccién de alimentos bésicos y avanzan en ¢l desarro-
Ho de una industria procesadora de lacteos que controla los mercados
circundantes. '

En la region amazodrica, en donde aln es incipiente la configuracién
legal de los territorios indigenas, su participacién econdmica guarda pro-
porcion con un desarrollo mds limitado de los mercados propio de los
tamafios de los asentamientos humanos de la regién. Vale sefalar, sin
embargo, que la poblacion indigena en 1a Amazonia colombiana, si bien
tiene una participacién reducida en el universo poblacional, equivalente
aun 10% del total, le corresponde mas del 40% del territorio como domi-
nios tradicionales, de acuerdo con la legislacion vigente, en particular el
Decreto 2.001 de 1988 y las normas establecidas en la. Constitucién
(Arango, 1991).

La trayectoria de las luchas por la tierra y los derechos de las pobla-
ciones amerindias influy en esta carta constitucional, la cual expreso el
reconocimiento de nuevas realidades politicas en los componentes
regionales y étnicos de la nacion. Los replanteamientos del Estado, de
sus relaciones con la sociedad y de sus funciones plasmados en las re-
formas que estan ocurriendo a escala mundial, afiadidos a las dinamicas
de los movimientos sociales en ¢l pais incidieron en el nuevo estatus
politico adquirido por la teméticas mencionadas, previamente {invisibles?
o subvaloradas ante la sociedad nacional.
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Las nuecvas bases constitucionales del fuero indigena —articulos 63,
246, 286, 287, 330, 340 y 357— establecen el caricter inalicnable de las
tierras de los resguardos, la autonomia de sus autoridades y sus nuevas
relaciones con el Estado favorables para la participacion en la toma de
decisiones que les afecten y en la asignacién de recursos para su fortale-
cimiento econdémico y social. Igualmente, sientan los cimientos para
establecer entidades territoriales propias, con potestades para el estable-
cimiento y administracion propia de tributos. Al respecto, los articulos
286 y 287 recogen los avances de dos luchas diferentes por la autono-
mia: la de indigenas, islefios raizales y negros, de una parte, con conno-
taciones especificamente étnicas y las demandas de las diferentes enti-
dades territoriales por autonomia, dentro del marco de una descentrali-
zacion democrética (Mondragon, 1996).

La recuperacion efectiva de las tierras, el reconocimiento de regalias
y derechos sobre sus recursos y la interlocucién de sus autoridades no
ha estado exentos de conflictos. Por el contrario, se han desencadenado
a su alrededor manifestaciones de violencia con participacion incluso de
agentes del Estado, que han costado numerosas victimas a las comuni-
dades, en particular a su dirigencia. La pérdida de control por parte de
las dirigencias politicas tradicionales en la asignacion de recursos es
respondida por los mismos en la obstaculizacion del desarrollo y aplica-
ci6n de las normas constitucionales, como son las referidas a regallas y
participaciones, tarifas e inversiones nacionales.

La perspectiva de generar entidades territoriales otorga participacion
a las comunidades en la creacion de un nuevo ordenamiento territorial y
ambiental, con proyecciones en el manejo de recursos estratégicos, re-
novables y no renovables como son las tierras, las fuentes hidricas y
otras energéticas, la biodiversidad y los recursos genéticos, asi como de
valorar los conocimientos tradicionales.

Estas posibilidades aun dependen del desarrollo y aplicacion de las
normas constitucionales y regulaciones, como lo es el cumplimiento cabal
de los empadronamientos de poblacion, aon notoriamente deficientes;
en efecto, segun las autoridades indigenas, ¢l Censo realizado en 1985
pudo haber excluido al 50% de esta poblacion, lo cual incide necesaria-
mente en la asignacion de los recursos publicos.
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EL REGIMEN TERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES-AFROAMERICANAS

De la misma manera como el fuero indigena pudo plasmar sus avan-
ces en la Constitucion de 1991, otras comunidades étnicas como son las
poblaciones negras y faizales, de bases afroamericanas, sentaron los ci-
mientos para el reconocimiento de su territorialidad, marco de su afian-
zamiento politico, econdémico y cultural.

Las comunidades negras tienen arraigo principalmente en el litoral
Pacifico y eni la cuenca del Atrato, hacia el golfo de Urab4, Caribe co-
lombiano, areas que corresponden al bosque himedo y super-hiimedo
tropical. Al liberarse de la esclavitud y lograr establecer sus asentamien-
tos, estas comunidades comenzaron a aplicar, adaptar y desarrollar ele-
mentos culturales africanos a sus nuevas condiciones de vida. En este
esfuerzo dieron vida a configuraciones sociales regionales, con vinculos
familiares, economicos y politicos, sobre 1a base de una transformacion
del medio natural.

Las actividades productivas sobre las cuales se edificaron los territo-
rios negros han sido la agricultura de subsistencia en medio del bosque
—agrosilvicultura—, complementada con la pesca y la caceria y la ex-
traccion de maderas como actividad vinculante con los mercados regio-
nales. Durante decenios, estas comunidades usufructuaron el caracter
marginal de sus territorios, lo cual alejaba de ellos las presiones del
mercado, en el presente, éstas han comenzado a hacerse sentir de mane-
ra violenta en tormo a los recursos forestales, mineros y, actualmente,
territoriales en el caso del Pacifico por parte de las empresas camaroneras
y en el del Atrato-Uraba por el narcolatifundio y por las expectativas
despertadas en torno a una nueva via interocednica.

Las presiones generadas sobre las comunidades negras y sus recur-
sos por los incrementos en las demandas, que incluyen también sus tie-

.1ras, han generado la descomposicion de sus economias familiares, fe-
némenos de expulsion y migraciones laborales, asi como también la
profundizacién de desequilibrios en las relaciones de las comunidades
con los comerciantes que adquieren las maderas, lo cual ha conducido,
incluso, a deterioros profundos en sus ecosistemas, como ocurié en ¢l
caso del canal Naranjo, abierto en 1a cuenca baja del rio Satinga, Pacifi-
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co, para facilitar el desplazamiento de las maderas y que ha ocasionado
severos trastomos en ¢l flujo de las aguas, con graves pérdidas para los
asentamientos circundantes.

En este contexto, la poblacién local ha generado una demanda cre-
ciente por la legalizacion de su acceso a las tierras, las cuales, al no
haber sido tituladas, pretenden ser tratadas como baldios. Este tratamiento
desconoce la valorizacién que han recibido como resultado de la accién
antropica traducida en la regeneracion del bosque y el manejo de su
biodiversidad a la par que abre el camino a reclamaciones de extrafios
sobre estas mismas tierras, validas por su aparente abandono, que co-
rresponde a las formas de aprovechamiento y manejo desarrolladas como
parte de la cultura de bosque construida por estas comunidades.

Las actividades productivas agrosilvicultoras, afiadidas a las formas
comunitarias de aprovechamiento de los recursos y de organizacién de
los asentamientos han servido de base para configurar una demanda de
titulacion sui generis de la tierra, de caracter colectivo, sustentada cons-
titucionalmente en el articulo transitorio y desarrollada en la Ley 70 de
1993. La reglamentacion de esta ley debera tener en cuenta estas moda-
lidades particulares de ocupacion y aprovechamiento del territorio para
legalizar el acceso a los mismos por parte de las comunidades negras.

En el contexto de los graves conflictos que hoy aquejan a la sociedad
colombiana, uno de los sectores mas severamente afectados es el de las
comunidades negras de la cuenca del Atrato en el Chocd. La presion de
bombardeos de la aviacion militar y hostigamientos de unidades
paramilitares han generado desplazamientos masivos de la poblacion
local, como ha sido el caso del municipio de Murindd, cuyo casco urba-
no con cerca de 2.500 personas fue abandonado totalmente hace pocos
dias, al igual que las areas rurales de Pavarando y Mutata, en una se-
cuencia que suma mas de 200 mil personas solamente para el afio de
1997, segln datos del episcopado colombiano.

Las Zowas DE RESERva CAMPESTNA

Los patrones de concentracion de la propiedad agraria antes sefiala-
dos resultaron fortalecidos desde la década de 1970 con la afluencia de
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recursos del narcotrafico, que encontraron en la adquisicién masiva de
tierras un espacio para su legalizacion y un marco para el afianzamiento
de su poder politico. Este fendmeno reforzé la decision de la élites co-
lombianas de evadir una reforma agraria efectiva, lo cual ha generado
un extenso sector de campesinos microminifundistas y de trabajadores
agricolas sin tierras, calculados en un millén de familias, que no en-
cuentran tampoco otras posibilidades de articulacién con la economia,

La politica de tierras del Estado se ha orientado entonces, mas que a
racionalizar el uso de las mismas en el interior de la frontera agraria, a
su expansidn a través de la titulacién de baldios, a costa de las reservas
forestales.

Esta politica, en la cual la colonizacién ha sustituido a la reforma
agraria, ha generado ingentes problemas en los bordes de esta frontera,
debido a la reconocida debilidad de la presencia estatal.

Uno de estos conflictos lo constituye la reproduccion de los patrones
de concentracién de la propiedad en el interior de las regiones de coloni-
zacion, con lo cual los sectores mas débiles de este campesinado trans-
fieren a muy bajos precios la valorizacion de sus tierras —via venta de
mejoras— a los nuevos terratenientes y han de internarse en los bordes
de las colonizaciones abrir nuevos fundos y con ello reproducir sucesi-
vamente ¢l ciclo. Las precarias condiciones econdmicas, sociales y poli-
ticas en las que ocurre la ampliacién de la frontera han facilitado la
implantacion de cultivos ilicitos, el deterioro ambiental y la ampliacién
de escenarios para la insurgencia armada.

Ante la severidad de estos riesgos, el Congreso colombiano aprobé
la Ley 160 de 1994, mediante la cual se establecieron nuevos mecanis-
mos para realizar ]a Reforma Agraria. Esta decisién politica, sustentada
en ¢l mandato de la Constitucion de 1991 de democratizar el acceso a la
tierra reconoce, de una parte, los. elevados niveles de concentracion de
la propiedad rural vigentes en Colombia; de otra, la relacién entre la

_monopolizacion de la propiedad y su incidencia en el bajo nivel de desa-
rrollo productivo y social del campo. Finalmente, acepta los significa-
dos positivos que un reparto agrario mas equilibrado podria tener parala
superacion de los conflictos sefialados y sus graves impactos en el des-
empeno de la economia nacional.
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La ley 160 de 1994 cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y en
su Capitulo xin establecio algunos elementos para una politica de colo-
nizacion centrados en la figura de las Zonas de Reserva Campesina, Zrc.
Segin los alcances de la Ley, esta figura comprende espacios geogréfi-
cos de extension diversa, correspondientes a varias veredas o trochas —
* sectores— de uno o varios municipios; dichas zonas se organizan a par-
tir de la titulacion de las tierras a los colonos en extensiones equivalen-
tes a la Unidad Agricola Familiar —uarF— regional, establecida por el
Instituto de la Reforma Agraria, para constituir o fortalecer proyectos
productivos sostenibles en términos ambientales y econémicos. Las zrc
se conforman en regiones donde se adelantan procesos de colonizacion,
en aquellas areas donde predominan la existencia de tierras baldias y en
las regiones cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas re-
quieran regulacion, limitacion, redistribucién y ordenamiento de la pro-
piedad o tenencia de predios y terrenos rurales. _

A través de las zrc se busca neutralizar las tendencias hacia la con-
centracién de la propiedad que descompone las economias campesinas
en el interior de la frontera agraria y en sus bordes, por medio de la
implantacién de limitaciones en las superficies de las unidades produc-
tivas. También prevé la atencion preferencial de los programas de asis-
tencia técnica e infraestructura a los productores congregados en ellas,
para facilitar una insercién mds equilibrada en los mercados. Por ulti-
mo, al proporcionar a las economias de los colonos recursos que les
posibiliten desarrollar procesos de titulacion, acumulacién y fortaleci-
miento socicecondmico, al tiempo que se impulsan los demds mecanis-
mos de reforma agraria en el interior de la frontera, se aminoran las
emigraciones hacia sus bordes y se hace posible la estabilizacién de las
reservas forestales, que son indispensables para la preservacion de com-
ponentes estratégicos del patrimonio ambiental del pais.

Por otra parte, al proporcionar a las economias de los colonos recur-
sos que les posibiliten desarrollar procesos de acumulacion y fortaleci-
miento econdmico y social, al tiempo que se impulsan los demds meca-
nismos de reforma agraria en el interior de la frontera, aminorando con
ello 1as emigraciones hacia sus bordes, se hace posible la estabilizacion
de las reservas forestales indispensables para la preservacion de compo-
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nentes estratégicos del patrimonio ambiental del pais.

A finales de 1996 también fue aprobada la Ley 333, con la cual se
establece l2 extincion de dominio sobre los predios adquiridos de mane-
ra ilicita, 1o cual expresa ¢l reconocimiento de los efectos que delitos
como el narcotrafico y las manifestaciones de violencia asociadas al
mismo, producen sobre la estructura de la propiedad. Como parte de la
reglamentacion de la ley, se ha priorizado la destinacidn de los predios
sujetos a extincién de dominio para los programas de reforma agraria.

De esta manera, las soluciones para los problemas de estos asenta-
mientos humanos en el bosque hiumedo tropical, en particular en la
Amazonia, dificilmente pueden encontrarse en ellos, al menos por aho-
ra, y habra que localizarlos en los territorios del interior —incluyendo la
Orinoquia—, los cuales ofrecen mayores posibilidades de sostenibilidad
y articulacion en los mercados regionales y nacionales.

El tema de los reasentamientos de poblaciones ubicadas en ecosiste-
mas fragiles y de bajo potencial productivo es particularmente critico,
por cuanto la decisién de estos micleos humanos de ocupar estos espa-
cios no obedecid a razdn distinta de la bisqueda de un refugio para de-
fender la vida, reconstruir las economias y los vinculos sociales destrui-
dos en los lugares de origen por la violencia politica o econdmica.

Estrategia economica para las zrc

Las discusiones en torno a la reglamentacion de la Ley 160 de 1994
estimularon un amplio debate sobre el alcance de esta figura en térmi-
nos econdmicos, ambientales y politicos. Bisicamente se trataba de pre-
cisar si las zrc habrian de configurarse como nichos para la preserva-
cion de las reservas forestales, como santuarios para colonos que ha-
brian de cumplir la funcion de guardabosques o si la figura se constitui-
ria en una base para el afianzamiento y desarrollo de economias campe-
sinas, localizables tanto en areas de colonizacién como dentro de la fron-
tera agricola.

La argumentacién a favor de ubicar las zrc exclusivamente en los
bordes externos de la frontera agraria se sustentd en una interpretacion
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particular de la Ley 160 y estaba motivada por el temor a la presencia de
nicleos campesinos organizados en dreas de economia empresarial o de
grandes latifundios que fueran susceptibles ante acciones de expropia-
cion. Este temor guardaba relacion, igualmente, con los alcances que
eventualmente podria tener la aplicacion de la Ley 333 de 1996 sobre
extincién de dominio en estas mismas dreas de mayor desarrollo o de
mayor concentracion de la propiedad, coincidentes con las expresiones
mas agudas del narcolatifundio.

Sinembargo, las condiciones del pais, en donde las economias cam-
pesinas y las poblaciones articuladas con ellas constituyen una porcion
significativa del conjunto nacional, en donde atin contintia ampliandose
la frontera agricola, precisamente con base en las economias campesi-
nas que sustentan las colonizaciones y en donde los mas elevados indi-
ces de pobreza afectan precisamente a la poblacién campesina, obligan
a desplegar estrategias de desarrollo y mejoramiento de la calidad de
vida y no simplemente de subsistencia, a favor de estos segmentos de la
poblacidn colombiana. De otra manera sera tarea imposible ganar
sostenibilidad politica en el campo para el pacto social vigente en el
pais.

La interpretacidén de la ley como instrumento dirigido a la
estabilizacién de las economias campesinas de los colonos y a su con-
version en pequefios empresarios, tal como lo establece el Decreto re-
glamentario 1.777 de 1996, plantea varias implicaciones. En primer lu-
gar, el reconocimiento de las condiciones que inducen la desestabiliza-
cidén de estas modalidades de organizacion productiva, como son, fun-
damentalmente, los términos de intercambio negativos, que facilitan las
transferencias desde las economias campesinas hacia otros sectores por
la via de los precios de los insumos y del capital, en desbalance con los
precios al productor de los bienes generados por los campesinos.

A lo anterior se afiaden las condiciones de la produccién, afectadas,
de una parte, por limitaciones en el acceso a los mercados, derivadas de
las distancias y las deficiencias de las vias y medios de transporte vy, de
ofra, por las caracteristicas de los suelos en donde se asientan las coloni-
zaciones, los cuales tienen generalmente caracter marginal por cuanto
las tecnologias disponibles no permiten obtener en ellos productivida-
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des comparables a las de otras regiones del interior de la frontera.

En este sentido es muy importante tener en cuenta como la fragilidad
de las economias campesinas en las zonas de frontera las hace particu-
larmente susceptibles ante las presiones dirigidas a la apropiacién de la
valorizacion de sus tierras, derivada tanto del trabajo de los colonos como
de las inversiones realizadas por el propio Estado a través de dotacion
de infraestructuras y saneamientos.

Muchas de las regiones abiertas por las colonizaciones, luego de las
presiones ejercidas por estos mismos colonos hacia el Estado en busca
de dotaciones de diferentes servicios han recibido diversos niveles de
atencion, los cuales redundan en valorizacion de las tierras, las cuales,
sin embargo, no pueden ser retenidas sino por una parte de los antiguos
colonos; la mayor parte de ellos, afectados por deudas y pérdidas patri-
moniales resultantes de las dificultades para un acceso equilibrado a los
mercados, se ven obligados a vender sus mejoras para continuar la aper-
tura de la frontera.

Por otra parte, Ia historia de las colonizaciones en el pais las vincula
estrechamente con los conflictos en tomo al acceso a la tierra, en los
cuales los pioneros de las nuevas ocupaciones del territorio han sido,
por lo general, campesinos desplazados en forma mas o menos violenta,
de sus lugares de origen. Mas aun, en muchos casos estos desplazamien-
tos ocurren también en las dreas que previamente fucron colonizadas y
valorizadas por €l trabajo campesino.

De esta manera, el propdsito de estabilizar las economias campesi-
nas en las regiones de colonizacidn conlleva la aplicacion de politicas e
instrumentos que tengan en cuenta, de un lado, el potencial productivo
de los suelos y, de otro, la perspectiva de equilibrar los términos de in-
tercambio para las economias campesinas, a fin de posibilitar en ellas
niveles de acumulacion que permitan su afianzamiento.

El primer requerimiento, referido a la ubicacion espacial de las colo-
nizaciones, conduce a considerar estrategias de ordenamiento territorial
que expresen objetivos geopoliticos nacionales: las colonizaciones o
nuevos asentamientos han de producirse en espacios con posibilidades
de albergar poblaciones y actividades econémicas deseables desde el
punto de vista de la optimizacién de la calidad de vida de esas poblacio-
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nes y del interés del Estado de ocupar esos territorios por razones de
soberania. Acé se ubican politicas e instrumentos tales como los crite-
rios para titulacion de tierras, decisiones sobre desarrollo de
infraestructuras, desarrollo y provisién de tecnologias adecuadas, etc.

El componente tecnoldgico de un proyecto de desarrollo econdmico
de las colonizaciones campesinas plantea un reto de grandes magnitu-
des como ¢s ¢l de la sostenibilidad integral de los asentamientos huma-
nos dentro de la selva himeda tropical. Hasta el presente este reto lo han
resuelto numerosas comunidades en la Amazonia y lo afrontan las co-
munidades negras del Pacifico, a partir de los sistemas productivos de
chagra, que no son cosa distinta que la intervencién humana a través de
la réplica de las estructuras del bosque, tanto en cuanto a la convivencia
de especies arboreas, arbustos y hortalizas como las rotaciones requeri-
das para la recuperacion de la capacidad productivas de los suelos.

Sinembargo, estos sistemas productivos han sido funcionales para
nicleos de poblacion mas reducidos y con demandas menos intensivas
sobre la base ambiental que los que hoy se asientan en estas regiones,
por lo cual serdn necesarios esfuerzos importantes en la investigacion
sobre estas practicas, sus ajustes y propagacion, para convertirlos en
alternativas eficientes a 1a§ que hoy se aplican con los resultados ya
conocidos. A ello se agregan, igualmente, otros componentes de las es-
trategias de desarrollo como son los instrumentos de crédito, la comer-
cializacién, los transportes y demds servicios, cuyas caracteristicas ha-
bran de corresponder no a la de la competitividad sino la de la estabili-
dad de las comunidades campesinas y la preservacién del territorio como
razon de Estado. ’ '

La Ley de referencia contiene elementos positivos en esos aspectos.
De una parte, ia propia ubicacion de las zrc en 4rcas de colonizacion o
en donde predominen los baldios trasciende el marco de proyectos indi-
viduales, de fincas, que tradicionalmente ha correspondido a las accio-
nes de reforma agraria. En la legislacién previa los beneficiarios se ubi-
can en unidades de explotacion individuales afectadas por la interven-
¢ton directa del Instituto de la Reforma Agraria —mNcora—, por adqui-
sicién por parte de los mismos campesinos —mercado de tierras—, etc.
En las zrc se trata de espacios mas amplios, que facilitan escalas mayo-
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res de operacidn, mas eficientes en términos del ordenamiento territo-
rial, de la realizacion de proyectos ambientales de impacto —como lo
puede ser la preservacion o recuperacion de microcuencas o cuencas, la
reforestacion o la proteccion de un recurso determinado—, de la dota-
ci6n de infraestructuras para cl desarrollo y de 1a agregacion de la oferta
—transformada o no— de los productores.

En este sentido, si bien son plenamente factibles e indispensables los
proyectos productivos a nivel individual, de finca, adquieren relevancia
estratégica los proyectos agregados, adelantados por grupos de produc-
tores, como es ¢l caso de algunas de las propuestas ya presentadas por
los campesinos del Guaviare, Caqueta y Putumayo. Estos proyectos
agregados igualmente facilitan incorporar la perspectiva de las cadenas
agroindustriales, viables si agrega la oferta de las materias primas, pero
mas aun en el caso de productores localizados en areas de dificil acceso
a los mercados, a los centros de acopio o a las plantas procesadoras.

De otro lado, la definicién de los renglones productivos hacia los
cuales se dirigirian las acciones de fomento —-produccion, transforma-
cion, comercializacion— habra de combinar los requerimientos
alimentarios de la poblacién, su familiaridad con tales renglones, la
factibilidad productiva, ambiental y comercial de los productos, todo lo
cual plantea exigencias especiales en los componentes de investigacion
y transferencia de tecnologias, en produccién y comercializacion.

Como en cualquier identificacién de factibilidades para proyectos
ccondmicos, en este caso es indispensable la prevision de los riesgos,
pero mds aun cuando se trata de economias particularmente fragiles, en
todos los sentidos, como es el caso de las colonizaciones. Por estarazon,
los proyectos sobre renglones nuevos han de ser cuidadosamente exa-
minados e impulsados; los renglones tradicionales, por su parte, estin
sujetos a competencias desfavorables en razén de las limitaciones am-
bientales, de suelos y comercializacion.

La bisqueda de encadenamientos que articulen la produccion agri-
cola y pecuaria de las zrc con procesos agroindustriales de distinta esca-
la y que posibiliten mayores niveles de agregacion de valor a nivel de
finca debe tener en cuenta las estructuras regionales de la produccién y
operacidn de los mercados laborales y de las migraciones internas, en
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general. En efecto, un estudio realizado recientemente para el Ministe-
rio del Medio Ambiente y dirigido a establecer las bases de la politica de
colonizacién (Fajardo, Mondragén., 1997), identifico los “circuitos de
las migraciones internas” y su incidencia en las colonizaciones. Este
analisis, sustentado en la informacion censal, sefiala como los inmigrantes
de los frentes de colonizacién proceden, preferencialmente, de areas
expulsoras localizadas dentro de estos mismos circuitos, los cuales co-
rresponden a las macro-regiones constitutivas del territorio colombiano.

Dentro de esta perspectiva, una accion reguladora de la expansion
desordenada de la frontera podria orientarse a encadenar el aprovecha-
miento o fortalecimiento de capacidades instaladas de transformacién
agroindustrial con la produccion campesina en zonas expulsoras, ami-
norando la presion sobre la frontera con la estabilizacién de parte de la
poblacion potencialmente emigrante y facilitando también la articula-
cién con zre localizadas dentro de ese mismo circuito, mediante 1a ab-
sorcion de su produccion semiprocesada.

Preparacion de las primeras zrc

Durante los meses de julio y agosto de 1996 se produjeron marchas
de protesta por parte de cultivadores y cosechadores de hoja de cocaen
los departamentos de Guaviare, Putumayo y Caqueta, en el sur del pais,
frente a la ineficacia de los programas dirigidos a la superacion de la
economia de los c1. Las movilizaciones culminaron en una serie de ne-
gociaciones con representantes del Gobierno Nacional, centradas en com-
promisos de erradicacion de los cultivos por parte de los productores e
mversiones en créditos a través del Programa de Desarrollo Alternativo
—PLANTE—, asistencia técnica, apoyo a la comercializacién de produc-
tos agricolas, titulacién de fincas y ¢l establecimiento de zrc.

Estas negociaciones se iniciaron en el Guaviare, en donde ocurrieron
las primeras movilizaciones, ¢ induyeron un examen detenido de las zrc
y se considerd esta propuesta en el caso especifico del municipio de
Mirafleres, localizado sobre tierras de muy limitada capacidad agricola,
esta enclavado dentro de la reserva forestal de la Amazonia, creada por
la Ley 2a de 1959 y abarca el drea mis extensa de cultivos de coca.
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Ante esta situacion, que limita las posibilidades de titulacidn de tie-
rras a los campesinos y, por ende, la aplicacion de los instrumentos de la
reforma agraria, se analizé con los participantes en la movilizacién la
posibilidad de establecer una zrc por fuera de ese municipio, en las
margenes del rio Guaviare, en donde podria reasentarse una parte im-
portante de la poblacién de Miraflores, representada por quienes tuvie-
ran interés en su desarrollo como campesinos.

Los acuerdos asi establecidos en el Guaviare se desarrollaron luegoa
través de sucesivas concertaciones entre las agencias del Estado y las
comunidades, habiéndose llegado a la celebracion de una audiencia publi-
ca en la cual se decidio organizar la zrc piloto del Guaviare en ¢l conjun-
to del 4rea sustraida de la reserva forestal correspondiente al departa-
mento, que tiene mas de 400 mil hectdreas. Esta decision se compiemen-
t6 con la de alinderar el resguardo de 1a comunidad nukak.

En el Caqueta, hacia el suroccidente del pais ¢ igunalmente dentro de
la Amazonia, se ha iniciado igualmente la organizacién de una zrc en un
area de colonizacién —E| Pato-Balsillas—, frente a la cual el Estado ha
tenido un manejo caracteristicamente conflictivo por razones politicas.
Un elemento de conflicto esta representado por la inclusion de parte de
los asentamientos de esta colonizacion dentro de 1a demarcacién de un
Parque Natural Nacional —Los Picachos—. La negociacion con la co-
munidad ha consistido en el realinderamiento del Parque, el
reasentamiento voluntario de algunas familias en una hacienda cercana
que se encuentra en proceso de adquisicién dentro de los procedimien-
tos de la Reforma Agraria —mercado de tierras— y la financiacién de
proyectos productivos agricolas, forestales y pecuarios, dentro del mar-
co politico del reconocimiento de las organizaciones de estas comunida-
des como las interlocutoras del Estado. '

Los Pargues NATURALES NACIONALES ¥ LAS COMUNIDADES

El caso del Parque Natural de Los Picachos introduce al tema de las
relaciones entre las comunidades asentadas en estas dreas y la funcién
de proteccion asignada a estos territorios.
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Colombia inicié la identificacion de sus Reservas Naturales a finales
de los afios 40 y establecié su primer Parque Nacional a comienzos de
los afios sesenta; en la actualidad cuenta con mas de 9 millones de hec-
tareas comprendidas dentro de su sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, equivalentes al 7,9% de su territorio (Castafio).

A finales de esa década se ampli6 la superficie y mimero de areas
protegidas, asignando al INDERENA la competencia para su administra-
cion. Las primeras unidades de proteccion de esta naturaleza se estable-
cieron en las regiones centrales del pais y en la Costa Atlantica, para
extenderse luego hacia las llanuras de la Orinoquia y la Amazonia.

La distribucién de los Parques Naturales Nacionales en el territorio
nacional de acuerdo con su representatividad de ecosistemas y biodiver-
sidad les otorga un cardcter estratégico para el pais en términos de pre-
servacion de especies de fauna y flora: cerca de 1.000 variedades de
plantas, 24 de aves y 315 especies de mamiferos de los 358 inventariados
en el pais; al lado de estos recursos, las areas comprendidas dentro del
sistema de Parques incluyen mas del 70% de los refugios himedos del
pais, generan mds del 60% de los acuiferos de Colombia y ello hace
posible afirmar que mas de siete millones de personas dependen del
agua suministrada por los Parques Naturales.

La ubicacion de los parques corresponde basicamente a criterios de
representatividad de la heterogeneidad biogeografica del pais y con los
requerimientos de conservacion de la biodiversidad y ecosistémica de!
pais. Necesariamente, las arcas seleccionadas han de contar con condi-
ctones de preservacién minimds que respondan a los propésitos de acuer-
do con los cuales se establece cada unidad. No obstante, han coincidido
varios problemas en su organizacion y operacién que reflejan los con-
flictos en tormo al territorio que se examinan en esta ponencia.

Al estudiar la reglamentacion que hoy configura las normas del Sis-
tema Nacional de Parques, se advierte que ha sido producida sélo a par-
tir de las tres ltimas décadas, precisamente cuando el pais tomo una
serie de decisiones que habrian de afectar su ordenamiento territorial,
relacionadas, en particular, con la reforma agraria y la colonizacién como
politica agraria.

En efecto, al definirse las areas de localizacidn de cada una de estas
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entidades no se establecieron las implicaciones que tendria para su ope-
racion la existencia de poblaciones localizadas en ellos, con derechos de
uno u otro tipo sobre las tierras afectadas. Consecuentemente, la defini-
cion de las 4reas declaradas como parques se realizé muchas veces sin
conocimiento preciso de las mismas y sin diagnosticos sobre las pobla-
ciones sentadas en cllas ni sobre la incidencia que sobre las mismas
podrian tener movimientos migratorios posteriores. En la actualidad,
cerca de 750 mil hectareas, equivalentes a mas del 8,5% de la superficie
total de los parques Naturales Nacionales del pais, estdn en manos de
propietarios privados, lo cual, en palabras de la autoridad nacional del
Sistema, “tiene mucho que ver con la ausencia de un ordenamiento te-
rritorial real del pais y con la falta de una reforma agraria, la cual ha sido
postergada indefinidamente”.

Esta situacion refleja la contraposicién de criterios en cuanto a la
conservacion. En un principio, el proposito conservacionista partia de
excluir del manejo de estas unidades la presencia de poblaciones huma-
nas en su interior y al constatarse estas presencias se previo su sanea-
miento, si bien jamas se llevo a efecto. En estas condiciones, entre 1960
y mediados de los ochenta se establecié un nlunero considerable de par-
ques, sin los recursos adecuados para su saneamiento y manejo y, como
ya se dijo, con poblaciones humanas en su interior. Para esta misma
época, los fendmenos de la colonizacion, la expansion de los cultivos
ilicitos y la ampliacion de la presencia guerrillera en casi todos los par-
ques han hecho mas dificil su administracion, a la vez que salta a la
palestra el conflicto creado por la superposicion de los parques con res-
guardos indigenas, 28 de los cuales, con 5 mil familias de 54 etnias dife-
rentes coinciden con cerca de medio millén de personas que habitan, de
manera permanente o esporddica en terrenos aledafios a estas 4reas pro-
tegidas (Castafio, 1996).

La superposicion de status de estos territorios es aceptada por la le-
gislacion al respecto y ello se explica parcialmente por la imposibilidad
practica de resolver los problemas planteados y, en menor medida, por
la consideracion segun la cual no habria incompatibilidad. En efecto,
ante la ausencia de una distribucion racional de la tierra de acuerdo con
criterios de vocacién productiva de los suelos, las poblaciones excluidas
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del acceso a tierras aptas para usos agricolas s¢ han localizado en mu-
chos de los territorios que serian adecuados para preservacion de la bio-
diversidad y la heterogeneidad ecosistémica. Buena parte de esta pobla-
ci6n ha sido y es expulsada nuevamente de sus asentamientos, pero ello
no hace cosa distinta que ampliar los problemas sociales y politicos del
campo.

Por otra parte y como se considerard mas adelante, distintos estudios
sobre las relaciones entre las comunidades humanas y las dinamicas de
la biodiversidad, en el caso de campesinos y de poblaciones indigenas
muestra que no necesariamente implican la destruccion de los recursos,
sino que en determinadas circunstancias contribuyen a su preservacion
y multiplicacién.

Esta perspectiva habra de convertirse en guia de una politica eficaz
para areas protegidas. En efecto, experiencias desarrolladas en €l mane-
jo de areas criticas por su fragilidad o por su biodiversidad sefalan como
los intentos de excluir de ellas a poblaciones asentadas en su interior,
ademas de generar conflictos de dificil solucion, resultan generalmente
en un mayor deterioro ambiental. En consecuencia, el enfoque de par-
ques con gente apunta a generar la capacidad de manejar estas areas con
las mismas comunidades, potenciando su sensibilidad en torno a la pre-
servacion de los recursos naturales, su capacitacion para determinados
manejos de los recursos naturales y la aplicacion de estimulos que faci-
liten la preservacion y aprovechamiento sostenible, todo ello partiendo
del principio segin ¢l cual solo se protege lo que se conoce y valora.

El propodsito de un manejo sostenible de los parques por las comuni-
dades asentadas en su interior ha de comprender la identificacién, valo-
racion y proteccion de especies faunisticas y floristicas mediante la in-
corporacion y desarrallo de metodologias de preservacion y conserva-
cién con participacion activa de las comunidades. Este requisito parte
del reconocimiento de que dichas especies forman parte del habitat de
las comunidades, el cual es transformado permanentemente por ellas
como parte de las labores productivas que les posibilitan su vida y re-
produccion.

El conocimiento adquirido sobre el manejo de patrimenios ambien-
tales por comunidades indigenas y campesinas ensefia que a una mayor
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permanencia temporal en un determinado contexto espacial correspon-
de un mayor conocimiento de las especies locales y de su ecologia y
mas avanzados procesos de domesticacion (Castafio, 1993). Por otra parte,
las comunidades que inician su asentamiento en nuevos espacios —co-
lonizaciones— o son sometidas a mayores presiones desde su exterior
—mercado, tributaciones— o pueden ocasionar impactos mas extendi-
dos sobre su habitat al intentar reemplazar especies y tecnologias —
cultivos /impios, monocultivos— inadecuadas para estos ambitos.

La incorporacién de esta perspectiva para el manejo de parques con
comunidades en su interior, al tiempo que hace viable su proteccion y
amplia las bases econémicas regionales, facilitando ¢l propésito de
estabilizacién de las comunidades.

Estas consideraciones habrian de alimentar a la politica de
concertacion entre el Estado y las comunidades en cuanto al manejo de
los recursos y, en general, del territorio. Entran a colacién varias consi-
deraciones: en primer lugar, la creciente incapacidad del Estado para
atender estos requerimientos con recursos adecuados; en segundo lugar,
la responsabilidad, constitucionalmente establecida de las comunidades
en ¢l manejo de su entorno y de los recursos naturales; en tercer lugar y
no menos importante aun, la problematica planteada en torno a la ex-
pansion de los cultivos ilicitos, la cual, como incumbencia del desarro-
llo regional, compete tanto al Estado como a las comunidades.

En efecto, 1a expansion cada vez més evidente de los cultivos ilici-
tos, tanto en los ecosistemas calidos y medios como los requeridos por
la marihuana y la coca sino también en las laderas y y bosques altoandinos,
en donde se desarrollan actualmente los cultivos de amapola, hacen in-
dispensable, ya no solamente como accién dirigida hacia la defensa
ambiental sino como estrategia para la convivencia, poner en marcha
acuerdos efectivos para el manejo territorial.

Es evidente entonces que estas areas deben ser preservadas como
recurso estratégico de la nacion, pero ello solamente se logra combinan-
do una accion efectiva de reforma agraria que reduzca la presion demo-
grafica sobre ellas, con el desarrollo de proyectos de proteccién y desa-
mrollo sostenible con las comunidades asentadas en ellas y en sus perife-
rias, las cuales pucden encuadrar la aplicacién de una cstrategia de dreas
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de amortiguamiento, consistente con la figura ya considerada de las re-
servas campesinas.

(OBSERVACIONES SOBRE EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES EN EL MANEJO SOSTENIBLE
DE LOS RECURS0S NATURALES Y EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Segun se sefial¢ al iniciar estas notas, la legislacién ambiental surgi-
da a partir de la Constitucidn de 1991 contempla componentes politicos
novedosos con respecto a la filosofia y al cuerpo de normas existentes
antes. Sin embargo, la magnitud de los avances en la racionalizacion del
manejo de los recursos naturales, en la responsabilizacion ciudadana en
torno a esta gestion de los mismos.y en resultados concretos en cuanto 2
la aplicacion de estas normas ha sido particularmente magra.

La exposicién de motivos de la Ley 99 de 1993 destaca la profundi-
dad de la crisis ambiental que afronta ¢l pais, pero, méis importante que
ello, plantea con amplitud el significado estratégico de los recursos na-
turales, da cabida al concepto politico de la participacion de los ciuda-
danos en la gestion plblica, incluida la del medio ambiente, y reconoce
el valor de la diversidad regional, cultural y biolégica que caracteriza a
la nacién.

Estos elementos constitutivos de la Carta fundamental abren mayo-
res posibilidades de eficacia a las normas ambientales, en la medida en
que concilian las funciones del Estado con la realidad del pais. Como se
expone a continuacion, la complejidad de las articulaciones entre la so-
ciedad y su territorio s mayor que las que ligan al Estado con la socie-
dad, en la medida en que las relaciones generadas en el proceso de ocu-
pacidn del territorio traducen todas las particularidades de nuestro desa-
rrollo histérico. En él han marcado su impronta: una gran heterogeneidad
ecoldgica y cultural, economias débiles sustentadas en ciclos de corta y
mediana duracion, frigiles desarrollos de la sociedad civil y un Estado
caracterizado por muy bajas capacidades para proteger los espacios fisi-
cos y politicos del interés publico.

Frente a estas condiciones, la bisqueda de un tipo de sociedad capaz
de garantizar la sostenibilidad de su base ambiental, hace indispensable
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el reconocimiento de las comunidades como agentes capaces de resol-
ver, con el apoyo del Estado, la gestion de sus territorios y recursos
productivos.

Los conflictos generados entre comunidades campesinas y el latifun-
dio conducentes a la expulsion violenta de las primeras han derivado
luego en confrontaciones interétnicas en torno a la apropiacién y uso de
los recursos naturales. Su génesis se ubica, ya en la necesidad de encon-
trar posibilidades de resolver las urgencias econdmicas, ya en la necesi-
dad de proteger la vida misma. Sin embargo, no han encontrado eh el
Estado el interlocutor que requieren comunidades débiles y carentes de
medios para afrontar la exigente empresa de construir nuevos asenta-
mientos en medios adversos a las formas tradicionales de ocupacién del
espacio en nuestro pais. El resultado ha sido la ampliacion de la pobreza
rural, el deterioro de extensos territorios de la frontera agricola y la ex-
pansion de muchos de los conflictos que hoy caracterizan a la sociedad
colombiana.

Estas experiencias alimentan algunas reflexiones sobre las relacio-
nes entre las sociedades, su espacio y el papel que puede cumplir el
Estado, particularmente en términos de la organizacién del territorio. En
esta misma linea se plantean varias observaciones sobre lo territorial y
fo ambiental, en funcion del fortalecimiento de las comunidades que
afrontan estos procesos y de una deseable concertacion con el Estado,
que redunde en el afianzamiento de la nacionalidad a partir de su
sostenibilidad ambiental, econdmica, social y politica.

LA OCUFACION DEL TERRITORIO Y 5U ORDENAMIENTO

Los propositos de convivencia pacifica y desarrollo sostenible que
hoy se plantea la sociedad colombiana en su conjunto han de guardar
correspondencia con el reconocimiento de los derechos de las comuni-
dades 2 la tierra y al manejo de sus recursos, asi como el de los compro-
misos del Estado en ¢l suministro de criterios, orientaciones y medios
para estos mismos propésitos. Las transformaciones vividas por la so-
ciedad colombiana y sus instituciones han dejado atras la vision de una
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gestiéon vertical, de exclusiva responsabilidad estatal, causante, en bue-
na medida, de la presente crisis social, politica y ambiental. .

La biasqueda de soluciones a los conflictos en torno a los territorios y
sus recursos ha de tener en consideracion algunos elementos bésicos de
los asentamientos humanos. Al hablar de asentamientos se hace referen-
cia a procesos de alguna duracion, durante los cuales se desarrollan ac-
tividades dirigidas a posibilitar la subsistencia de una colectivo huma-
no, en este caso, a partir del aprovechamiento de recursos dispombles en
ese espacio. Tales actividades se cumplen a partir de la existencia efec-

“tiva de los recursos disponibles, cuyo aprovechamiento requiere ¢l co-
nocimiento de su existencia, su atributos, formas de utilizaciéon y acce-
50 a los mismos.

Los conflictos en tomno a los territorios conllevan el desplazamiento
de las poblaciones que acceden a los mismos a partir de sus lugares de
origen, motivado por razones de distinta indole, como pueden ser ¢l
agotamiento de los recursos que garantizaban su existencia previamen-
te, el crecimiento demografico que desborda la capacidad de su espacio
nativo para sustentar a los nuevos miembros o las presiones efectivas de
otras comunidades para apropiar los recursos que sustentaban a la po-
blacién original.

Ahora bien, al hacer referencia a un territorio como continente de un
determinado proceso de asentamiento humano se contemplan como parte
del mismo y comprendidos como sistema, a todos sus componentes
bidticos y abidticos: el suelo y sus elementos quimicos, el relieve y sus
accidentes, las aguas, el clima, la fauna y la flora. Estos componentes
del medio se convierten en recursos —renovables o no renovables—
segin el significado que tengan para las comunidades asentadas en ese
espacio o para otras comunidades con intereses y acceso a los mismos.

La transformacion en recurso de estos componentes del espacio esta
asociada con el conocimiento que tenga de ¢llos el grupo humano, del
valor que represente para su supervivencia y de las capacidades que
desarrolle, por observacion y experimentacién o por adquisicién de co-
nocimientos, para su aprovechamiento. A mds de estos procesos, que se
convierten en la base de la apropiacion del recurso, se generan las capa-
cidades de transformarlo —técnicas y tecnologias-— y de representario
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dentro del sistemna de relaciones con el medio eircundante. En esta esfe-
ra se ubican los conocimientos, sacralizados o cientificos, de los recur-
sos y las formas de desarrollarlos y transmitirlos.

Por otra parte, la valoracion de los recursos naturales y del territorio
en general por parte de la sociedad, conduce a la biusqueda del control y
apropiacién por parte de ella misma o de los sectores que, dentro de ella,
cuenten con los medios para ejercer este control y apropiacion., lo cual
plantea conflictos, potenciales o reales, con otros sectores de Ia socie-
dad o con ofras sociedades. En uno u otro caso, la definicion del control
de estos recursos conlleva la utilizacién de medios de distinto tipo —po-
liticos, juridicos militares, etc.— para hacer efectiva la voluntad de ex-
clusién del acceso.

Una parte fundamental del desarrollo historico de cualquier sociedad
es la definicion de su territorio. En ella pasticipan: la identidad de las
poblaciones que conforman el conglomerado nacional —;quiénes con-
forman esa nacion?—; la definicién del espacio necesario para su pre-
servacion y desarrollo —;qué espacio requiere?— v, por ltimo, las ca-
pacidades de ese conglomerado social para lograr el reconocimiento de
su territorio —;cudl es su espacio?—, En cada uno de estos componen-
tes participan, a su vez, otros elementos como son la historia, la cultura
y las relaciones politicas como parte de la identidad, los conocimientos
cientificos y técnicos del territorio y de los recursos -—el desarrolio de
los conocimientos geograficos, geologicos y mineralogicos, hidrologicos,
boténicos, etnograficos, etc.— como bases para el reconocimiento y
valoracidn del territorio y, por ultimo, !a capacidad politica, técnica y
militar de la sociedad para proteger, preservar y ordenar su espacio, que
bien puede ser el nacional.

El reconocimiento del territorio —y sus recursos— vy la valoracion
del mismo en términos de las necesidades presentes y futuras de la pre-
servacion y desarrollo de la nacidn, se expresa en una jerarquizacion de
los espacios que lo componen, a fin de establecer y aplicar criterios y
prioridades en su ocupacion, aprovechamiento, proteccion y defensa.
De alguna manera podria decirse que la capacidad para valorar el terri-
torio se expresa en su proteccién efectiva:

De acuerdo con lo anterior, las politicas dirigidas hacia la
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sostenibilidad del desarrollo contemplan, necesariamente, el conocimien-
to de sus componentes y dinamicas, asi como la apreciacién que de ellos
ha logrado la sociedad en funcién de sus supervivenciay desarrollo y la
capacidad real para preservarlo y protegerlo, traducida en un efectivo
ordenamiento territorial y ambiental. Este es el sentido de una politica
de poblamiento, dentro de la cual se estimula o desestimula la ocupa-
cion de determinados espacios mediante la asignacion de recursos para
infraestructuras y produccion, apoyos fiscales, etc. o se penaliza el uso
de determinados recursos o el simple asentamiento.

Por otra parte, con respecto al disefio y aplicacidn de las politicas
publicas, su efectividad descansa en el reconocimiento que se haga en
ellos de los interlocutores, sus intereses y la concertacion que se adelan-
te en funcion del bien piblico. Este componente politico incorpora otro
angulo estratégico en las relaciones territorio/recursos naturales-socic-
dad, cual es el acceso real de los miembros de las colectividades a los
recursos que brinda ese espacio.

En efecto, el desarrollo de cada sociedad lleva aparejados procesos
de diferenciacién entre sus miembros, en razén de su poder fisico, eco-
némico, politico, destrezas adquiridas, etc., lo cual se expresa en el con-
trol efective que cada grupo, dentro de ella, ejerce sobre el acceso a sus
recursos: tierras, territorios y lugares estratégicos, aguas, minerales y
otros bienes valorados por la sociedad. Puede afirmarse que los conflic-
tos internos y externos de cualquier conglomerado humano ocurren en
torno al control de sus recursos; en torno a él se organiza cada colectivi-
dad y también en torno a su aprovechamiento y desarrollo se transfor-
man las capacidades espirituales, cientificas y técnicas de cada socie-
dad.

De esta manera, la realidad de cualquier ordenamiento del territorio
y de sus recursos —ordenamientos territoriales y ambientales— expre-
sa no solamente el conocimiento y valoracion que la respectiva socie-
dad logre de ellos, sino también las relaciones de poder existentes en su
interior y, en una u otra forma, las relaciones que puedan. existir entre
esa sociedad y otras que compitan por Sus recursos.

Ahora bien: la historia de las sociedades, al girar en torno al manejo
de sus territorios v recursos, €s también la historia de las formas como
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esas sociedades se han apropiado de los mismos, los han transformado y
desarrollado. La valoracion que hoy se ha generalizado sobre los Hama-
dos conocimientos o saberes tradicionales en torno al aprovechamiento
humano de los recursos naturales —etnoboténica, etnozoologia, medi-
cinas €tnicas, etc.— 1o es cosa distinta que ¢l reconocimiento de la va-
lidez que tienen estos conocimientos como resultado de 1a observacién,
la experimentacion y la generalizacion sobre las propiedades de esos
IECUrsos.

En este mismo orden de ideas, la ocupacion sostenida de un espacio
por una sociedad conlleva ¢l desarrollo de conjuntos de conocimientos
que podrian definirse como la “interpretacion de la capacidad resistencial
de ese espacio’: es el conocimiento de sus posibilidades y limitaciones,
de los medios técnicos para aprovecharlas y la capacidad de transmitir
ese conocimiento (ver Utria, 1992). La sucesion de poblaciones en un
espacio implica entonces, la permanencia de una determinada tradicion,
en manos de un continuo social —etnia, etc.— o su suplantacién por
otro conglomerado social, con la consecuente apropiacidn de esos saberes
o su desconocimimiento. La mayor valoracion de los recursos v de las
sociedades que los han descubterto y transformado conduce necesaria-
mente a la valoracion de estos conocimientos.

Dentro de esta ldgica se ubica la aceptacion cada vez més generaliza-
da en la actualidad, de los saberes obtenidos por las comunidades indi-
genas, campesinas o raizales en el manejo de los recursos naturales y
mdés especificamente, de la biodiversidad. Los estudios etnobotanicos y
de los sistemas de produccién de estas comunidades (Castafio, 1993;
Correa, 1990; Garzon y Macuritofe, 1993; Hetch y Cockburn; Politis,
1995; Schultes, 1988; etc.) han colocado en el haber cientifico los apor-
tes de grupos humanos con tradiciones centenarias y aun milenarias de
manejo de su habitat. Junto con ello, se han alcanzado algunos niveles
de profundidad en la comprension de la génesis de determinados paisa-
jes —como construccién antropica— y, consecuentemente, del signifi-
cado de la accion humana en la transformacion de los ecosistemas y en
la configuracion de la biodiversidad.

Los adelantos alcanzados en estas lineas del conocimiento han per-
mitido no solamente un mayor entendimiento de la ecologia en general,
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sino también abrir paso a la participacion efectiva de las comunidades
en el manejo de los recursos naturales asociados a sus territorios. De las
visiones que privilegiaban un conservacionismo excluyente con respec-
to a las comunidades, se ha llegado a reconocer como ellas han transfor-
mado y desarrollado sus eciimenes —incluyendo la biodiversidad—, lo
cual permite entender que ¢l manejo de las claves de la capacidad
resistencial de su espacio historico posibilita a sus comunidades la
sostenibilidad de su entidad social, econémica, politica y cultural.

Esta perspectiva permite también comprender que si las condiciones
técnicas de aprovechamiento de Ios recursos consultan las posibilidades
del medio. con respecto a la poblacidén que debe sustentar, es posible
garantizar 14 permanencia de esa comunidad y su desarrollo en un deter-
minado hébitat; si las presiones ejercidas sobre la oferta ambiental y las
tecnologias para su aprovechamiento no consultan estas capacidades,
este poblamiento no serd sostenible.

Alwin Gentry, en uno de sus ultimos trabajos, formula una pregunta
aparentemente simple: “‘;por qué un mundo que tiene mas especies €s
mas rico que uno que no las tiene?”. Este interrogante, puerta de entrada
a la valoracion econdmica de la biodiversidad, conduce también a la
valoracion de los espacios en los cuales ella se desarrolla.

En efecto, la primera caracteristica de la dinamica de los organismos
es su ubicacion en un espacio dado, dentro del cual se transforma y entra
en relacion con otras manifestaciones de vida. Es en el espacio en donde
actian las variables climaticas, edificas, etc. y con respecto a las socie-
dades humanas, el inventario y ¢l despliegue fisico de los organismos y
de las demas componentes del medio son los condicionantes de sus
posibilidades de desarrollo.

Anteriormente se ha sefialado que la distribucion social del territorio
y de sus recursos depende del conocimiento y valoracion que se tengan
de ellos, pero también de las relaciones de poder que configuren a esa
determinada sociedad. Por otra parte, la interaccion entre el medio y las
comunidades humanas induce transformaciones de variados alcances
en los ecosistemas, dependiendo de las presiones que se ejerzan sobre
esos recursos y de las caracteristicas técnicas de esas presiones.

Una determinada sociedad puede establecer patrones de aprovecha-
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miento de su oferta ambiental, sostenibles durante periodos prolonga-
dos, pero al incrementar sus demandas sin transformar sus tecnologias
productivas induce desbalances en las dinamicas de esos recursos, con
lo cual pone en riesgo su propia sostenibilidad, como lo han demostrado
numerosas culturas.

Elincremento de estas demandas puede provenir de la ampliacion de
la base demografica o de las relaciones de poder, expresadas en formas
de apropiacién de Ios recursos en el interior de esa sociedad o de exigen-
cias externas ejercidas sobre ella. Por estas razones, la sostenibilidad es,
necesariamente, un resultado del desarrollo histdrico de las sociedades,
de la evolucion de sus conocimientos sobre su entorno y de la capacidad
de adecuar sus demandas —incluyendo las derivadas de su configura-
cion tecnologica— a las posibilidades efectivas de su entorno.

La heterogeneidad de los ecosistemnas guarda relacion con las magni-
tudes de la biodiversidad: una mayor variedad de espacios geograficos
y, por tanto, una mayor variedad ecosistémica conduce, necesariamente,
a una mayor biodiversidad, o en palabras de Andrés Etter, a la me-
gadiversidad biolégica de especics (1993). Por otra parte, la accion de
las comunidades humanas sobre su entorno genera transformaciones de
diversos alcances en la biodiversidad desarrollada en cada ecosistema y
estos alcances guardan también relacién con el conocimiento existente
sobre los recursos y su valoracién para estas comunidades.

La indagacion cientifica y los conocimientos tradicionales en torno a
la composicién de los ecosistemas y a sus dinimicas permite establecer
la importancia, interrelaciones y jerarquizaciones de los sistemas natu-
rakes, lo cual, en términos de las ciencias y de la gestion ambiental, se
traduce en la identificacidon de los denominados ecosistemas estratégi-
cos (Marquez, 1996).

Esta caracterizacion expresa, entonces, el significado de espacios
especificos, en los cuales se ha generado una elevada biodiversidad, la
cual a su vez, incide en la riqueza natural de espacios circundantes.

Segun lo expresado en torno al ordenamiento territorial-ambiental,
en la medida en que una sociedad conoce su espacio y sus recursos y los
valora de acuerdo con sus necesidades del corto, mediano y largo plazo,
establece una organizacion para el uso y destino de cada uno de los
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componentes de su territorio. Esta organizacion del espacio traduce, como
lo hemos visto, no solamente los conocimientos disponibles sino tam-
bién y de manera determinante, las relaciones de poder que estructuran
a esa sociedad. Puede existir una elevada valoracion de un espacio en
terminos de su significado ambiental, pero si la sociedad respectiva no
tiene condiciones politicas para preservarlo, dificilmente puede haber
coherencia en las acciones que incidan en su preservacion o destruc-
¢ion: “Un grupo social que no tiene el poder y la capacidad para coman-
dar sus relaciones sociales no tiene tampoco el poder y la capacidad para
ordenar sus relaciones con el medio natural” (Dominguez, 1992).

Confluyen en este cuadro dos grandes componentes de un ordena-
miento territorial: de una parte, la valoracién de los territorios y sus
recursos, resultante de la difusion, en muchos sectores de la sociedad,
de conocimientos y apreciaciones practicamente universales, sobre la
biodiversidad y la urgencia de su conservacién. Por otra parte, el surgi-
miento de condiciones politicas que, eventualmente, pueden facilitar
acuerdos entre los pobladores y el Estado en torno a la organizacion del
territorio y al mancjo de sus recursos.

LA REFORMA AGRARIA COMO ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL

El caracter permanentemente conflictivo de la ocupacion del territo-
rio colombiano, en particular de las colonizaciones recientes, ha sido,
como ya se sefiald, el resultado de una ausencia de Estado, de un vacio
en la jerarquizacion de los componentes del espacio nacional, de la ca-
rencia de politicas y orientaciones para el poblamiento, la formacion de
los asentamientos humanos vy el acceso a la tierra.

Las consecuencias han sido, a mas del profundo deterioro ambiental
y la ampliacion de la pobreza, el surgimiento de condiciones que ponen
en jaque el modelo social, econémico y politico vigente. Al mismo tiem-
po, la Carta politica reconoce la creciente demanda de las comunidades
por ampliar sus campos de decisiones en la gestion del Estado, del terri-
torio y del patrimonio ambiental, con todo lo cual queda en el pasado la
pretension de ordenar la casa desde arriba, de imponer un ordenamien-
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to del espacio nacional desde la capula del Estado central, pretension
que ha demostrado con creces su plena inoperancia.

El reconocimiento de lo territorial como escenario de la politica per-
mite ubicar el analisis y las propuestas de soluciones de problemas cen-
trales del pais en términos de la (re) organizacion del espacio nacional y
de articular a ella las politicas ¢ instrumentos de politica. Este es el caso
de la Reforma Agraria, la cual ha de ser comprendida en su formulacion
y en su aplicacion, como expresion de una voluntad de ordenamiento
territorial. Especificamente se propone considerar la perspectiva de la
reforma agraria dentro de los marcos del ordenamiento territorial y de la
busqueda de soluciones a la necesidad de configurar un sistema de rela-
ciones sociales, economicas y politicas inclusive del conjunto del pais.

La historia de las leyes de reforma agraria en el pais s¢ inicia, en este
siglo, con una propuesta dirigida a legalizar la ocupacion del territorio
(Ley 200 de 1936) y continlia afios después con un cuerpo de normas
encaminadas a implantar lo que se denomind como una reforma agraria
integral compuesta por el reparto agrario y la dotacién de asistencia
técnica para a produccion. Los intereses adversos a esta reforma proyec-
taron una imagen més limitada de la misma, centrada exclusivamente en
Ia redistribucion de la tierra y los obstaculos interpuestos impidieron
que siquiera lograra ese proposito.

La nueva ley agraria —160 de 1994— insiste en su integralidad, re-
presentada en la confluencia de acciones dirigidas hacia la redistribucion
de la propiedad —por la dificil via de un mercado de tierras asistido—
con otras medidas complementarias, referidas a la dotacion de créditos
y asistencia técnica para la produccion y la comercializacién, la capaci-
tacién y el fortalecimiento dc organizaciones agrarias —subsistemas—
. Alo anterior se afiaden prop6sitos de sostenibilidad ambiental, motiva-
dos, como ya se ha sefialado, por el extendido y profundo deterioro de
los recursos naturales, incluyendo dentro de ellos los suclos, las aguas y
las coberturas vegetales, producido por las formas de apropiacion
monopolica del suelo y la aplicacion de los sistemas productivos técni-
co-econdmicos vigentes.

Las formas de apropiacién de la tierra, asociadas a la compleja
heterogeneidad de los suelos y de los ecosistemas colombianos en gene-
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ral, han generado patrones productivos cuyo arraigo ha tenido como uno
de sus resultados el desplazamiento de los sistemas productivos tradi-
cionales hacia las zonas mas deterioradas o de mayor vulnerabilidad
ante el impacto de tecnologias inadecuadas, como es el caso de los bos-
ques himedos de la Amazonia. Asi, el peso politico de las estructuras de
la propiedad territorial ha inducido en Colombia la inercia de resolver
los problemas derivados del acceso inequitativo a la tierra por la via de
las colonizaciones de los baldios nacionales.

Esta modalidad de solucion a los problemas derivados de la.concen-
tracion de la propiedad ha generado elevados costos sociales, econdmi-
cos, politicos y ambientales al pais. De una parte, se ha profundizado el
marginamiento de la poblacién localizada en estos espacios; de otra, ha
conducido al incremento de los costos de la comercializacién de la pro-
duccion obtenida en ellos y de la ampliacion de las redes de servicios
publicos o ¢l impuesto de la distancia, como lo bautizara un colono del
Guaviare. Aunado a ello el ya mencionado deterioro de los recursos na-
turales, causado por una inadecuada explotacidn de los mismos y que se
convierte en nuevo factor determinante de la pobreza de estas poblacio-
nes.

En estas condiciones se hace necesario plantear y aplicar la Reforma
Agraria dentro de una perspectiva estratégica para la superacion de los
conflictos generados en torno al territorio y sus recursos. Para este efec-
to ha de convertirse en eje de los proyectos para el desarrollo regional
rural, abierta a las iniciativas de articulacién de las modalidades de te-
nencia y aprovechamiento de tierras surgidas de las comunidades con
los procesos de desarrollo agroindustrial. Este ultimo componente refle-
jaria, ademis, el reconocimiento a las comunidades como sujetos acti-
vos del desarrollo, en disposicion de poder politico frente al mismo, en
la ruta de la democratizacidn de la sociedad (Moscardi, 1996).

Esta perspectiva de la Reforma Agraria haria posible racionalizar el
uso de la tierra en el interior de la frontera agricola, implantar su aprove-
chamiento de acuerdo con la vocacién productiva de los suelos para
aminorar la presion sobre las dreas que actualmente configuran reservas
forestales, dentro del mandato constitucional de garantizar ¢l acceso
democratico a la tierra.
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Ademis de estas connotaciones, la realizacion de esta propuesta ex-
presaria, sin ambages, la voluntad politica del pais de adelantar, de una
vez por todas, una reforma agraria como parte de su propdsito de mo-
dernizacion democratica y de su compromiso ambiental.

Por otra parte, el desarrollo de la refofma agraria asi concebida ha de
guardar coherencia con las definiciones estratégicas nacionales sobre
destinacion de las regiones y ecosistemas, politicas de asentamientos
humanos y fronteras, como propositos de la sociedad y del Estado del
corto, mediano y largo plazo. Su base cierta ha de ser la voluntad de
preservacion y desarrollo de la nacionalidad y de su patrimonio ambien-
tal, sostenible sobre las bases de la convivencia y el respeto mutuo entre
quienes la componen y entre ella y su entorno natural .
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DIVERSIDAD BIOLOGICA:
OPORTUNIDADES, AMENAZAS |
Y PROPUESTAS DE POLITICA NACIONAL
Y SU RELACION
CON LA POLITICA EXTERIOR"

FernaNDO Casas CASTANEDA

EL PUNTO DE PARTIDA

Cuando hablamos de biodiversidad nos referimos a una realidad su-
ficiente de valor intrinseco que, a la escala humana, tiene valores cultu-
rales, cientificos y econdmicos en la forma de bienes de fondo! y servi-

* Ponencia presentada en el seminario “La politica ambiental de fin de siglo”, Santa
Fe de Bogota, noviembre 26 y 27 de 1997,

I. Concepto de Francisco Quesnay (1694-1774) quien distingue las riguezas
renacientes de los bienes de _fondo. A este representante de la escuela de los fisiécratas
se le atribuye ademas la expresién: “laissez faire, laissez passer”’. Ver: Pequefio Larousse,
Ediciones Larousse, Paris, 1972.
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cios ecosistémicos. De los bienes de fondo se destacan los ultimos ves-
tigios de bosque natural, los recursos genéticos y moleculares, las espe-
cies de distribucién restringida o endémica, las especies migratorias y
ecosistemas compartidos, los rastrojos y zonas de transicion o con efec-
tos de borde. En los servicios ecosistémicos se incluyen la propia pro-
duccién de biodiversidad, las funciones ecologicas de los bosques y de
control de gases, la conservacion de suelos y de humedad, el control de
pérdidas, contaminacion y desechos de la produccion, y los servicios
culturales y recreativos.

Labiodiversidad es terreste, acudtica, costera, marina e insular y abar-
cauna gran variedad y variabilidad de ecosistemas, especics y genes. La
peculiaridad de la fisonomia de Colombia hace del pais un territorio con
una amplia representaciéon de suclos, humedales, mares y altitudes
terrestes. Nuestra biodiversidad tiene una importancia que trasciende
las fronteras y nos compromete con la comunidad de naciones en el
largo plazo.

Dc otra parte, en el proceso de produccion de riquezas materiales o
valor agregado, los recursos de la biodiversidad, particularmente los ge-
néticos y moleculares se utilizan para la investigacion, bioprospeccion,
conservacion, aplicacion industrial o aprovechamiento comercial. Los
campos privilegiados de la utilizacion de la biodiversidad asi visualizada |
son la agricultura y la salud. En el primero sobresalen los recursos gene-
ticos para alimentacién y agricultura, las especies afines o parientes sil-
vestres y el hibitat asociado. En el segundo, las sustancias o éompuestos
activos bioquimicamente son la base de la produccién de farmacos,
nutricéuticos y cosméticos de origen natural. En el proceso de produc-
cién de riqueza sc encuentran comprometidos conocimientos cientifi-
cos, técnicos y tecnoldgicos que valorizan la biodiversidad en la medida
que hacen rentable la inversion de capital de riesgo en la produccion de
bienes y servicios novedosos.

Pero mas alla del conocimiento asociado con los insumos naturales y
demas perspectivas cientificas o de mercados, est4 el conjunto de expre-
siones de la subjetividad humana vinculadas a los bienes de fondo y a
los servicios ecosistémicos, que incluyen modos de existencia, pensa-
mientos, conocimientos, innovaciones, intuiciones, emociones, practi-
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cas y experiencias a distintas escalas espaciales y temporales.

En este ultimo campo se plantea el diagrama de conflictos que en-
frenta dos mundos con intereses diferentes y, en la mayor parte de los
casos, opuestos: los intereses locales y los globales. El segundo es un
sistema que se basa en una nueva division del trabajo que une y separa
las naciones de mayor productividad intelectual original e industrias de
punta, de los que tienen que reproducir o distribuir copias autorizadas'y
dedicarse a industrias intensivas en mano de obra. El caso de los intere-
ses locales nos refiere a la poblacion que habita los bosques neotropicales,
que trabaja y produce conocimientos in situ, que usa el territorio
cotidianamente y de manera simbolica. Dos mundos, no obstante, inter-
dependientes: las naciones cabeza de peloton y los paises chupa rueda.
Queda cada vez més desconectado el mundo de los coleros, cabtico, en
extremo poblado y pobre?,

A continuacién trataremos de caracterizar estos dos mundos en tér-
minos de amenazas, oportunidades y politicas. De una parte, los siste-
mas locales abiertos, en sus componentes tangibles e intangibles, es de-
cir, las pricticas de conocimiento, uso y conservacion de la biodiversi-
dad, y la biodiversidad misma representada por los bienes de fondo y los
servicios ecosistémicos. De otro, los sistemas globales de concentracion
y centralizacién del conocimiento sobre la biodiversidad, los avances
tecnologicos que valorizan la biodiversidad y la apropian fisica e inte-
lectualmente. _

Nos interesa aportar elementos sobre el papel del Estado, el dominio
de lo publico, el ambito de la politica exterior, la dualidad de 1a protec-
ci6n de derechos de propiedad intelectual y de la politica de produccion
de conocimientos locales y de conservacién de la biodiversidad, en con-
diciones in situ. Buscaremos replantear el ambito de la biodiversidad
como asunto local e instrumentar tal aproximacién desde experiencias y

2. No es casualidad que en la celebracién simultinea este afio de los 75 afios de
Foreign Affairs y de Harvard Business Review, estas prestigiosas publicaciones coinci-
dan en anticipar el siglo xx1 como ¢l del conocimiento y el de la democracia de los
trabajadores de la intelligensia.
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practicas cotidianas y sus nexos intermitentes, aleatorios y regulares con
las relaciones de mercado y formas de organizacién politico-adminis-
trativas que enmarcan el modelo de desarrollo nacional.

Finalmente, somos conscientes de que la guerra que azota a Colom-
bia es el primer enemigo de la biodiversidad y de 1a vida humana en la
medida que distorsiona la nocion de territorio y de diversidad étmico-
caltural y la reemplaza por una en la que territorio significa extender un
régimen de terror.

AMENAZAS

Entendemos por amenaza todo aquello que ponga bajo riesgo y peli-
gro la biodiversidad, la salud humana y los modos locales de produc-
cion fisica y de subjetividad. Desde esta perspectiva se enuncian a con-
tinuacién algunas de esas amenazas:

En el largo plazo, 1a amenaza méas documentada deviene de la acu-
mulacion de acontecimientos seculares y de sus consecuencias a largo
plazo que deja evidentes los efectos adversos de la urbanizacion, del
fuego y la fertilizacién, de los sistemas de monocultivo, de la
domesticacion y del mejoramiento o modificacion de flora, fauna y mi-
croorganismos, de la construccion de infraestructura basica.

A nivel maés local, desde los afectos, experiencias y practicas que
despiertan un sentido de pertenencia a la tierra, Colombia es un pais de
ecosistemas y regiones, debido a la existencia de una amplia gama de
climas, topografias y gentes. La heterogeneidad cultural, étnica y
socioeconomica y el crecimiento de distintas ciudades han hecho de esta
nacion un mosaico de paisajes naturales y de territorios culturales: el
Chocd biogeografico y la Amazonia, las 4dreas marinas y costeras, el
Magdalena medio y la Orinoguia y sus respectivas zonas de transicién
con el piedemonte andino: las colinas, la media y alta montafia.

Nuestros pueblos son mestizos, multiétnicos y pluriculturales, con
una gran variedad de comunidades locales. Entre ellas, 64 lenguas abo-
rigenes, correspondientes a 13 familias lingiiisticas. Dentro de las co-
munidades afrocolombianas se conservan también algunas manifesta-
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ciones lingiiisticas y dialectales autdctonas, infer alia, ¢l lenguaje
palanquero y el creole3.

Los derechos integrales y los deberes de estos pueblos, del Estado y
los particulares, se encuentran consignados en la Constitucion Nacional
y oiras normas internas, asi como en instrumentos internacionales debi-
damente ratificados por el Congreso de la Repiiblica. La Corte Constitu-
cional ha expresado que la Carta Politica de Colombia es “ecolégica y
pluricultural™. Tal caracteristica nos remite a numerosos articulos sobre
el derecho a2 un medio ambiente sano y al reconocimiento de dos etnias:
los pueblos negros del Pacifico y los pueblos indigenas.

Complementariamente contamos con la tutela, las acciones colecti-
vas y las de cumplimiento —instrumentos formidables— para la protec-
cion del derecho ambiental individual y colectivo. Sin embargo, esta-
mos lejos aun de asumir 1a responsabilidad de defender ese territorio y a

3. Chibcha, Arawak, Caribe, Macro-Tukano, Witcto, Sikuani, Quechua, Kamsa,
Kofan, Maku Nukak, Bora, Saliba y Puinabe. Ver: Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, Octavo informe de Colombia al Comité para la eliminacién de la discri-
minacion racial de las Naciones Unidas, relative al cumplimiento de la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial —versién para
discusién—, Santa Fe de Bogota, junio de 1997, p. 1.

4. Tal concepto se aprecia en los siguientes articulos: A.7 (piuriétnias y pluriculturas);
A 8 (riquezas de la Nacion); A.11 (vida); A.4¢ (salud); A.58 (propiedad); A 63 (bicnes de
uso publico); A .65 (alimentos); A.66 (crédito agricola); A.67 (educacidn para la protec-
cion del ambiente); A.72 (patrimonic de la Nacion); A.79 (ambiente sano); A.80 (recursos
naturales); A.81 (regulacion, entrada, salida y utilizacién de recursos genéticos); A.82
{espacio piblico); A.86, 87 y 88 (mecanismos de proteccién de los derechos); A.90 (res-
ponsabilidad civil); A.95.8 (deber de proteccidn del medio ambiente); A.215 (emergencia
economica); A.226 (intemacionalizacion); A.150, 189, 246, 268.7, 277.4 y 282.5 (aspectos
institucionales de las ramas y organos del poder); A.289,300.2, 302, 310, 313.9, 317, 330.5
y pardgrafo y 331 (competencias territoriales); A.332 (propiedad del subsuelo y de los
recursos naturales); A. 333 (empresa); A.334 (intervencionismo estatal); A.339 y 340 {pla-
neacién); A.360 (explotacion de recursos naturales no renovables); A.361 (regalias) y
A.366 (calidad de vida como fin del Estado).Crf. Corte Constitucional, Sala Tercera de
Revision, magistrado Alejandro Martinez Caballero. Otros articulos de la Constitucién
que regulan indirectamente ¢l tema o son concordantes con los citados son el Preambulo
y los articulos 1, 2, 5,93 y 94. Ver: Correa Henao, Néstor (1992), Constitucién y ambiente
sano, Convenio Inderena-Foro por Colombia, Santa Fe de Bogoti, noviembre,
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la vez construir esa patria pluralista, local y diversa, participativa y pro-
ductiva de la que también hablan los principios constitucionales.

Las consecuencias del crecimiento economico sostenido durante bue-
na parte del siglo que termina se expresa en los dafios ecologicos y los
procesos de aculturacion. Las repercusiones de estos procesos han al-
canzado tal grado de magnitud, que tomarlos en cuenta significaria ad-
mitir el fracaso ambiental de proyectos estratégicos para la economia
colombiana, como son la modermzacion de la caficultura o 1a construc-
cion de infraestructura vial e hidroenergética. Paralelamente, la violen-
cia tiene un lado poco recordado, un proceso mas largo de apartheid y
aniquilamiento de pueblos indigenas, pueblos negros y otros pueblos
locales durante el colonialismo v el periodo repiiblicano.

El avance de la potrerizacién y de la violencia rural vienen acorra-
lando las culturas de las comunidades indigenas, negras y demds comu-
nidades locales. Destruir estas culturas significa destruir una posibili-
dad de conocimiento y manejo de territorios y ecosistemas estratégicos.
Los uitimos estimativos indican que las poblaciones indigenas repre-
sentan el 2% del total de la poblacién —aproximadamente 600.000 per-
sonas—S3. Por su parte, la poblacion afrocolombiana estimada alcanza el
16% de la poblacion ---unos 6 millones de personas—. Estas dos etnias
estan localizadas principalmente en los ecosistemas fragiles, vulnera-
bles y diversos de la Amazonia y el Choco biogeografico. ’

De esta manera, en poco més de una generacion, la expansion de la
potrerizacion se convierte en la causa visible de la deforestacion de bue-
na parte del paisé, Esta practica conlleva inmediatamente desempleo y, a

5. DanE, Censo de Poblacion, 1993,

6. La actividad maderera degrada entre 40.000 y 70.000 hectareas de bosque al afio,
con niveles de desperdicio del 42%. La ganaderia genera el 5% del piB y participa con el
25% del total de la produccion agropecuaria nacional. Las tierras ganaderas ocupaban en
1993 40,1 millones de hectireas, mientras que su potencial de uso se reducia a 15,3 millo-
nes de hectareas. Casi un 30% del territorio continental de Colombia arrasado por la
potrerizacion o limpieza de terrenos. 50% de los suelos presentan algin grado de ero-
sidn, en la zona andina ésta llega al 80% de las montafias. Ver: Bosques de Colombia,
iGac-Inderena-Conif, Bogota, 0.E. 1984: Proyecto de Zonificacidn Econdmica —citando
16ac, 1988—; Conpes Bosques, 1994; Selva Himeda; Colombia biotica; Darién, ma;
libro zonificacién y ordenamiento forestal, 1994,
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la vez, un acoso sin descanso a la selva, a los rastrojos y humedales. A
los procedos de deforestacién de la zona andina se suma la tragedia del
piedemonte, valles y llanuras en donde los monocultivos y la ganaderia
son responsables del 95% de la destruccion del bosque de la denominada
frontera agricola. No menos grave por su impacto creciente, 10s narco-
cultivos, ocupan ya el 5% del territorio emergido. En el territorio nacio-
nal ya casi no hay selva. Hay un pedazo en la Amazonia y otro en el
Pacifico, pero en esta tiltima region la tasa de deforestacion exponencial
amenaza una transformacién del territorio que puede alcanzar ¢l 99% en
solo 13 afios?. :

En Colombia no solo se registra un fuerte proceso de urbanizacion
sino que el 75% de estos asentamientos se dan en ecosistemas de monta-
na. Al empobrecimiento de los ecosistemas andinos se suma el impacto
nacional y regional de las grandes urbes. Los niveles altos de pobreza
rural y el avance del deterioro ambiental tienen un dramatico impacto
sobre la produccion de alimentos y la diversidad de 1a vida.

En este pais, no obstante la realidad inobjetable de las consecuencias
naturales y culturales del modelo de crecimiento econdmico, hemos aco-
gido timidamente los compromisos de la Cumbre de Rio 92. No hay
decisiones macroecondmicas ni consenso politico que permitan superar
la division sectorial del Estado. Aln no llegamos a enmarcar en la Cons-
titucion ecolégica otra normatividad subordinada como la Ley Organica
de Planeacidn, ia Ley Organica de Presupuesto, las politicas de en-
deudamiento o la eventual Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,

Las posiciones gubernamentales no son la excepcion cuando se cons-
tata que en la politica agrosanitaria, la politica de bosques y de fauna
silvestre y el espiritu del régimen de acceso a los recursos genéticos y
sus productos derivados prevalece la logica de mercado. No son politi-
cas ambientales o, al menos lo ambiental esta subordinado a lo comer-

. cial.

7. Proyecto Biopacifico, Pelitica de desarrollo sostenible basada en la conserva-
cion de la biodiversidad en el Pacifico colombiano —Provincia del Chocd Bio-geogra-
fico—, Documento - Ministerio del Medio Ambiente /Biopacifico, Santa Fe de Bogot4,
1994.
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‘Buena parte del consumo bésico de los colombianos es de alimentos.
Por ello este rubro es de especial importancia en el mejoramiento de la
calidad de vida y en la conservacién y utilizacién sostenible de ecosiste-
mas y especies alimenticias, El gasto en alimentos en Colombia repre-
senta un 40% del total de gasto en la canasta familiar y el 50% del incre-
mento de precios al consumidor®. Es decir, la produccién de alimentos
continia siendo un factor limitante del crecimiento econémico en la
medida que las exportaciones son la fuente de divisas para comprar los
alimentos que el pais no produce o que los produce a precios no compe-
titivos. :

En términos de amenazas, preocupa la invisibilidad de la biodiversi-
dad desde la perspectiva macroecondmica. En efecto, debido a que tan-
to la produccion de alimentos como la produccion ecosistémica tienen
una oferta inelastica, se puede decir que dada una relacion capital/pro-
ducto, la tasa de crecimiento de la oferta de alimentos y de servicios
ambientales determina la tasa maxima de inversion y la tasa maxima de
crecimiento de la economia. De la misma manera, que el endeudamiento
externo cronico es una limitante del crecimiento econdmico. De alli la
importancia de la generacion de divisas con la exportacién de bienes y
servicios asociados a la biodiversidad?.

De esta breve alusion a las amenazas reiteramos una inquietud que la
expresamos a manera de pregunta: ;jes la pérdida de biodiversidad el
problema de todos? No pareciera ser asi cuando la movilidad del merca-
do de capitales refiere su rentabilidad futura a la extraccion rapida de los

8. Este ultimo sigue por debajo del indice de precios de los alimentos. Ver: DanE,
Cuentas Nacionales de Colombia, 1970-1982. De otra parte, la produccion de alimentos
per cdpita pasa de 84,6 a 104,7 en los dltimos 30 afios, DANE, 1990, Op. Cit.

9. El endeudamiento externo cromico es 1a ofra limitante del crecimiento economico.
Enh efecto, dada una relacién capital/producto y una propension a importar, la tasa de
crecimiento de las exportaciones determina la tasa méxima de inversién y la tasa méxi-
ma de crecimiento de la economia. Ver: Fitzgerald, en: “Estado, acumulacién y distribu-
cién del ingreso en una economia peri Ferica. Algunas anotaciones”, Cuadernos de Eco-
nomia, N° 6, Universidad Nacional de Colombia, 1984, Asimismo, de Fernando Tenjo
(1987) en: “Marco macroecondmico para e] analisis de la relacién desarrollo-medio am-
biente”, Coypuntura Agropecuaria, CEGa, Bogota, enero.



DIVERSIDAD BIDLOGICA 105

recursos en un lugar en particular!?. Por gjemplo, el comportamiento de
una compaiiia maderera sera muy diferente si después de acabar un bos-
que puede pasar a otro, 0 si piensa que sus ganancias futuras dependeran
exclusivamente de la produccién del bosque donde trabaja en la actuali-
dad. Desde otro dngulo los colonos preparan el terreno a los ganaderos
cuando lo potrerizan, entretanto las comunidades indigenas, negras y
campesinas reservan areas sagradas o monte de respaldo a las activida-
des econdmicas cotidianas. .
En el largo plazo, si nos afectamos todos con la fragmentacion del
habitat, la ruptura de las cadenas alimentarias y la alteracién de los pro-
cesos evolutivos; con los efectos ecologicos del cambio climatico, la
pérdida generalizada de humedad y los cambios de uso del suelo!l; con
la inseguridad biologica y sobre la salud humana que supone el uso de
productos biotecnolégicos, plaguicidas y fertilizantes, entre otros.
También nos afectamos en la medida que el poder del conocimiento
concentrado y centralizado es sin duda otra amenaza concreta y medible
en cifras: a manera de ilustracion imaginemos tan solo el poder y los
recursos que genera poseer un 87% de la informacion sobre aves de
México y de manera similar de Colombia en las universidades, los jardi-

10. La volatilidad de los mercados financieros se origina, parcialmente, en el desou-
brimiento de nueva informacion, por parte de los inversionistas. Por ejemple, los anun-
cios del panE sobre estadisticas gubernamentales o cifras sobre beneficios econémicos
empresariales tienden a producir movimientos de los precios en un dia del mercado de
valores. Ver: The Economist, mayo 31 de 1997, p. 68.

11. En Colombia se ha transformado una tercera parte del territorio emergido y se ha
modificado otra tercera parte por un conjunto de efectos adversos de obras de infraes-
tructura, mineria, madera —11,7%; 42% es ilegal—, incendios, lefia, monocultivos lici-
tos y 70,000 has. de cultivos ilicitos —1 ha, destruye 2— especies fordneas e invasoras,
pérdidas del proceso productivo, 40.1 millones de has. de ganaderiay potrerizacion —15
millones de potencial-—, crosién del 80% de las cordilleras; demanda de especies silves-
tres y oferta ilegal. En América Latina se ha modificado el 40%, transformado otro 20%,
con una tasa de conversion del 10%, una proteccion del 10% del territorio y 34 ecoregiones
bajo riesgo. Ver: Bosques de Colombia, 1cac-Inderena, Conif, Bogotd, Op. Cit. Ver
ademas Eric Dincrstein et al (1995), A couservation Assessment of the Terrestial
Ecoregions of Latin America and the Caribbean, The World Bank, The World Wildlife
Fund, Washington, p.c.
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nes botanicos, museos y zooldgicos de los Estados Unidos; de manera
similar, la paradoja de que mas del 60% de la agricultura neotropical no
se relaciona con la biodiversidad de origen de estos paises, sino que
depende de los avances tecnoldgices que permiten el mejoramiento o
modificacién de plantas y animales o, mds aun, del descubrimiento o la
mvencion de genes y moléculas!2,

El forcejeo por imponer en nuestro pais una mefodologia unica s un
acto violento que vulnera la existencia, diversidad y pluralidad de nues-
tros pueblos. El monocultivo de la mente se convierte en la mayor ame-
naza de los modelos de produccidn homogéneos, uniformes e iguales!3.

Una amenaza final: es posible que el Consejo de Seguridad de la onu
termine por imponer unas zonas de exclusion ecologica para asegurar la
defensa del interés de la humanidad por la biodiversidad colombiana.

OPORTUNIDADES

Entendemos aqui las oportunidades no s6lo en el sentido econdmico
sino en el estratégico. De cuestionar si tenemos nosotros, en la diversi-
dad bioldgica y su conocimiento, alguna ventaja competitiva o, se trata
apenas del mito del oro verdet4. A estas alturas, sdlo podemos responder
esta inquietud con otra como ésta: ;se justifica la conservacion de la
biodiversidad per se, por su importancia para las comunidades locales,

12, Okada, Katsuo A., Oficina regional del iBrGr para las Américas, Cali, Colombia
“pGRT: International Plant Genetic Resources Institute”, Conferencia presentada en el
Panel sobre el rol de los sectores que participan en la generacion de variedades. x1v
Seminario Panamericano de Semillas, 19-22 de octubre de 1992, Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia,

13. Vandana Shiva (1993), Monocultures of mind: Biodiversity, Biotechnology and
the Thirdworld, The Third World Network, Perinang, Malaysia, p.5. Ver ademas: Deleuze,
Giiles y Felix Guattari (1988), Mil mesetas: capitalismo y esquizafrenia, Pre-Textos,
Valencia. '

14. Feinsilver, 1. e 1. Chapela (1996), Comentario: llevara la prospeccidn de la diver-
sidad bioldgica para obtener firmacos al descubrimiento del ore verde, en ors-oums, Bio-
diversidad, biotecnologia y desarrolle sostenible en salud y agricultura: conexiones
mergentes, Washington D.c., p. 242,
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por la informacién genética incorporada a los procesos productivos o
porque se trata de una imposicion de los paises del norte?

En nuestra opinidn, la biodiversidad es 1a oportunidad mas clara para
Colombia y reside en su envidiable localizacion geografica acentuada
por los tres ramales de la cordillera de los Andes y las zonas de transi-
cion andino-amazoénica, andino-pacifico, andino-orinocense y andino-
caribe. Aqui la tropicalidad se multiplica con la altura hasta llegar a
replicar cada 24 horas, €l afio estacional de las latitudes norte y sur. Nin-
gun otro pais del planeta tiene esta configuracion geoclimdtica, de alli la
extraordinaria riqueza biolégica de Colombia. En concreto, esta oportu-
nidad se traduce en la conservacion de un factor critico: la humedad y en
torno a este factor la de aglutinar otras caracteristicas estratégicas como
la luminosidad, el mosaico de suelos y microclimas, la multiplicidad de
ecosistemas y, de manera concomitante, la pluralidad de adaptaciones
culturales a un medio tan heterogéneo!s.

En estas condiciones —in situ— es evidente la importancia de mirar,
ademas, lo diverso y lo cambiante de las dinamicas cognitivas para enri-
quecer los saberes y usos locales con practicas alternativas de produc-
cién y apropiacion del territorio compatibles con la conservacion de la
biodiversidad. En este contexto, tos mercados locales de productos de
la biodiversidad dominados por el intercambio consuetudinario son opor-
tunidades, por su lado, de asegurar la base de la seguridad alimentaria y
espiritual de las comunidades indigenas, afroamericanas y otras comu-
nidades rurales.

En nuestra experiencia hemos constatado que la oportunidad de re-
cuperar la biodiversidad y la pluralidad de la nacién colombiana des-
cansa en buena parte en las comunidades locales que viven en y de 1a
biodiversidad. Es decir, la biodiversidad esta habitada vy es habitat hu-
mano. La conservacidén y uso de los bienes de fondo y de los servicios

‘ecosistémicos no se puede concebir en el escenario de zonas de relativo
estado de aislamiento —areas protegidas o zonas de escasa interven-

15. Entrevista personal con el Dr, Luis Eduardo Mora Osejo, presidente de la Aca-
dernia Colombiana de Ciencias Exactas y Naturales, Manizales, 10 de octubre de 1997.
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cién—: tiene que incluir las zonas transformadas y de asentamiento per-
manente de comunidades en todo el espectro del territorio.

En la diversidad biologica cultivada, por ejemplo, se da una estrecha
relacion entre la oferta ambiental y los sistemas tradicionales de manejo
y aprovechamiento del medio. La domesticacién de especies y su mejo-
ramiento hacen del huerto y de la finca campesina un campo de experi-
mentacién in situ, en las que confluyen acervos de conocimientos tradi-
cionales —etnociencias— y logicas propias que es necesario conocer,
comprender y potenciar en funcién del mejoramiento de las condiciones
de vida y la conservacion del patrimonio natural!é,

De otra parte, las oportunidades tienen otra cara si se conciben desde
el desarrollo de riqueza material de corto plazo. Aqui sobresalen los
sistemas principales de produccién agricola, ganadera, pesquera, fores-
tal y encrgética. En este caso, no obstante, la biodiversidad estorba por-
que se percibe como plaga o maleza de las implantaciones agroin-
dustriales o un impedimento para vender la mejora como potrero.

- No obstante, en el mundo de los negocios esta claro que las oportu-

nidades se miden si los mérgenes de ganancia pueden mejorar, si las
tecnologias de prospeccion biolégica o bioquimica abren un espacio
economico que abarate el costo o acorte el periodo de tiempo requerido
para producir una droga sintética o semi-sintética a partir de ingredien-
tes naturales. De manera similar, es una realidad que la produccion
transgénica de plantas o animales estd revolucionando el sector
agropecuario. Esto no es de extraiiar ya que en los proximos afios, 5/6
partes del crecimiento de la produccion alimentaria dependeran de la
biotecnologia moderna y sélo 1/6 parte de la incorporacion de nuevas
tierras a la agricultural?.

16. Ver: Proyecto Biopacifico (1997), Los sistemas productivos de la region del Pa-
cifico biogeogrdfico y la conservacion de la biodiversidad, Ministerio del Medio Am-
biente-rnup-GEF, Santa Fe de Bogoti, noviembre (mimeo).

17. Ver: Carta el Secretario de Estado, Warren Christopher, urgiendo al Senado de
Estados Unidos a ratificar el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 16 de agosto de
1994, p. | del Memorandum de Registro adjunto.
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Quizas lo mas fascinante en el mundo de las oportunidades rentables
proviene de Ja centralidad de los derechos de propiedad intelectual ca-
racteristicos de la revolucion informatica y biotecnolégica. En los cam-
bios fundamentales de la tecnologia y el paisaje econoémico no dejan de
sorprender cifras de ingresos derivados del uso de tecnologia propieta-
- ria_que superan, en algunos casos, los propios ingresos operativos de
gtandes multinacionales. ;Estamos para siempre excluidos de esta ten-
dencia?18. ;Qué hacer con los conocimientos, innovaciones y practicas
locales?

TRES CONFLICTOS

Persisten tres problemas principales que tensionan y distorsionan las
perspectivas econdémicas de la biodiversidad: i} los conflictos relaciona-
dos con los derechos de propiedad y acceso a los materiales genéticos y
bioquimicos, ii) las preocupaciones sobre los efectos adversos de la
biotecnologia moderna en la economia, la salud piblica y la propia bio-
diversidad local, e iii) los desacuerdos sobre la estandarizacion y
patentamiento de métodos y procesos!®.

En el primer conflicto se enfrentan dos escuelas: la americana y la
europea. De un lado, los Estados Unidos disponen de tres sistemas de
proteccion de plantas: i) las variedades vegetales y las semillas de repro-
duccién sexuada que pueden ser protegidas por el certificado de protec-
cion de variedades de plantas —“Plant Variety Protection Certificate”™ —
, equivalente al Certificado de Obtencién Vegetal; ii) la patente de plan-
ta —“Plant Patent”— que protege las nuevas plantas de reproduccién
asexuada que representan una caracteristica distintiva respecto a las plan-
tas conocidas, y iii) las plantas, incluidas las transgénicas, que son sus-

18. Thurow, Lester C. (1997), “Needed: A New Systemn of Intellectual Property
Rights”, en Harvard Business Review, septiembre-octubre, p. 97.

19. Ver: Nguyen, C. Thi (1996), “Seeds of Change: The Implications of Biotechnology
Patents”, en Harvard International Review, Spring, p. 64.



110 FERNANDO CASAS CASTANEDA

ceptibles de proteccién por la patente de invencion — “Utility Patent”—
si se cumplen los eriterios de patentabilidad.

En cuanto a Europa, se encuentra en posicion de inferioridad respec-
to de los Estados Unidos en la competencia por mercados derivados de
la biotecnologia aplicada a los recursos genéticos y sus productos deri-
vados para la alimentacién y la agricultura y en la farmacéutica —medi-
camentos y vacunas—. Europa debe contentarse, por ahora, con patentar
células vegetales transformadas, lo cual constituye una proteccion uni-
camente en materia de cultivo celular. La limitante consiste en que la
Convencion sobre la Patente Europea de los afios 70 y su instrumento el
upov, dispone que no se concederd ninguna patente europea a las varie-
dades vegetales y a los procedimientos, esencialmente bioldgicos, de
obtencion de vegetales. Colombia, por su propia iniciativa, decide adhe-
rir a UPOV ¥ estamos en la situacion similar a la de Europa, aunque en un
hibrido por la coexistencia de la Decisidon Andina 345 que va mas alld de
la posicion europea.

En el segundo conflicto, las comunidades indigenas, negras, campe-
sinas y demas comunidades locales o miembros de 1a sociedad civil po-
drian escoger una alternativa de corto plazo consistente simplemente en
desobedecer o ignorar los derechos individuales de propiedad intelec-
tual. Tal opcidn, no obstante, puede llevar en el largo plazo a problemas
de acceso o a precios mas altos para los nuevos insumos de la era de la
biologia molecular. Este es el caso de los organismos vivos modificados
por la biotecnologia modema aplicados a la produccion de semillas, pla-
guicidas o herbicidas. Esta dependencia obligada se agravaria con la
tendencia secular de los precios a la baja de los productos agricolas tra-
dicionales.

En este conflicto hay que tener presente ademas que en los Estados
Unidos ni en Europa se menciona el tema de la compensacién debida al
uso de los conocimientos colectivos o individuales de comunidades lo-
cales. Esto no es sorpresivo, entre otras razones porque los programas
etnobotinicos no alcanzan a representar el 5% de la recoleccion, hecha
en su gran mayoria mediante métodos al azar —“random”—.

El tercer conflicto deriva del modelo de politica de universalizacion
de los derechos individuales de propiedad intelectual que extiende la
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proteccion de las patentes a todo el mundo, bajo la amenaza de re-
taliaciones y sanciones, en ¢l marco de la Organizacién mundial del Co-
mercio —TrIPs— o de la Organizacién Mundial de 1a Propiedad Intelec-
tual —ompI—. :

Desde la perspectiva de los Estados Unidos, aqui hay dos opciones
tecnoldgicas: la mas sencilla se orienta a encontrar y reproducir un qui-
mico purificado que sea util, a partir de quimicos no purificados que se
encuentran en forma natural o en productos naturales. La segunda op-
cidn, la mas complicada, requiere de.una modulacién o manipulacién
genética. En cualesquiera de los dos casos, en la interpretacidn de los
americanos los paises de origen no tienen derechos, pasando por alto
que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece que los dere-
chos de propiedad intelectual no deben oponerse a los objetivos del mis-
mo —Art. 16(5)—.

En los defensores de las patentes existe el temor de que probable-
mente habra que recurTir a compromisos entre quienes desean proteger
sus derechos de inventores y quienes desean una mayor libertad en la
aplicacion de técnicas y genes. Un proceso contranatural, insisten los
opositores, porque micntras la vida tiende a la diversificacion para de-
fenderse, esta manipulacién del hombre transgrede las leyes naturales?0.

Entretanto, las empresas se ponen al dia en la medida que hay avan-
ces tecnoldgicos. Por ejemplo, una estrategia de abaratar semillas para
gue el productor no tenga costos de almacenamiento y mantenimiento
de semillas. De otra parte, un interruptor genético activado por un qui-
mico, libera las caracteristicas de la semilla asegurando el pago de los
derechos de propiedad de la mismas.

~ Si bien estos conflictos no son de facil resolucion, valdria la pena
considerar algunas medidas de politica que orienten la negociacion in-
ternacional y la legislacidon nacional en materia de propiedad intelec-
tual, transferencia de tecnologia ¢ inversidén productiva.

20. E14 de abril de 1997, 1a Unidn Europea firma un acuerdo juridicamente vinculante
sobre derechos humanos y biomedicina. Ver E! Espectador, 9 de abril de 1997, p. 2-D.
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PROPUESTA DE UN SISTEMA DUAL DE PROTECCION ADECUADA
Y EFECTIVA DEL CONOCIMIENTO

Ya sabemos que los derechos temporales de propiedad intelectual
son la pieza decisiva que moviliza la innovacion biotecnoldgica. Pero
los trabajadores intelectuales, custodios del conocimiento individual, no
crean nuevo conocimiento ni lo comparten sin garantias de pago autori-
zado de derechos temporales de reproduccion o de distribucion |

Sabiendo que muchas tecnologias son especificas a las condiciones
naturales, culturales, sociales, econoémicas ¢ historicas de cada pais o
region, aqui se sugiere ¢l establecimiento de un proceso alternativo ba-
sado en una dualidad normativa o Sistema Dual que permita dar una
proteccion adecuada y efectiva a los conocimientos locales mediante
regimenes sui generis, es decir, apropiados a esas condiciones singula-
res que enmarcan actividades orientadas hacia la investigacion, conser-
vacion, aprovechamiento comercial o aplicacion industrial?! y, al mis-
mo tiempo, que tal dualidad permita convivir con mecanismos estindares
de cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual y de obtentores
vegetales en ¢l marco del comercio internacional22,

De otra parte, la dualidad dejaria por fuera en todos los casos del
ambito de la proteccion intelectual, algunas actividades criticas para la
sociedad que deben mantenerse en ¢l dominio publico y recibir apoyo
del Estado, quizas en formulas juridicas derivadas de la Ley 29 de 1990
o ley de ciencia y tecnologia. Este es el caso del proceso de mejoramien-
t0 continuo en tres campos: i) la investigacion basica en temas relativos
a seguridad alimentaria y salud pablica; 1i) la docencia en temas de fron-
tera cientifica y tecnoldgica, y iii) la practica consuetudinaria de pro-
duccién e intercambio de recursos de la biodiversidad, de manera perso-
nal o colectiva. _

En el-tema de la distribucion de beneficios materiales la dualidad
puede considerar dos escenarios en los que se visualiza, primero, un

21. Ver Articulo 27 de Trade Related Intellectual Property Rights de la Ronda Uru-
guay, preparatoria de la Organizacion Mundial del Comercio.
22. Ver: Nguyen, C. Thi, Harvard International, Op. Cit. p. 64.
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flujo de beneficios que abarca las fases de bioprospeccién, produccidn
pre-sintética y semi-sintética, la fase comercial post-sintética, hasta el
good will en la fase post-patente. En otro escenario -—sui generis— se
pueden proteger también los derechos colectivos patrimoniales con re-
gistros de conocimientos y sistemas de acceso, licencias de know-how,
secretos industriales, modelos de utilidad, certificados de invencion,
certificados de origen geografico y conocimiento asociado, mecanis-
mos de consentimiento informado previo y de resolucién de disputas o
mecanismos de control de abusos de posiciones dominantes.

Teniendo presente que la Decisién Andina 391 de 1996 sobre regula-
cion del acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados ex-
cluye el libre intercambio de estos recursos, si son utilizados bajo prac-
ticas consuetudinarias, la dualidad conlleva también convocar un dialo-
go entre conocimientos cientificos y saberes tradicionales que excluya
el conocimiento chamdnico —que es por naturaleza secreto— pero in-
cluya experiencias productivas y proyectos pilotos conjuntos23.

En cualquiet caso, queda claro también que el desarrollo de tos dere-
chos temporales de propiedad intelectual —iprs— o el reconocimiento
de los saberes tradicionales no va a elevar autométicamente los ingresos
del Estado, los beneficios empresariales, la remuneracion de los trabaja-
dores intelectuales o los beneficios econdmicos de las comunidades lo-
cales si no se desarrolla cierta produccién de riqueza material que finan-
cie cierto tipo de inversion favorable a unos o a otros.

En el campo juridico-legal nacional, entretanto, no se asimila un con-
cepto integral como el de 1a biodiversidad y se lo fragmenta en distintos
conceptos conflictivos: soberania, bien o patrimonio del Estado, bien o
patrimonio de la nacion, propiedad privada?4. Mas alla de los intentos
de armonizar todas estas acepciones, la discusion juridica no tiene pre-

23. Un método del didlogo de saberes, que excluye el saber chamanico y los dere-
chos de propicdad intelectual vigentes. El 4mbito de exclusidn se obvia si se accede a
conocimientos protegidos por el secreto cultural o juridico mediante un procedimiento
de consentimiento informado previo con los custodios de ese conocimiento.

24. Existen distintas acepciones tales como: i) el Estado nacional es la autoridad
que determina cl acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales
es pais de origen (CBD; A.15); ii) la biodiversidad es patrimonio de la Nacién; iii) en la
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sente la dinamica tecnoldgica, ni cuenta con una politica de estado que
le fije las pautas.

De todas maneras, atn no queda claro por qué se busca hoy en dia
establecer un sistema de leyes que regule la biologia modema. Toda la
investigacion y desarrollo de nuevas sustancias, nuevos materiales y
nuevos procesos (bio)tecnoldgicos crea nuevas situaciones y éstas, nue-
vos cursos de accion. El asunto no es de jurisprudencia. No necesitamos
un comité moral compuesto por hombres doctos y rectos, sino grupos de
usuarios. Aqui es donde nos desplazamos de la ley hacia la politica?s.

L.AS DECISIONES PRINCIPALES

El tema de las amenazas y las oportunidades tiene como hemos visto
distintos planos de analisis. Creemos, sin embargo, que se requiere una
mejor comprension de la importancia de la dimension local sin perder
de vista la perspectiva macroecondmica y las decisiones desde alli
involucradas.

Volviendo entonces sobre el asunto del crecimiento de 1a riqueza
material o crecimiento econdmico del producto26 y teniendo presente
que la explotacion maderera ni los productos no maderables del bosque
van a financiar la conservacion de la biodiversidad, es necesario conce-
bir una serie de decisiones que valoren los bienes de fondo y los servi-
cios ecosistémicos en el largo plazo?”. Esta aproximacion conlleva una

biodiversidad conviven distintos regimenes de propiedad privada, bienes del Estado,
bienes de la Nacidn, y iv) el estado es soberane sobre sus recursos naturales y le corres-
ponde determinar y legislar en esta materia.

25. Deleuze, G. (1990}, Negotiations, Columbia University Press, Nueva York, p.
170.

26. El crecimiento, desarrollo o acumulacion es la sintesis de los procesos que deter-
mina el nivel del producto, la composicién del producto —medios de consumo, medios
de produccion y productos intermedios—, precios relativos y distribucion del ingreso.

27. Se valora que en Colembia se estiman los beneficios monetarios servicios
ecosistémicos en $330 billones de pesos anuales, cinco veces el Producto interno bruto,
a nivel global. El calculo se eleva a US$31 trillones de dolares americanos al afio. Los
caloulos son de Robert Costanza y el Instituto A. von Humboldt.
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decision entre tres acciones: i) invertir en el futuro; ii) consumir en el
presente, o iii} mantener los bienes de fondo y los servicios ecosistémicos
permanentes?®. Cualquiera sea la decision, la asignacién de recursos y
medios entre las tres accionés determina la estrategia de crecimiento y
sus consecuencias socio-ambientales. .

Aqui sugerimos la decision de invettir recursos privados, comunita-
rios y publicos en la produccién de bienes y servicios para el consumo
basico y en favor de los bienes y servicios de la biodiversidad; asimismo
la de redistribuir los ingresos y los medios hacia estas mismas 4reas de
inversion. Esta decisién produce un cambio del patrén de produccion y
consumo que involucra, a su vez, cambios en una compleja tipologia de
bienes, materias primas, servicios, y tecnologias.

La anterior implica entonces que es necesario asignar directamente
los recursos de la economia de tal manera que se subordinen los proce-
sos economicos a los objetivos de la estrategia. Esto se logra mediante
la reasignacion del trabajo que produce conocimiento, de actividades
insostenibles a actividades sostenibles, y la reasignacién de los medios
de produccion —conocimiento o divisas— de actividades insostenibles
a actividades sostenibles?,

Macroeconomicamente, esto significa decidirse entre la asignacién
de ecosistemas entre usos urbanos, usos agricolas y é.l:gas de reserva,
destinar los ecosistemas a la produccion ecolégica, a la de alimentos o a
la productos para la exportacion; decidir si la produccién de alimentos
s¢ orienta hacia incrementar el consumo interno o a la exportacion; se-
leccionar técnicas y las condiciones de propiedad fisica e intelectual de
la mismas; tomar opciones por un patron energético determinado y, por
consiguiente, por una asignacién de los ecosisternas en el tiempo, y por
una demanda de recursos externos de financiacién.

28. Et arbol de decision resulta del anilisis académico que orienta el trabajo de
Fitzgerald, y F. Tenjo, Op. Cit. Ver ademés la posicién de las multinacionales cn Shell
Briefing Service, recogiendo las apreciaciones del presidente ejecutivo de Du Pont, en
Population, Environment and Energy, N°® 2, 1989.

29. Ibid.
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L AS DECISIONES SECUNDARIAS

Ademis de las anteriores decisiones, la puesta en practica de la estra-
tegia implica la toma de otras decisiones de suma importancia, aunque
secundarias frente a aquellas arriba mencionadas. Como resultado del
patrén de produccion y de consumo se encuentran no sélo distintos tipos
de bienes y servicios de la biodiversidad, sino también distintos tipos de
material vivo consumido, de tecnologias utilizadas y de ecosistemas in-
tervenidos.

Estas decisiones secundarias son cuatro: i) la calidad y composicion
de la produccion de bienes y servicios derivados de los ecosistemas y
destinados a mejorar el nivel de vida cuya disponibilidad hay que
incrementar; ii) grado y formas de intervencion directa del Estado en la
implementacion de la estrategia de conservacion y utilizacién sostenible
de los ecosistemas. Esta ultima conlleva el poder politico de movilizar
opiniones e intereses y el poder administrativo de asignar recursos y
medios de produccién y de consumo; iii} tecnologia, incluyendo
biotecnologia a utilizar y comunicaciones, en las actividades de conser-
vacion y utilizacién sostenible de los ecosistemas, de acuerdo a conside-
raciones de empleo, niveles deseados de la relacién capital-producto y
coeficientes de importacion de bienes basicos, bienes de lujo y bienes
de capital, y iv) formas de participacion y organizacion social en la con-
servacion, utilizacion sostenible y distribucion justa y equitativa de los
beneficios.

Respecto a la financiacion de la estrategia, las decisiones principales
y secundarias y la correspondiente recomposicion de los procesos eco-
némicos debe ir acompafiada de una redistribucién del ingreso y, por
consiguiente, del gasto. Es decir, si se privilegian los ecosistemas y el
nivel de vida de la poblacidn, entonces se requiere la distribucion de las
divisas, regalias y ganancias. La operacion exige no sélo una disminu-
cion del consumo insostenible y un aumento de la inversion sostenible,
sinc también la transferencia neta de los recursos liberados hacia la in-
versién en conservacion y utilizacidn sostenible de los ecosistemas.

Los mecanismos financieros pueden incluir ya sea una reforma
tributaria, intermediacioén financiera, donaciones, deuda externa, emi-
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sidn monetaria, cambios en los precios relativos o una combinacion de
estos elementos. Lo importante de estas decisiones de politica es que el
mecanismo escogido para la financiaciéon de la estrategia no termine
atentando contra el objetivo de la misma, por ejemplo afectando negati-
vamente los salarios reales o las estrategias de conservacion.

Tal decision conlleva privilegiar mds precisamente tres decisiones
programaticas: i) orientar la inversion hacia produccién de conocimien-
tos, salud y servicios pablicos; ii) garantizar el consumo basico de ali-
mentos, energia y recreacion, y iii) mantener los bienes de fondo y los
servicios ambientales.

Las decisiones principales y secundarias arriba expuestas nos sirven
de marco a los elementos de politica exterior que a continuacién propo-
nemos centrados, de un lado, en la produccién de conocimientos tecno-
logicos y biotecnolégicos, y en los elementos de politica nacional basa-
dos en el concepto-territorio de los sistemas locales abiertos.

LoS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Las poblaciones de los paises de menor industrializacién mantienen
una relacion especialmente estrecha entre su nivel de vida, su consumo
basico y el estado de los ecosistemas, en particular en relacién con la
agricultura, el manejo del agua v de los recursos naturales.

Quizas por esta proximidad entre la problematica ambiental y la
socioecondmica, la politica ambiental es un dmbito de responsabilidad
que triangula los estados, las comunidades locales y los agentes econo-
micos. Tal politica tendria que buscar la ampliacién de las posibilidades
de obtener una triple utilidad: ecolégica, social y econémica —efectos
“win-win"—.

En esta direccidn, la politica publica ha desarrollado instrumentos
normativos y de control especialmente desde la Conferencia de
Estocolmo, en 1972. Sin embargo, tales instrumentos tienen una
aplicabilidad limitada en el caso de los paises menos industrializados
porque no tienen en cuenta los problemas ambientales especificos y las
condiciones economicas, legales e institucionales que influyen sobre
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ellos. En el caso de Colombia habria que anadir otras consideraciones
como los efectos socioecondmicos y ambientales de la violencia, 1a re-
belién, la guerra, la violacién de los derechos humanos, la corrupcion de
la clase dirigente y el narcotrafico que han azotado al pais durante la
segunda mitad del siglo xx.

En tales condiciones, los instrumentos econdmicos tienen la misién
de incentivar los agentes econémicos para que adopten decisiones
sostenibles —eficientes y eficaces— respecto a los recursos, materias
primas y procesos de produccion. Estos instrumentos incluyen tarifas,
politicas de precios para materias primas € insumos, impuestos, subsi-
dios, fondos financieros, derechos y licencias negociables, depositos
reembolsables, derechos de uso y leyes de responsabilidad civil3® ;Mi-
s10n imposible?

En parte si, si prevalecen, en el marco del liberalismo economico, las
propuestas de valoraciéon de recursos naturales, humanos, del conoci-
miento o el uso ecoeficiente de bienes y servicios ecosistémicos. Estos
conceptos denotan la preeminencia de una teoria del valor neoclasica,
en la medida que prevalece el teorema de Coase de privatizar recursos,
servicios y derechos, confiando en que sus propietarios los intercambiaran
a precios idoneos a través del mercado3!; no parece aun calar suficiente-
mente la ofra idea, mas progresista desde el dngulo contable, de inte-
riorizar los costos ambientales en los cilculos, a nivel microecondmico
y en las cuentas nacionales32. En contraste, los principios termodinami-

30. Los instrumentos econdmicos suponen un elevado costo administrative y de
control; los criterios de seleccién incluyen la eficacia ecolégica, la eficiencia econbmi-
ca, la viabilidad administrativa, el costo y la utilidad para el sector publico, los efectos
de distribucion v la aplicabilidad. Ver: 61z (1995), Instrumentos econémicos y politica
ambiental en los paises en desarrollo, Bonn, marzo, p. V.

31. Ver el andlisis de Antonio Estevan: “Monetizacion del medio ambiente y
ecologismo de mercado”, en Reichmann, J., et al (1995), De la economia a la ecologia,
Editorial Trotta s.a., Madrid, pp. 67-78.

32. Este concepto, criginalmente propuesto por Pigou , es el del costo social o
deseconomia externa definida como la diferencia del costo privado y ¢l costo social de
las actividades econdmicas. Ver Pigou, Arthr C. (1995), The Economics of Welfare, Lon-
dres, 1920. Citado por Goodstein, Eban S., Economics and the Environment, Prestice
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, pp. 77-78.
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cos de la naciente economia ecoldgica, observan que los economistas se
han quedado sin teoria del valor, ante la incomen-surabilidad econdémi-
ca de los recursos y servicios ambientales y sus externalidades.

Pero el capital ecologico y el desarrollado por el hombre no es
sustituible continuamente, es decir, no en todos los casos es posible re-
poner con alternativas creadas por el hombre, el capital ecologico con-
sumido en la produccién de bienes y servicios; y que el problema, en-
tonces, no es uno de precios. El caso de los recursos genéticos es, qui-
zas, el que mejor ejemplifica esta problematica. Otro ejemplo, cuando
confundimos el agua con el recipiente que la recoge.

Asimismo, a nivel de las tasas de interés la crisis de la deuda ha
actuado en la direccion de un creciente y permanente incentivo del con-
sumo presente sobre el futuro. De hecho, se ignora el futuro como alter-
nativa productiva o cuando mds, se lo descuenta a una tasa de interés
extremadamente alta33. El deterioro de la capacidad de ahorro es tam-
bién un factor determinante si la transformacion de los ecosistemas, de
Sus recursos y servicios son la inica forma de supervivencia,

ALGUNOS ELEMENTOS DE POLITICA EXTERIOR

La politica exterior de Colombia puede ser un programa o linea de
accion que persiga determinados resultados de las relaciones externas
del pais congruentes con los €intereses nacionalesi tal como sean defini-
dos por égrupos de usuariosi de esa politica, incluidas las autoridades
que nos representan. La politica exterior puede ser el instrumento bésico
de una diplomacia eficaz y confiable basada en los intereses propios del
pais y no solamente en las intenciones del gobierno o en el planteamien-
to de principios abstractos34.

33.]). Martinez Alier (1992), De la economia ecologica al ecologismo popular, icaria
Editorial, s.a., Barcelona.

34. Los principios tradicionales de la politica exterior colombiana han sido i) ]a no
intervencion; ii) la solucion pacifica de los conflictos; iii} la intangibilidad de los trata-
dos pubtlicos; iv} la autodeterminacion de los pueblos, y v) la defensa de 1a independen-
cia vy la soberania.
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Estamos ademés comprometidos juridicamente con el Convenio so-
bre la Diversidad Biologica —Ley 165 de 1994—, aun cuando éste no
nos obliga a privilegiar la perspectiva comercial3s. Nos reconoce ¢so si
el derecho de pais de origen y el derecho de regular el acceso a los
recursos genéticos. Nos compromete con tres objetivos: la conserva-
cidn y utilizacidn sostenible de la biodiversidad y la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados.

En el Convenio, la valoracién de la diversidad bioldgica se concibe
dualmente, en cuanto a su valor intrinseco y valor humano; lo novedoso
de esta aproximacién nos obliga a valorar tanto la biodiversidad en si
misma como a los conocimientos, innovaciones, practicas y experien-
cias asociadas. :

- El nicleo de esta negociacion relaciona el patrimonio biologico na-
cional con el modelo de desarrollo sostenible, reconoce los recursos ge-
néticos como bienes soberanos —a.15— y conecta la biodiversidad con
la utilizacién segura y sostenible de la biotecnologia —a.8 (g})—. Se
abordan temas como el acceso y la transferencia de tecnologias, inclu-
yendo los resultados y beneficios derivados de las biotecnologias como
la contraparte det acceso a los recursos genéticos suministrados por pai-
ses de origen o por aquellos que hayan adquirido los recursos genéticos
de conformidad con el Convenio —a.15(3), a.16(1), a.19—.

En la implementaci6n propiamente dicha, el Convenio compromete
ademds a las partes a desarrollar planes, programas y estrategias nacio-
nales —a.6(a)— para conservar la biodiversidad in situt —a.8—y ex situ
—a.9——; asimismo, los gobiernos se obligan a integrar estos requeri-
mientos en las politicas sectoriales e intersectoriales del orden nacional
—a.6(by}—. Las partes consideran que deberan también adoptar medi-

35. El Convenio sobre la diversidad biolégica define los recursos genéticos como el
material genético de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga
unidades funcionales de herencia de valor real o potencial; La Decisién Andina 396 de
1996 le incorpora a esta definicién los productos derivados de los recursos geneticos, es
decir, 1as moléculas, combinacion o mezcla de moléculas naturales, incluyendo extrac-
tos crudos de organismos vivos o muertos de origen biologico, proveniente del
metabolismo de seres vivos.
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das sociales y econémicamente viables, que incentiven la identificacion
y ¢l seguimiento o monitoreo de las acciones de conservacidn y uso —
a7, all—.

Desde el angulo de la financiacion del desarrollo sostenible3s, el tema
de la compensacion o pago de la deuda ecolégica o ¢l honrar el princi-
pio de la responsabilidad comin pero diferenciada’? han sido considera-
dos ¢lementos o instrumentos centrales de la mesa de negociacion. Pero
la compensacion genera una serie de interrogantes cuya respuesia exige
mayor estudio: ;quién quiere compensar? ;por qué compensar? jcuanto
habria que compensar? ;por cuénto tiempo se deberia compensar? jcua-
les son las formas mas adecuadas de compensacion?

Este tipo de argumentacion parte de una premisa: los beneficiarios
de la biodiversidad son globales mientras los costos de la biodiversidad
son locales, de manera que se requieren transferencias externas. Tal
premisa supone una financiacidn que compense el costo incremental
entendido como la diferencia entre el beneficio global y ¢l costo nacio-
nal3g,

Es decir, Colombia tendria que financiar ¢l mantenimienio de los
bienes de fondo y de los servicios ecosistémicos En este punto, con mucha
razon algunos analistas piensan que los paises ricos en biodiversidad
aceptaron responsabilidades mas alla de los supuestos beneficios u opor-
tunidades provenientes de los derechos del pais de origen. Esta no pue-
de ser, a su juicio, la base de la politica porqué “la renta potencial de la
biodiversidad, estimada por hectrea de bosque tropical, indica que es-
taria lejos de asegurar las rentas que permitieran la conservacion de los
bosques que las soportan”39.

36. Los palses de la oeco dedican hoy en dia el 2% de piB al mantenimiento ambien-
tal y estaria dispuestos a clevar esta cifra al 5% en un futuro préximo. Colombia tenia
presupuestado el 0,57% del riB para asignarlos al medio ambiente durante el periodo
1995-98, pere hoy no sobrepasa el 0,27%.

37. Principio 7 de la “Carta de la Tierra”. Ver: onu, Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Op. Cit.

38. New and additional? Financial Resources for Conservation of Biodiversity in
Developing Countries, 1987-1994, Birdlife International, United Kingdom, 1996.

19. Rodriguez, Manuel, “Medio Ambiente”, en Colombia entre la insercidn y el
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Sin embargo, este planteamiento enfrenta el problema de las fallas
del mercado, que empieza por los programas de ajuste estructural que
no integran las necesidades de conservacion de la biodiversidad, pero
contribuyen a su pérdida.

A nuestro juicio, dos son los elementos decisivos en el disefio de la
politica exterior. Uno de ellos, como ya se sefiald, descansa en el proce-
so de ajuste de los patrones de produccion y consumo. El segundo, tiene
que ver con el mejoramiento continuo de la capacidad que en las
areasadministrativa, tecnoldgica y financiera tenga Colombia de sus pro-
pios ecosistemas.

AMBITO DE LA POLITICA EXTERIOR

El Estado responde a preocupaciones permanentes y fundamentales:
la politica de biodiversidad es una de esas preocupaciones. No es una
politica estitica, atemporal o aespacial. Por el contrario es dinamica,
tiene horizontes temporales explicitos y estd localizada en paisajes, eco-
sistemas, especies o genes concretos. La politica no separa lo nacional y
lo internacional.

Las areas de insercién internacional de Colombia son, entre otras: i)
ecosistemas compartidos; ii) especies migratorias; iii) acceso a capaci-
dad bidtecnoldgica en recursos genéticos y sus productos derivados; iv)
movimiento transfronterizo de organismos vivos modificados por la
biotecnologia moderna; v} incorporacién de recursos genéticos y pro-
ductos derivados en los procesos productivos; vi) proteccion y transfe-
rencia de tecnologias sostenibles, y vii) transferencia de recursos finan-
cieros resultantes de mayores beneficios globales y costos locales de la
conservacion de la biodiversidad.

aislamiento: la politica exterior colombiana en los aiios 90, Siglo del Horabre Editores,
iErrI, Universidad Nacional, p. 254.
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PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS

En primera instancia, habria que distinguir dos escenarios: uno, si la
demanda privilegia el acceso a conocimientos asociados a los recursos
genéticos y bioquimicos o sea, a recursos intangibles, entonces la politi-
ca podria enfatizar como contrapartida la transferencia de tecnologia,
incluida la biotecnologia? Dos, si el objetivo del acceso a los recursos
genéticos y bioguimicos es el acceso a tales recursos como fuente de
material genético o molecular tangible, se podria privilegiar entonces la
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad#0.

En el caso de tecnologias benéficas para la conservacién y utiliza-
cion sostenible de la biodiversidad, deben acordarse medidas que
incentiven el uso y transferencia de tales tecnologias incluyendo nuevos
esquemas de beneficios por la via de instrumentos de proteccién de la
propiedad intelectual.

Igualmente, deberian acordarse medidas que hagan efectiva la trans-
ferencia de tecnologias benéficas a la biodiversidad, en los casos en los
cuales Ia transferencia voluntaria, o bien no se cstd llevando a cabo, o
bien no se hace bajo términos justos y favorables, o bajo términos razo-
nables. En casos especificos, podrian acordarse exclusiones de pa-
tentabilidad que permitan el desarrollo y la produccién libre y el uso de
tecnologias que sean esenciales para salvaguardar el medio ambiente, la
salud humana o para la educacion de nifios y jévenes.

Siendo objetivo de la comunidad internacional desalentar el uso glo-
bal de tecnologias perjudiciales para la biodiversidad e incentivar el uso
global de aquellas tecnologias que beneficien su conservacién y utiliza-
cidn sostenible, la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Di-
versidad Biologica vy los foros respectivos de la Organizacion Mundial
del Comercio y de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual,
deberian establecer medidas que hagan este objetivo efectivo. En este
sentido, podria excluirse de patentabilidad o beneficio de proteccion por

40. Ver UNCTAD (1996), The Biotrade Initiative: A New Approach to Biodiversity
Conservation and Sustainable Development.
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la via de cualquier otro derecho de proteccion intelectual, el desarrollo
de tecnologias perjudiciales para la diversidad biolégica.

Veamos ahora de qué manera los aspectos macroecondmicos y los de
politica exterior aluden en concreto una problematica nacional,
subnacional y local.

ALGUNAS TAREAS NACIONALES

En desarrollo de los planteamientos recientes de la politica nacional
de biodiversidad*!, lo que aqui se afiade sugiere unas tareas prelimina-
res que incluyen, entre otras, las siguientes definiciones:uno, determinar
las diferencias entre pais de origen —posesion del recurso en condicio-
nes in situ— y centro de diversidad —lugar en donde se adquieren ca-
racteristicas—; dos, determinar qué constituye una utilizacion sostenible
de los recursos genéticos y sus productos derivados; tres, determinar
qué tecnologias, incluidas las tecnologias quimicas o biologicas se ex-
cluyen o cuales tecnologias se protegen; cuatro, determinar qué medi-
das de bioseguridad aseguran la proteccion de la salud humana y la con-
servacion de la diversidad biol6gica, y cinco, determinar las reglas de
juego v la puesta en marcha de la figura de los términos mutuamente
acordados para la distribucién de los beneficios derivados de la biodi-
versidad, particularmente en el caso de los recursos genéticos, de los
cuales somos pais de origen.

41. Las politicas de 1a biodiversidad son tres: conservar a través de la consolidacion
de un Sistema Nacional de Areas Protegidas, de la reduccién de procesos con efectos
adversos para la biodiversidad, y de la promocién de la recuperacion de especies amena-
zadas y la restauracion de ecosistemas degradados; conocer las caracteristicas de los
comporentes de la biodiversidad, recuperar y divulgar el conocimiento y las practicas
tradicionales, cl desarrollo y transferencia de tecnologia, y el establecimiento del siste-
ma de informacidn; utilizar los componentes de Ia biodiversidad a través de la promo-
¢idn de sistemas de manejo sostenible de recursos naturales, el fortalecimiento y promo-
cion de bancos genéticos y programas de biotecnologia, el disefio e implementacion de
sistemas de valoracion econdmica de la diversidad y de distribucién de sus beneficios.
Ver Politica Nacional de la Biodiversidad, Ministerio del Medio Ambiente, Departa-
mento Nacional de ]a Planeacion, Instituto Humbeoeldt, 12 de febrero de 1996.
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SISTEMAS LOCALES ABIERTOS

La politica regional, segiin mandato constitucional, conlleva la de-
fensa de los intereses de Colombia orientados hacia América Latina.
Esta es la parte facil. La parte dificil es: jcuales son esos intereses y
como impulsarlos?, jcuales los prejuicios y las preocupaciones publicas
y estatales, las del resto de Latinoamérica?, ;qué ambito se extiende
mas alla de los estado nacionales?, ;qué hay de los pueblos indigenas y
tribales?

Aqui se propone centrar la politica en el proceso de mejoramiento
continuo de la capacidad persenal e institucional de nuestra comunidad
de investigadores, maestros y educadores de fundamentar un proceso de
formacién de ciudadanos sobresalientes, diversos y efectivos: de lideres
locales, de expertos de apoyo, de sus enlaces y redes*2. Como este tipo
de comunidades no ticnen dueiio, se le puede apostar a una propuesta
territorial y programatica que movilice un sentido de pertenencia a un
proceso.

Proponemos partir de un 4mbito biofisico y pluricultural: de unas
culturas del territorio y de un mosaico de suelos y formas de vida; de
tres cordilleras y una estrella fluvial, a manera de archipiélago de plie-
gues, despliegues y repliegues de mares, costas, alturas, llanuras, sue-
los, rios, ciénagas y bosques; de una plataforma continental, caribe y
pacifica, de la tropicalidad del paramo, del bosque de niebla, de la cié-
naga y el manglar, de la costa caribe y de la costa pacifica y de sus dos
mares*3.

La potitica de la biodiversidad se puede convertir en un concepto-
territorio 0 campo de pensamiento pacifico que entrecruza seres, cono-

42. Los enlaces serlan juglares e historiadores cuya misién consiste en facilitar el
intercambio de pensamientos, conocimientos, emociones ¢ intuiciones.

43, Los expertos del Banco Mundial recomiendan a Colombia un compromiso ofi-
cial con un programa nacional de la biodiversidad, una implementacidn descentralizada
y sendos programas regionales para la Amazonia y el Chocéd biogeogrifico, ¥ de su
correspondiente estrategia programatica, a la hora de establecer prioridades y asignar
recursos nacionales e internacionales.
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cimientos, emociones e intuiciones revelando dependencias, entre si y
con laregion latinoamericana, en particular con la comunidad andina de
naciones.

EL AMBITO CONSUETUDINARIO

Teniendo claro que las barreras culturales de lengua, cultura, territo-
rio, educacion incompatible y calificaciones profesionales diferenciales
mantienen consolidados los mercados de trabajo nacionales, la agenda
de la biodiversidad en el 4mbito local incluye la vida silvestre y la culti-
vada, los conocimientos, innovaciones y practicas de comunidades indi-
genas, negras, campesinas y locales; los procesos biologicos y los pro-
cesos socio-econdmicos de produccion, manejo y extraccion.

En el caso de los territorios colectivos en su forma de resguardos o
de territorios de comunidades negras, el dmbito local recoge la ecuacion
territorios-cultura-diversidad en un contexto en el que: uno, el territorio
moviliza energias, es el fundamento de toda tucha, un eje de pensamien-
to, conocimiento e intuicién emotiva; es donde se vive, donde se traba-
ja. donde estan los espiritus, donde se producen los saberes; es el sitio
del suelo, el agua y de la biodiversidad; dos, la cultura es la manera de
estar en el territorio y de usar ¢l territorio, en el ambito de lo cotidiano y
lo simbélico, y tres, la biodiversidad es la fuente de la vida, lo mégico de
seres invisibles y de provision de alimentos visibles#4.

44, Ver Proyecto Biopacifico, Politica de desarrollo sostenible basada en la conser-
vacion de la biodiversidadentificos. técnicos y tecnologicos que valorizan la biodiversi-
dad en la medida que hacen rentable la inversién de capital de riesgo en la produccion de
bienes vy servicios novedosos. Pero mas allé del conocimiento asociado con los insumos
naturales y demas perspectivas cientificas o de mercado esta un conjunto de expresiones
de la subjetividad humana vinculadas a los bienes de fondo y a los servicios ecosistémicos,
que incluyen modos de existencia, pensamientos, conocimientos, innovaciones, intui-
ciones, emociones, practicas y experiencias a distintas escalas espaciales y temporales.
En este fltimo campo se plantea el diagrama de conflictos que enfrenta dos mundos con
intereses diferentes y en la mayor parte de los casos opuestos: los intereses locales y los
intereses globales. El segundo es un sistema que se basa en unz nueva division del
trabajo que une y separa las naciones de mayor productividad intelectual original e
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En ¢l Ambito local tiene sentido 1a fundacion de redes de productores
con un plan de manejo para la utilizacién sostenible del bosque y unos
proyectos productivos sostenibles; para valorar técnica, ambiental y
culturalmente las especies promisorias, las metodologias de evaluacion
de sisternas productivos, los estudios sectoriales.

AGENDA DE COMPROMISO LOCAL

La produccion local de pensamientos, conocimientos, emociones e
intuiciones, de conceptos-territorio, estd basada en una ética facultativa,
del respeto por diferentes modos de existencia, de consentimiento infor-
mado previo. Nos lleva a formas intermitentes y fluctuantes de contacto
voluntario con los sistemas globales.

Una agenda que abra espacios a los compromisos de la politica exte-
rior, la politica regional y la politica nacional deberia tener presente los
siguientes aspectos?s:

1. El reconocimiento legal a los territorios colectivos facilita la con-
vivencia entre ciudadanos negros, indigenas, otras comunidades rurales
y el resto de colombianos. A partir del reconocimiento legal del territo-
rio se encadena una secuencia que conecta el fortalecimiento de la capa-
cidad comunitaria para ¢l manejo del territorio con el ordenamiento par-
ticipativo del territorio y de las actividades productivas. De alli se deri-
van medidas de proteccidn de la fauna, especialmente de cazay pesca y
la demarcacién de reservas comunitarias, y de actividades de turismo
ecologico y cientifico; de la disminucién de la presion econdmica sobre
el bosque; el ordenamiento de las actividades productivas surgen redes
de productores y un plan de manejo del bosque y unos proyectos pro-
ductivos sostenibles. Todo ello apunta hacia mercados locales y merca-

industrias de punta, de los que tienen que reproducir o distribuir copias autoriza en el
Pacifico colombiano —Provincia del Choco Biogeogrdfico— Documento - Ministetio
del Medio Ambiente /Biopacifico, Santa Fe de Bogotd, 1997 (mimeo).

45. Ver Proyecto Biopacifico, Los sistemas productivos de la region del Pacifico
biogeogrifico y la conservacion de la biodiversidad, , Op. Cit.
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dos especificos, 1a integracion de 1a produccion y la agregacion de valor,
para finalmente tener bosques manejados v la recuperaciéon y mejora-
miento de los sistemas productivos.

2. La seguridad alimentaria relaciona los ecosistemas con los siste-
mas productivos, los comunitarios orientados a la subsistencia extractiva
y no extractiva, y una reorientacion de los sistemas empresariales orien-
tados al mercado extractivo y no extractivo. En las comunidades indige-
nas y negras del Pacifico biogeografico, por ejemplo, las areas agricolas
de policultivos y cultivos limpios involucran el rio/mar —humedales—
, la vivienda-huerto, los rastrojos, las minas y ¢l bosque. En el rio-ciéna-
ga-mar estan las trampas para pescar, el baharequeo del oro y la barba-
coa; en ¢l dique fluvial estan los cedrales, 1a cafia y el huerto de frutales,
en el bacin, los palmares y el arroz; en las colinas, parte del respaldo de
bosques, los cultivos y las minas, y en la montaiia, los respaldos del
bosque, la caza y recoleccién, la mina y el bosque*s,

Un testimonio de la diversidad: las comunidades de minifundistas
det bosque hiperhiimedo neotropical —12% de los campesinos de Co-
lombia viven en ¢l Choco biogeografico— dependen de los caminos de
la diversidad cultivada, de los sistemas productivos y de la vida silves-

tre, de la produccion sostenible y la conservacion, de suelos y semillas,
de los bosques de respaldo y de la tenencia de la tierra reconocida y
legalizada.

3. El sistema de conservacion y uso sostenible se concibe en el mar-
co de programas territoriales para la biodiversidad silvestre y la cultiva-
da, con corredores hiimedos y mega-biodiversos que incluyen los par-
ques y otras areas protegidas, las reservas y areas protegidas de la socie-
dad civil, las zonas de amortiguacién de los parques y otras 4reas prote-
gidas, los sitios sagrados de los resguardos indigenas, las reservas co-

46. En el Pacifico, el proceso de produccion tiene pérdidas ambientales, pérdidas de
produccién y pérdidas de mercado. De la oferta ambiental, los insumos productivos y el
trabajo comunitario se obtiene la produccién con pérdidas ambientales y productivas;
de esta produccion se obtiene valor de los biencs alimentarios y utilitarios de autoconsumo,
de estos valores se obtienen excedentes alimentarios y sus pérdidas y un valor de merca-
do con sus pérdidas v, finalmente. se obtiene un valor percibido como excedente en el
mercado, gue puede representar tanto pérdidas como ganancias monetarias.
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munales de los territorios comunales de comunidades negras —Ley 70/
93—y las reservas locales y privadas de las 4rcas especiales de desarro-
1o rural sostenible.

Este sistema, de particular interés en zonas del Chocé biogeografico,
se puede prestar a manera de modelos de corredor-cuenca-caminos, al
mismo tiempo que permite calendarios ecologicos, abre espacios de re-
cuperacion de usos y saberes agricolas y medicinales, de mercados loca-
les y mercados especificos, de control fitosanitario y sistemas de alerta
y prevencion de desastres.

4. De nuevo, excluyendo el conocimiento chaménico, que es secreto,
se necesita un didlogo de saberes que convoque los conocimientos y
tecnologias productivas tradicionales y apropiadas y los conocimientos
y tecnologias productivas no tradicionales e innovaciones. Este didlogo
se orienta hacia experiencias productivas y proyectos piloto que permi-
tan apropiacion de nuevos conocimientos y nuevas tecnologias produc-
tivas y ajustes y nuevos desarrollos tecnologicos para avanzar asi en un
proceso de mejoramiento continuo.

Los sistemas locales abiertos generan oportunidades, pero también
cuentan con amenazas en la medida que tiehdan a cerrarse en circulos y
jerarquias de micropoderes que reproduzcan los problemas de la socie-
dad mayor. Es por ello que en este plano resulta relevante la practica de
una auditoria social, de procesos de autoevaluacién y de reconocimien-
to de las lecciones aprendidas. '

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

La biodiversidad es un asunto local de interés regional, nacional e
internacional. A nivel local se requiere un reordenamiento de la accién
institucional regional y nacional que regule ¢l impacto negativo sobre la
biodiversidad de los procesos productivos mediante la seguridad territo-
rial, el mejoramiento continuo de la produccién, la conservacién de la
biodiversidad y el fortalecimiento comunitario.

Laos sistemas locales abiertos tienen efectos de borde, no estan aisla-
dos y sus limites son a veces complejos y dificiles de establecer. Por
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ejemplo, entre cultivos y el bosque circundante hay una zona de transi-
cién difusa altamente productiva desde el punto de vista social y am-
biental. El bosque, a partir de los procesos de borde se regenera y
diversifica. Alli se producen asociaciones ecoldgicas entre especies de
flora, fauna y microorganismos que restauran los habitat fragmentados
y reconectan las cadenas alimentarias criticas. Por ejemplo, una planta
se sirve de otra para su defensa o desarrollo; la reproduccion de muchas
plantas depende de agentes polinizadores especializados como las aves,
los insectos meliferos o los murciélagos; algunas plantas fijan nutrientes
que otras plantas necesitan; las hormigas que viven en los yarumos los
protegen, las epifetas contribuyen a retener humedad en favor del arbol
sobre el que se localizan. En fin, un hilero, un rastro de vida presente en
los saberes tradicionales, en los sistemas productivos adaptativos que se
caracterizan por €l uso multiple de los espacios y tiempos productivos?7.

Finalmente, si bien Colombia puede incorporar la biotecnologia a
los procesos productivos empresariales o en los esfuerzos de conserva-
cion de la diversidad de germoplasma ex sifu o en la hacienda ganadera
o en la implantacién agroindustrial, no habra futuro para la biodiversi-
dad y la pluralidad cultural asociada sin una politica macroecondmica,
sectorial, regional y local de apoye a los sistemas locales abiertos. Nos
hace falta mas una ética facultativa basada en modos de existencia hete-
rogéneos y menos pensamientos o verdades inicas violentamente im-
puestos.

47. Ver: Proyecto Biopacifico, Los sistemas productivos de la regién del Pacifico
biogeogrdfico y Ia conservacion de la biodiversidad, Op. Cit.



DESARROLLO TECNOLOGICO PARA UNA
AGRICULTURA SOSTENIBLE EN COLOMBIA

Ricardo Torres Toro

EL PARADIGMA DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Durante mucho tiempo, los modelos de desarrollo desconocieron la
importancia de los factores ambientales para el funciénamiento y man-
tenimiento del sistema econémico y social. De hecho se asumia que el
medio ambiente era exdgeno al sistema y que la disponibilidad de los
recursos naturales no representaba ninguna restriccidn para su crecimien-
to. Hoy, en cambio, se considera que los recursos naturales son un capi-
tal natural que es finito, el cual es necesario mantener para asegurar la
sostenibilidad del sistema socioeconomico en el largo plazo.

La experiencia historica de las wltimas cuatro décadas, especialmen-
te, muestra que el agotamiento de los recursos naturales y la degrada-
cion del medio ambiente pueden convertirse en una restriccion definiti-
va al desarrollo socio-ccondmico. Existen evidencias de que algunos
recursos naturales se estin agotando irreversiblemente y que las condi-
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ciones ambientales basicas para la vida en general, se han deteriorado
en diversos grados, como consecuencia de los patrones de consumo y de
los sistemas de produccidn prevalecientes, tanto en los centros urbanos
como en las areas rurales. (Daly, 1993).

El concepto de desarrollo sostenible fue elaborado como una res-
puesta a esta situacion, con el propésito de hacer compatibles las de-
mandas del desarrollo econémico con la necesidad de conservar la ca-
pacidad productiva del medio natural que ¢s, a su vez, la base funda-
mental de ese crecimiento. Esta nocién ha sido expresada a través de
multiples definiciones; la més conocida postula que el desarrollo
sostenible es aquel que atiende las necesidades de las generaciones pre-
sentes, sin poner en peligro la capacidad para atender las necesidades de
las generaciones futuras (World Commission, 1987).

Desde el punto de vista de un desarrollo sostenible, el sistema econo-
mico puede ser considerado como un subsistema abierto, que toma re-
cursos y deposita desechos, dentro de un sistema més amplio en el cual
esta inserto, que es ¢l medio natural y sus ecosistemas, ¢l cual se carac-
teriza por ser cerrado, finito y no creciente( Pezzey, 1989). Es necesario
entonces analizar las condiciones necesarias para que una economia pueda
crecer dentro de unos limites que aseguren la reproduccion de los eco-
sistemas y su potencial productivo.

Se asume, por lo tanto, que las posibilidades de un desarrollo en el
largo plazo, dependen de la capacidad para reproducir continuamente el
potencial productivo de los ecosistemas que son aprovechados hoy por
los sistemas humanos, para que también puedan ser aprovechados en el
futuro. De otra parte, también implica que, en general, el crecimiento
econdmico tiene limites naturales que son impuestos por las necesida-
des de regeneracion de los ecosistemas.

‘Sinembargo, estos limites no son absolutos sino que estan determi-
nados histéricamente por ¢l ¢stado del desarrollo tecnolégico y los patro-
nes de organizacion socio-ccondémica.Todas las aproximaciones al de-
sarrollo sostenible conceden un rol clave al desarrollo tecnologico.
Este es definido como un fenémeno dindmico que progresivamente ofrece
soluciones y nuevas oportunidades de produccién, las cuales modifican
o superan los limites naturales identificados en un momento dado.
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En los tiempos en que 1a agricultura era relativamente pequefia en
comparacion con los ecosistemas naturales, su crecimiento no implica-
ba disturbios excesivos o irreparables a los ecosistemas ¢ incluso se dis-
ponia de un espacio fisico amplio para su expansion, El crecimiento
actual ha tendido a invertir este patron; el espacio fisico disponible para
ampliar la superficie cultivada se ha reducido sustancialmente; las posi-
bilidades en particular de expandir la frontera agricola se reducen hoy a
areas bien localizadas del globo terrestre, y por lo general se trata de
ecosistemas cuyos valor ambiental compite con los posibles usos
agropecuarios (Daly, 1993). Esto significa que, en'general, el grueso del
crecimiento de la produccion agricola en el mundo dependera en el
proximo futuro principalmente de los aumentos en la productividad y
en Ja eficiencia del uso de la tierra.

Desarrollar modelos tecnoldgicos de agricultura sostenible requiere
avanzar en la busqueda de una relacién adecuada entre ¢l nivel de pro-
ductividad esperado de los sistemas de produccion y el nivel de aprove-
chamiento de los ecosistemas que permite la regeneracion de su poten-
cial productivo. Ello significa que el consumo de recursos biologicos,
de servicios ambientales y de insumos artificiales, que son tomados por
los sistemas de produccién, asi como los desechos que resultan de su
procesamiento y consumo, deben corresponder al limite de aprovecha-
miento que los ecosistemas pueden soportar por la actividad agricola sin
perder su capacidad para regenerarse (Torres, 1995) .

En general, el desarrollo tecnologico agropecuario estd fundamenta-
do en la capacidad productiva de los recursos biolégicos utilizados y de
sus ciclos de reproduccion: plantas animales y microorganismos; cuyo
desempeiio, a su vez, esta intimamente ligado al grado de ajuste de esos
recursos a la oferta ambiental: suelo, agua, clima, radiacion solar, etc.
(Torres, 1987 a.) Los sistemas de produccién agropecuarios, por lo tan-
to, se caracterizan por un nivel de productividad natural, el cual es
incrementado artificialmente por el hombre, mediante el suministro de
montos adicionales de energia, incorporados a través de los insumos
artificiales: riego, fertilizantes y plaguicidas; maquinaria, y practicas
culturales.
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El hombre, al desarrollar la agricultura, ha selecciénado algunas es-
pecies vegetales y las ha removido de su ambiente natural, creando los
cultivos con el fin de atender las necesidades de crecimiento de la socie-
dad; pero este proceso disturba el equilibrio natural que se ha logrado en
el proceso evolutivo, entre los requerimientos de las plantas y la oferta
ambiental disponible en los ecosistemas originales. La seleccién de las
plantas en funcién de su mayor produccion, aumenta la presion sobre la
oferta ambiental disponible en los ecosistemas, y ¢l hombre tiene que
hacer adiciones, bajo la forma de insumos, con el fin de compensar ¢l
desequilibrio resultante (Cadena, 1997).

La agricultura moderna ha extremado este fenémeno mediante la
generacion de un paquete tecnologico que se basa en un mejoramiento
genético orientado haciz la obtencién de variedades de altos rendimien-
tos, con menor énfasis en los rasgos que responden por la adaptacion a
las condiciones ambientales, cuyo cultivo exige una creciente aplica-
cidn de insumos artificiales y energia. En la medida en que los requeri-
mientos de este tipo de cultivos tienden a sobrepasar la oferta ambiental,
y que la adicion de insumos no siempre se corresponde con las caracte-
risticas de los ecosistemas aprovechados, a la par con la creciente pro-
ductividad, se han causado graves problemas de degradacién ambiental
y pérdida de recursos naturales. Es un modelo tecnologico en donde la
mayor productividad se obtiene a través de una alteracion sustancial del
medio ambiente.

La agricultura sostenible requiere el desarrollo de un modelo tecno-
loégico que garantice el crecimiento de la produccidn agropecuaria pre-
sente, y que al mismo tiempo permita el regeneramiento de la producti-
vidad natural de los ecosistemas, necesaria para desarrollar la agricultu-
ra de la generaciones futuras. Este modelo debe por tanto ser capaz de
desarrollar sistemas de produccion mas eficientes, con base en €l mane-
jo de cultivos y animales mejor adaptados a las condiciones de los diver-
sos ambientes locales, y a un uso relativamente menor de insumos arti-
ficiales. '
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INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Sin duda, ia agricultura modema convencional ha desarrollado una
productividad creciente, la cual ha sido fundamental para atender las
necesidades planteadas por el crecimiento de la poblacion y de!l desarro-
llo socioeconémico en general; pero también ha causado efectos am-
bientales adversos, los cuales s¢ manfiestan en ¢l deterioro, en algunos
casos irreversible, de los recursos naturales basicos para la misma agri-
cultura.

El paquete tecnolégico tipico de la agricultura moderna se basa en el
usc de variedades vegetales y razas animales de alto rendimiento en
respuesta a la adicion intensiva de insumos agroquimicos, riego contro-
lado y labores mecanizadas. Este paquete puede ser caracterizado como
un modelo tecnologico intensivo en el uso de energia fosil, aplicado en
subsidio a la oferta ambiental disponible, 1a cual es costosa desde el
punto de vista econémico y dificil de degradar desde elpunto de vista
ecologico. Los ingredientes activos de los plaguicidas y los fertilizantes
sintéticos son producidos usando como materia prima el petroleo y la
magquinaria y los equipos usan como combustible también derivados del
petrdico (Torres, 1994),

Los principales problemas ambientales causados por este tipo de pa-
quete tecnologico pueden ser resumidos asi: 1) Erosion y pérdida de la
diversidad genética, debido al cultivo extensivo de un reducido niimero
de variedades de alto rendimiento, y a la consiguiente pérdida de nume-
rosas variedades adaptadas a las condicidnes locales; ii) salinizacidn,
sodificacion y compactacion de suelos por uso inadecuado de sistemas
de riego v labranza mecanizada; iii) contaminacién de suelos, aguas,
atmosfera y productos, por residuos de agroquimicos, y 1v) incremento
de la cantidad y virulencia de plagas y enfermedades generados por re-
sistencia al uso intensivo de plaguicidas. Esto, ademas de los efectos
sociales que resultan de los altos costos que no permiten poner los bene-
ficios del cambio técnico al alcance de los productores pobres del cam-
po (Torres, 1994). _

Las tecnologias agropecuarias sostenibles, por lo tanto, se deben de-
sarrollar teniendo en cuenta los siguientes objetivos: primero, maximizar
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el potencial productivo y la capaciadad adaptativa intrinsecos de los re-
cursos biolégicos; segundo, mejorar la eficiencia en el uso de la oferta
ambiental; tercero, mejorar la eficiencia o sustituir el uso de los insumos
artificiales; cuarto, incrementar las posibilidades de uso de los produc-
tos y subproductos, y quinto, reciclar o descomponer los desechos (To-
rres, 1995).

Partiendo de aqui se pueden delinear dos grandes estrategias de in-
vestigacion y desarrollo, las cuales se refuerzan mutuamente:

De un lado estd la estrategia que se denominard agriculiura
ambientaimente adaptada Las posibilidades de adaptacion de los siste-
mas agropecuarios dependen del conocimiento de Ia oferta ambiental y
de los condiciones de regeneracion de la misma, por un lado, y del cono-
cimiento de los requerimientos de las plantas y animales, por otro lado.
En este sentido, es indispensable avanzar en el conocimiento de los
agroecosisternas, su capacidad de carga, sus niveles de resciliencia, etc.,
en relacién con indices productivos de los sistemas de produccion. Los
conocimientos en estos campos son incipientes, pero existen algunas
alternativas para aproximarse a este tipo de analisis, como son la carac-
terizacion ambiental de los agroecosistemas, la evaluacion fisiologica
de los requerimientos genéticos disponibles y el estudio del reciclaje y
la dindmica de nutrientes.

De otro lado esta la estrategia que se denominara agricultura de bajo
impacto, dirigida a mejorar la eficiencia o a sustituir el uso de los insumeos
agropecuarios y las practicas culturales que componen los paquetes tec-
nologicos de la agricultura convencional, para disminuir los riesgos
ambientales y el deterioro de los recursos naturales derivados de su apli-
cacion. A diferencia de la anterior, aqui se parte de aceptar que es am-
pliamente deseable disminuir un impacto ambiental reconocidamente
adverso, auncuando no se conozcan las condiciones ecoldgicas en las
cuales éste se produce. Dentro de esta linea se incluyen técnicas como
control biolégico y/o manejo integrado de plagas, uso de fertilizacion
biolégica y orgdnica, reciclaje de desechos, manejo y conservacion de
suelos y manejo eficiente del riego.

La posibilidad de que las caracteristicas biologicas de cultivos y ga-
nados puedan ser entendidos y aprovechados eficientemente, puede dar
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lugar a sistemas de produccién que en lugar de requerir adecuaciones y
alteraciones sustanciales del medio ambiente, se puedan acomodar a las
condiciones ambientales disponibles, para aprovechar en forma mas efi-
ciente los recursos naturales utilizados en los diferentes ecosistemas.
En este contexto, el concepto de agricultura sostenible se encuentra con
el de las modernas biotecnologias, las cuales parecen contener las cla-
ves de los sistemas celulares y moleculares que regulan el comporta-
miento de plantas, animales y microorganismos y de esta manera poten-
ciar la capacidad de las técnicas convencionales de mejoramiento genético
y manejo para manejar los rasgos genéticos complejos asociados con
los mecanismos de adaptacion. (Clark-Juma, 1991).

PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA

En Colombia, como en buena parte de paises en desarrollo, el paque-
te tecnologico de la agricultura modemna se difundié en el contexto de
una estrategia de cooperacion internacional conocida como la revolu-
cion verde. Este proceso ocurrio con gran intensidad a lo largo de los
afios 50, 60 y 70, como base de la transfomacion hacia una agricultura
comercial, y en general se pueden observar el mismo tipo de resultados:
aumentos en productividad en algunos casos impresionantes, pero tam-
bién impactos adversos en materia de equidad social y de sostenibilidad
ambiental (Torres, 1994). En este Gltimo aspecto, los problemas tienen
connotaciones especificas y se ven agravados por el caracter tropical de
los agroecosistemas colombianos, el cual determina una mayor
desadaptacion de los paquetes tecnolégicos desarrollados originalmente
en y para otro tipo de agroecosistemas (Cadena, 1997). '

La introduccion de la tecnologia de cultivo de variedades de alto
rendimiento en Colombia permitié un incremento excepcional de los
rendimientos en arroz y otros también impotantes en papa, maiz, algo-
dén y cafa azucarera (Torres, 1994). En algunos paises asiaticos los re-
sultados en arroz y trigo tuvieron un mayor impacto en la medida en
que fueron vistos como el medio que permitié conjurar hambrunas ge-
neralizadas por escasez de alimentos (Lipton, 1985) .
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En términos globales, los problemas ambientales asociados a la ex-
tension de la agricuitura moderna en Colombia pueden ser resumidos
asi: en los valles interandinos, que corresponden al 3% del territorio na-
cional y donde se concentra la agricultura empresarial del pais, los ma-
yores problemas son deterioro fisico y quimico del suelo y contamina-
cién de los recursos naturales. En la regién Caribe, que cubre el 9% del
drea de Colombia y en donde ademas de los cultivos de banano, algodén
y frutales, hay alta produccion de carne bovina, hay también serios pro-
blemas de degradacion de suelos y contaminacion por el uso de agro-
quimicos.

En la Orinoquia, que representa el 20% del territorio nacional, donde
la ganaderia extensiva y semi-intensiva y en consecuencia las praderas
son los sistemas productivos dominantes con presencia de algunos otros
como son la soya, el arroz, el sorgo y la yuca, el mayor problema son los
suelos acidos con alta saturacion de aluminio y bajo nivel de nutrientes.
En la cuenca amazénica, la cual corresponde al 35% del area del pais y
en la que no existe desarrollo tecnoldgico, aun se abren areas para la
agricultura usando el metodo de tumba y quema, lo que ocasiona perdi-
das en biodiversidad. En la regién pacifica, 5,6% del area nacional, la
cual tiene un alto nivel pluviométrico, hay una elevada deforestacion y
perdida de biodiversidad.

A continuacion se consideran en forma mas especifica algunos de
los problemas relacionados con 1a pérdida de la biodiversidad y la ero-
sion genética, el incremento de plagas y enfermedades, y el deterioro de
suelos vy aguas.

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y EROSION GENETICA

La biodiversidad, y en particular los recursos genéticos, han adquiri-
do un valor extraordinario en los tiltimos afios, debido principalmente al
desarrollo de la biotecnologia moderna, que facilita un aprovechamien-
to mayor y mas amplio de los recursos genéticos, v a la acelerada pérdi-
da de biodiversidad que se observa en ¢l planeta. Esta pérdida es a su
vez cansada por dos hechos: la transformacién de escosistemas natura-
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les para la ampliacion de la frontera agricola y la erosidn genética de los
cultivos y hatos de ganaderia, como consecuencia de Ia enorme exten-
sion de monocultivos ¢ ganaderia basados en muy pocas variedades y/o
razas comerciales tipicos del modelo tecnoldgico analizado.

Colombia hace parte de un pequefio grupo de paises megadiversos y
se considera que esta caracteristica puede constituir una ventaja compa-
rativa para su desarrollo; sin embargo, existen grandes dificultades para
convertir este potencial en realidad. De un lado, se estima que la pérdida
de biodiverisidad causada por las altas tasas de deforestacién imperantes
en el pais conllevan la desaparicion definitiva de una inmensa cantidad
de recursos biologicos generalmente desconocidos, mientras que los
esfuerzos realizados en el pais para conocer, conservar, colectar, evaluar
¢l potencial uso de esos recursos, y llevar a cabo actividades de mejora-
miento, que efectivamentae le den un valor agragado a los mismos, es
comparativamente irrisorio.

De otro lado, existen cvidencias de que la erosion genética de la gran
mayoria de los cultivos de la agricultura colombiana ha resultade en
bases genéticas estrechas que retringen las posibilidades de mejoramiento
continuado vy que establecen un grado alto de dependencia de material
genético mejorado de otros paises, sobretodo si se tiene en cuenta que
desafortunadamente no existen datos colectados sistematicamente en el
tiempo que permitan evaluar con precisién este fendmeno ni estadisti-
cas de produccion confiables para estimar su verdadero impacto. Sin
embargo, algunas evidencias sobre la reduccion de las poblaciones na-
turales dejan pocas dudas sobre la gravedad del fendémeno; a manera de
ilustracidn mentionaremos los casos de la papa y el maiz.

Exploraciones realizadas en las tradicionales zonas paperas del pais
en los afios 80 permiticron comprobar que se habia perdido aproximada-
mente el 20% del germoplasma nativo que habia sido reportado por ex-
ploraciones similares en 1948. E] lanzamiento de variedades mejoradas
que en 1996 ocuparon 200.000 hectares, ha desplazado el cultivo de va-
riedades nativas como la tuquerreiia, la tocana y la argentina, y el
consumo de semilla certificada paso de 586 toneladas en 1985 a 1948 en
1991, lo cual ilustra la magnitud del desplazamiento de las variedades
nativas (Torres y Reyes, 1997).
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En Colombia se conocen 23 razas de maiz de las cuales la polio y la
pira son primitivas. En 1991 se encontraban en el mercado 13 varieda-
des y 6 hibridos obtenidos por el 1ca, y 11 hibridos comercializados por
el sector privado, los cuales representaban el 87% del area sembrada,
con la consecuente sustitucion de los materiales antiguos que se encon-
traban ampliamente distribuidos en todo el pais. Las razas pollo vy la
Giraya, por ejemplo, ya no se cultivan en la Sabana de Bogota donde
eran tipicas, y han sido reemplazadas por hibridos o por otros cultivos,
como las flores para exportacion (Torres y Reyes, 1997).

RESISTENCIA Y CONTAMINACION POR USO DE PLAGUICIDAS

En Colombia, como en otras partes del mundo, el uso irracional e
indiscriminado de plaguicidas ha dado origen a problemas ambientales
serios originados por los efectos colaterales de estos compuestos,
inherentemente toxicos. Algunos de estos efectos son: el desarrollo de
resistencia en las plagas, aparecimiento y resurgencia de algunas de
ellas, destruccién de la biodiversidad y contaminacion de los recursos
naturales (Lopez-Avila,1994).

En el pais, el consumo de plaguicidas —insecticidas, herbicidas y
fungicidas— pasé de 14.000 toneladas de ingrediente activo en 1982 a
24,000 en 1987. A partir de ese afio se ha notado un descenso en la venta
de estos productos; asi, en 1992 el ica registro una venta total de 19.048,34
toneladas de ingrediente activo, Si bien no existen estudios completos
de cactenizacion de la problematica en el pais, se pueden citar algunos
casos.

Uno de los primeros casos de resistencia a una plaga por uso irracio-
nal de un plaguicida fue la que se presentd en el pais hace mas de 20
afios, cuando el Heliothis virescens —Lepidoptera:Noctuidae—, plaga
del algodon, sélo se pudo controlar en un 65% a causa de la resistencia,
originada en un incremento irracional en el nimero de aplicaciones de
metil parathion (Vergara, 1991).

El ciat (1989), en un estudio sobre los efectos de plaguicidas en po-
blaciones de aracnidos controladores de plagas, realizado en lotes co-
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merciales de arroz, llegé a la conclusion de que algunos plaguicidas
gjercen una alta accidén destructora sobre la fauna benéfica, como el
fenvalerato, que causd una mortalldad del 92% en la poblacién de
ardcnidos expuesta.

En un estudio reciente de caracterizacion de la contaminacion de la
aguas y sedimentos de los rios Cauca, Magdalena y San Jorge se encon-
tr6 presencia de atrazina y carbofuran en el 90% de la aguas analizadas,
s1 bien sus concentraciones estaban por debajo de los limites permitidos
en Colombia —1 ppm— (Toro, et al. 1996).

DEGRADACION DE SUELOS Y AGUAS

Tal vez el problema ambiental mas grave asociado con la agricultura
moderna en Colombia es la degradacion de suelos y aguas. La degrada-
cion del suelo se manifiesta en la erosion, la compactacion y en la pér-
dida de la fertilidad, y en el agua se expresa en la disminucion del recur-
so y en la pérdida de su calidad por contaminacién con agroquimicos.

Los factores que originan la erosién —desprendimiento y arrastre de
los constituyentes del suelo— son la deforestacion, el uso de sistemas
de labranza inadecuados vy las practicas culturales de la agricultura in-
tensiva, los cuales refuerzan los procesos que ocurren en forma natural
en los ecosistemas. =

Lacreciente deforestacion que se lleva a cabo en Colombia —350.000
- 600.000 ha arfio— con el propoésito de incorporar nuevas tierras a la
frontera agricola, es quizas una de las mayores causas de erosion. En
suelos con aptitud agricola el uso de sistemas de labranza inadecuados
que dejan el suelo al descubierto incrementan la erosién tanto hidrica
como edlica (Ramirez, 1995). Las practicas culturales de la agricultura
intensiva —90% de los 4,6 millones de hectéreas cultivadas- (Navas y
Amézquita, 1989), como el exceso de mecanizacion en suelos fragiles,
la rotacion de cultivos inadecuada o inexistente y las siembras en direc-
ci6én de la pendiente, contribuyen a la erosion en cultivos tecnificados.

Todo lo anterior ha contribuido a que la erosion en el pais se presente
hoy en un 50% de su area. Asi, considerando las regiones andina y cari-



142 RICARDO TORRES TORO

be, las proporcidnes en la escala de severidad son las siguientes: 0,73%
de erosion muy severa, 7,79% de erosidn severa, 12,9% moderadamente
severa, 23,11% ligeramente severa, 4,96% muy ligera y 48,53% sin ero-
s10n (IGAc, 1986; Ramirez, 1995).

El uso de maquinaria pesada en las labores agricolas ha ocasionado
ademas compactadién en el suelo, la cual dificulta los procesos agrico-
las, puesto que impide la penetracion de las raices, asi como el flujo
natural del agua y de los nutrientes hacia las plantas.

En la parte quimica, el uso de agua de mala calidad para irrigacién ha
dado como resultado la salinizacion de los suelos, observandose en el
pais una gran area con problemas de exceso de sales y/o de sodio. La
salinizacion sodificacion también puede ser ocasionada por drenaje in-
adecuado de areas agricolas y forestales.

La pérdida de fertilidad de los suelos se refleja en €l incremento en el
consumo de fertilizantes quimicos en el pais. Este fue de un 170,5 %
entre 1970 y 1991, fo que también nos puede indicar que en los afios bajo
estudio se incremento el area cultivada en el pais o se utilizaron nuevas
variedades altamente exigentes en el consumo de nutrientes o una com-
binacion de las tres (Ramirez, 1995).

Por su riqueza en el recurso agua, el pais ha sido considerado el cuar-
to a nivel mundial (59 L-seg-Km2); sin embargo, debido a la interven-
cion de paramos, bosques de niebla, rios, humedales, etc., este recurso
ha venido disminuyendo en forma acelerada (Ramirez, 1995). Segin el
Ministerio del Medio Ambiente, el 14% del territorio nacional presenta
déficit de agua, 5 millones de hectareas se encuentran bajo el efecto de
inundaciénes periodicas y el 23% de la poblacién no cuenta con sumi-
nistro de agua potable para consumo domeéstico. En cuanto al recurso de
agua subterrinea, existe un desconocimiento en el pais tanto de su can-
tidad como de su calidad.

La deforestacion causa también sedimentacion de las fuentes de aguas
y embalses. La erosién resultante hace que se llenen con sedimentos los
lechos de los tios, los caiios y las ciénagas, y que por consiguiente de
afo a afio se aumenten las dreas inundadas.
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AVANCES EN DESARROLLO TECNOLOGICO PARA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

Los cambios en las estrategias de desarrollo en Colombia y la refor-
ma de las instituciones relacionadas con el desarrollo tecnologico agri-
cola, han legitimado ampliamente en los Gltimos afios las politicas rela-
cionadas con la agricultura sostenible. No obstante, los esfuerzos practi-
COS aunque promisorios resultan ain incipientes y requieren de un ma-
yor compromiso por parte del Estado y de la sociedad civil en general.

En los afios 80, la preocupacion y los esfuerzos por manejar ade-
cuadamente los recursos naturales en la agricultura aparecié en forma
nmuy activa en cabeza de organizaciones no gubernamentales que desa-
rrollaban trabajos con las comunidades campesinas, tales como cirav,
SUNA-ISKA, FUNDAEC, Penca de Sdvila, entre las mas importantes. Luego,
a comienzos de los 90, se crearon el Ministerio del Medio Ambiente y
CORPOICA, Y también se llevd a cabo la reestructuracidon del Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical, con lo cual los temas relacionados con
la agricultura sostenible y el manejo de la biodiversidad se han puesto
entre las mayores prioridades en las agendas de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo de cardcter piblico en Colombia.

Basados inicialmente en la experiencia de corroica se hard una bre-
ve resefia de los principales esfuerzos que se realizan en el pais en la
direccion de avanzar hacia el desarrollo de tecnolégico agricola
sostenible.

SISTEMAS AGROPECUARIOS AMBIENTALMENTE ADAPTADOS

En corpoica se han planteado dos proyectos tendientes al manejo de
-ecosistemas fragiles desde el punto de vista ambiental, donde para plan-
tear estrategias de manejo es esencial el conocimiento del ecosistema
que permita buscar un balance entre la oferta ambiental y 1a demanda de
los sisternas adaptados, de forma tal que se puedan disefiar sistemas de
produccion competitivos pero de bajo impacto ambiental. Estos dos pro-
yectos son: el Plan de la Mojana y el Proyecto de Taminango.

El Plan de La Mojana es el manejo de un ecosistema fragil en donde
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se regulan los caudales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge, por lo
cual el objetivo primordial ha sido estudiar la dinamica del agua para asi
disefiar sistemas de produccion que sin interrumpir la funcion reguladora
de la zona pueden suplir sus necesidades en una forma competitiva. La
estrategia ha sido conocer la oferta ambiental y la demanda de las espe-
cies adaptadas a los ecosistemas alli presentes.

En el proyecto de Taminango, en proceso de organizacion, se trata
también del manejo de un ecosistema fragil pero en donde se combina
un proceso de degradacion avanzado de suelos con escasez y baja cali-
dad del agua. Un reto mucho mas serio que el de la Mojana.

El objetivo del proyecto es aprender a manejar ecosistemas aridos,
en avanzados procesos de desertizacion. Entre los objetivos especificos
esta el estudiar la dinamica del proceso de desertizacion, por eso el area
de estudio cubre tres zonas con diferente grados de aridez. Asi, se po-
dran desarrollar tecnologias de manejo, recuperacidn y conservacion para
dichas zonas. El area esta situada en la region del alto Patia, ubicada
entre el norte del departamento de Narifio y el sur del departamento del
Cauca, con una extension aproximada de 187.000 hectdreas. Se pretende
que éste sca un proyecto piloto que permita abordar problematicas simi-
lares en otras nueve zonas del pais, ya identificadas.

TECNOLOGIAS AGRICOLAS DE BAIO IMPACTO

Al abordar la investigacion usando como estrategia la agricultura de
bajo impacto se ha asumido que de por si el uso de estas tecnologias va
a ocasionar menos problemas en los recursos naturales que la agricultu-
ra altamente tecnificada. El objetivo ha sido desarrollar y aplicar en el
campo metodologias que mimimicen el uso de agroquimicos y practicas
culturales que sustituyan Ia alta mecanizacion.

Se van a presentar algunos ejemplos de los logros obtenidos en el
manegjo integrado de plagas, especialmente de la reduccion del uso de
plaguicidas con el control biolégico. También el manejo integrado del
suelo y el agua en una zona degradada, usando tecnologias de bajo im-
pacto.
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Manejo integrado de plagas y control biolégico

Entre las alterativas que mayor contribucién pueden dar al manejo
integrado de plagas esta el control biolégico, el cual emplea herramien-
tas existentes en la naturaleza para combatir las plagas (Garcia). En el
Valle del Cauca, donde la agricultura es altamente tecnificada, durante
los ultimos 15 afios las investigaciones en el manejo integrado de plagas
—mipP— han estado orientadas a reducir las poblaciones de plagas. Los
logros han sido numerosos con una disminucién sustancial en el uso de
plaguicidas quimicos.

Trichogramma pretiosum Riley y Trichrogramma exiguum Pinto o
Platner, son los parasitoides mas empleados en programas mip, se pro-
ducen comercialmente y se liberan ya rutinariamente en el campo cuan-
do se¢ detectan las primeras posturas o adultos de lepiddcteras. corpoica
se encarga de los estudios de comportamiento y mancjo del parésito, del
desarrollo de la tecnologia con nuevas variedades, que luego entrega a
las casas productoras. El ica se encarga del control de calidad de pro-
ducto comercial.

El uso del control de plagas en el Valle del Cauca por liberacion de
Trichogramma ha sido continua por mas de 15 afios. En cafia de azucar
el mip para manejo de Diatraea sp se inicié en un 75% del total del area
cultivada en 1970, Este incluye el uso de Trichogramma y Dipteros
Tachinidae. El beneficio ha sido ademas de economia ambiental, por-
que s¢ ha producido saneamiento en la zona. Con el uso del control
biolégico la reduccion en el costo del manejo de plagas en el Valle del
Cauca, en cultivos de importancia econémica para la region, como son
el algodon, el tomate, la soya y Ia ynca ha sido superior, en todos, al 50%
(Garcia, 1993). _

Desarrollo de bioplaguicidas: €stos se estan formulando por la técni-
ca del microencapsulamiento de conidias, a los cuales se les ha aplicado
un protector solar. En el momento, en COrRroICA se viene trabajandoen el
desarrollo de dos de estos bioplaguicidas. Uno para ¢l control de Ia lan-
gosta en los Llanos Orientales con base en Metharrizium anisophiae y
el otro para el control de la mosca blanca de los invernaderos con base
en Betisilium. Estos bioplaguicidas se estan disefiando para aplicacién
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con bombas convencionales —250 L/ha— y con bombas de ultrabajo
volumen —5 L/ha— para aplicacién en campo.

MANEIQ INTEGRADC DEL SUELD Y EL AGUA

Conservacion y aprovechamiento sostenible
de recursos genéticos

Teniendo como base las colecciones de germoplasma conformadas
por el ica como soporte de los programas de mejoramiento genético
vegetal y animal, corroica en los Gltimos tres aiios comenzd la organi-
zacion de un verdadero Sistema Nacidnal de Bancos de Germoplasma,
para lo cual ha disefiado un modelo de manejo que incluye actividades
de incremento, mantenimiento, descripcion bésica y documentacion.

En el pais se conservan cerca de 26.000 accesiones de germoplasma
vegetal que corresponden a 352 especies de importancia agricola, de las
cuales el 70% se manejan en CORPOICA, correspondiendo a 73 especies.
De acuerdo con la Fao, las colecciones colombianas de maiz, tomate,
papa, palma de aceite, café, cacao y coco se encuentran entre las seis
mas importantes del mundo (Fao, 1996). '

CORPOICA también mantiene los bancos de germoplasma animal mas
importantes del pais con niicleos de razas criollas bovinas, porcinas y
ovinas. Ademds, en los uitimos dos afios ha iniciado la constitucién de
bancos de cepas de microorganismos de uso agricola, los cuales ya cuen-
tan con 4.134 aislamientos de hongos y bacterias relacionados con ¢l
control biolégico y 455 relacionadas con la fertilizacién biologica (To-
rres y Reyes, 1997).

Asi mismo, ha establecido programa de recursos genéticos vegetales
y amimales con el propésito de desarrollar un esquema moderno de eva-
luacién y caracterizacion, que incluye desde los métodos morfologicos
basicos, hasta el uso de métodos bioquimicos y moleculares dentro de
los cuales se destacan los resultados obtenidos en platano y frutas tropi-
cales. '
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Las POSIBILIDADES DE UN MODELQ DE AGRICULTURA TROPICAL

La localizacién de Colombia en el trépico plantea un conjunto de
limitaciones para la agricultura moderna convencional, pero también
ofrece grandes potenciales que han sido practicamente ignorados, y cuyo
aprovechamiento podria dar lugar a un modelo agricola mas eficiente
por su mayor adaptacion a la oferta ambiental disponible.

En general, los ecosistemas tropicales se caracterizan por una poca
flexibilidad para compensar o restituir los recursos al ser transformados.
Todo esto se expresa, como ya se menciond, en un alto grado de
desadaptaci6n e ineficiencia en el uso de las tecnolégias importadas. En
el pais se practica una agriculitura de tipo templado, basada en la siem-
bra de variedades desarrolladas en dichas zonas, con altos requerimien-
tos, cuyos ciclos no se ajustan a las variaciones del tropico, y se aplican
los mismos insumos (Cadena, 1997).

Las zonas tropicales tienen condiciones ambientales caracteristicas,
como una enorme cantidad de recursos biologicos que podrian ampliar
la base genética de los actuales sistemas de produccion, asi como ofre-
cer nuevas oportunidades con productos nuevos de ampliar la gama de
productos alimenticios. Las condiciénes de clima caracterizadas por al-
tas temperaturas, combinadas con abundante precipitacidn, altas tasas
de evaporacion, longitud del dia casi constante y radiacién solar maxi-
ma que brindan un potencial productivo uinico ¢ inexplorado (Cadena,
1997).
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