Analisis de las
finanzas del

Sector Ambiental
Colombiano

FRIEDRICH
EBER
STIFTUNG

fna

foro nacional
ambiental

Maria Alejandra Diaz
Guillermo Rudas
Adriana Suarez

Juan Gonzalo Zapata




ESTADO DEL ARTE

Revision de ultimos trabajos de finanzas y medio ambiente

Institucionalidad ambiental con énfasis en Cambio Climatico

HALLAZGOS DEL ESTUDIO

:Es el Sector Ambiental un sector de tamano adecuado?

;Los recursos del Sector crecen adecuadamente?

;Estos recursos son flexibles o se encuentran condicionados?

¢El Sector Ambiental es un buen ejecutor de recursos?

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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del Sector
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En Colombia tenemos avances
importantes en la capacidad
institucional y financiera para afrontar
el reto del Cambio Climatico

En el Acuerdo de Paric el componente de
mitigacion de emicionec de gacec efecto

invernadero (GEIL) Colombin definid cu
Contribucion [/VDC ).

Dicminuir el 51% de cus emiciones al 2030

Creacion del

Formulacion ~ Consolidacion i
de Politica  de la Estrategia Nf;f;ﬁg}ade
Nacional de Colombia de Cambio

Cambio Desarrollo Bajo Climatico —

Climatico en Carbono
(ECDBC) SISCLIMA

Transables de

Gases de Efecto

Creacion del
Programa
Nacional de

Creacion del g
Cupos Plan Nacional ~ Creacion del
de Adaptacign ~ Impuesto
Emision de al Cambio Nacional al
Climatico Carbono

Invernadero
(PNCTE)
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Se identifican tres grupos de entidades para analizar las
finanzas del Sector Ambiental en Colombia

Entidades del SINA

MinAmbiente, FONAM,
ANLA, Parques Naturales,
CAR, Fondo de
Compensacion Ambiental,
institutos de investigacion
y entes territoriales.

Otras entidades con acciones
de politica

Fondo Accion, Fondo
Patrimonio Natural, otras
ONG y otros ministerios.

Sector privado

Encuesta Ambiental
Industrial (Dane)

Empresas extractivas
que suscribieron el
Pacto de
Transparencia (EITI).
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¢Es el
Sector
Ambiental
en

Colombia
un sector
de tamano
adecuado?
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El gasto publico ambiental en Colombia es de los mas pequenos comparado con
paises europeos. En Latinoameérica se encuentra por debajo del promedio
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El Sistema Nacional Ambiental en Colombia obtiene

recursos de tres fuentes centrales:

Buena parte de estos
recursos se van en
funcionamiento.

PRESUPUESTO
GENERAL
DE LA NACION (PGN)

Fuente principal de recursos de:

MinAmbiente

IDEAM

UPNN

ANLA

Institutos de investigacion
Algunas CAR (las mas pequenas)

No es la mayor fuente de recursos
del SINA.

7N CORPORACIONES

AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

e Altos ingresos principalmente por sobretasa
predial y transferencias del sector eléctrico.

e Otros ingresos: PGN y SGR.

e Fondo de Compensacion Ambiental (FCA):
- Instrumento de equilibrio financiero
- Insuficiente para mejorar distribucion de
recursos entre las CAR

Las CAR mas grandes son malas
ejecutoras. Las demas tienen pocos
recursos y destinan poco a

inversion.

SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS (SGR)

¢ EI SGR incremento inversion clasificada
como ambiental de entes territoriales

e La reforma aumentara desde 2023
recursos ambientales del SGR..

e Se necesita alinear SGRy CAR con la
politica nacional ambiental.

(a¢ regalinge con muy importantee
ahora y de cara al futuro
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5.000.0 Miles de millones de pesos constantes de 2019
40000 PGN
3,000.0
Recursos del PGN 20000
estancados, con
altibajos L
55 CAR
Los de las CAR crecen

moderadamente

Ingresos del S! A segun fuentes en miles de millones constantes de 2019
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CHIP y SIIF

Los del SGR crecen

aceleradamente en
especial desde el 2018 En 2020 hay una dieminucion de loc recarcos de lae CAR por efecto de un

menor recaudo del predial que ce explica por la pandemia.
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Los recursos
asignados del PGN al
Sector Ambiental
(hasta 2023)

Menos de medio punto
porcentual del PGN
(alrededor de 0,30 %)

Promedio 2008-2016: 0,50 %

RECURSOS DEL PGN xsnEz?TpgnR AMBIENTAL

PARA EL SECTOR AMBIENTAL Porcentaje

Miles de millones de pesas constantes de 2019
1,400

1,000

600

200

2016 2017 2021 2022 2023

Asignacion de recursos al Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible en las Leyes del Presupuesto General de la Nacion (2016 a 2023)
Fuente: Leyes de PGN de 2016 a 2022 y anteproyecto de ley para 2023
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2.500.0 Miles de millones de pesos constantes de 2019
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2,000.
CUNDINAMARCA
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1000
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Alta concentracion
Ul L
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d ispo n i b I es e n m uy 12.0° Miles de millones de pesos constantes de 2019
pocas CAR
8.0
» BOTTOM 3
CORPOMOJANA
CSB
00 il
2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos de las CAR (top 3 y bottom 3) con mayores y menores ingresos (2016 - 2020)
Fuente: Elaboracion propia. Ejecuciones presupuestales CAR - CHIP
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La mayoria de los
recursos ejecutados
por las CAR
provienen de la
sobretasa
ambiental y
sector eléctrico.
Pero estan muy mal
distribuidas

2.000.0 Miles de millones de pesos constantes de 2019
15000

10000 . .
5000

00
2016 2017

2018

2019

2020

SECTOR ELECTRICO
OTROS NO TRIBUTARIOS
OPERACIONALES

TASAS

Ingresos corrientes de las CAR en Colombia
Fuente: Elaboracion propia.
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Los entes territoriales tienen obligaciones desde la ley 99 de
1993y su fuentes de recursos han aumentado

Obligacion legal

Los departamentos o municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para las siguientes actividades:
* Adquisiciéon y mantenimiento de areas de
importancia estratégica
* Financiar esquemas de pago por servicios
ambientales, con el fin de conservar
recursos hidricos que surten de agua a
acueductos

¢Quienes transfieren recursos?

Las plantas de generacion eléctrica deben
transferir entre el 1,5% (térmicas) y 3%
(hidroeléctricas) de valor bruto de generaciéon
a los municipios. Estos se deben utilizar en
acueductos, alcantarillados, tratamiento de
aguas y manejo de desechos.

Laley 2056 de 2020 que reforma el SGR,
aumenta a artir de 2022 los recursos en favor
de los entes territoriales destinados a
deforestacion y proteccion de areas
ambientales estratégicas.

A6
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Colombia recibe cooperacion Internacional desde hace
muchos anos de un gran niumero de Fondos y ONGs

Colombia recibe recursos a través de ¢Qué aporta el sector privado?

* Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAM Las empresas con grandes proyectos de inversion tienen la obligacion de
* Fondo Verde para el Clima - FVC (GFC en inglés) invertir en temas ambientales.
* Cooperacion multilateral con importante participacion de Alemania,
Noruega, Reino Unido orientada al financiamiento de Vision Amazonia. Dentro de estas obligaciones estan los Planes de Manejo Ambiental, las
* Cooperacion bilateral, donde destacan Noruega, Alemania, Francia, entre compensaciones por afectacion de la bioviversidad y las inversiones
otros.

. . . . obligatorias en cuencas hidrograficas.
* Sector privado internacional: fundaciones como Gordon and Betty Moore, g g

ONGs como The Nature Conservancy (TNC), Conservacion Internacional
(CI) y World Wildlife Fund for Nature (WWF).

* Sector privado nacional: Fundacién Natura, Centro de Desarrollo
Sostenible para América Latina y Parques Como Vamos, GAIA.

Entre estas inversiones se destacan dos: la inversion obligatoria en la
conservacion de cuencas hidrograficas de donde se toma agua para los
proyectos de desarrollo y, las compensaciones obligatorias por afectacion al
componente bidtico de los ecosistemas, autorizadas dentro de los respectivos
Planes de Manejo Ambiental.

foro nacional
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cGomo
crecieron los
ingresos del

Sector

Ambiental en
los ultimos 5
anos?
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2500  Miles de millones de pesos constantes de 2019

e INGRESOS CAR
Hay tres grandes 500
fuentes de o0 IGRESOS SGF
recursos, los de
las CAR y del - II . I . INGRESOS PGN
SGR crecen mas 0 - - - . o GASTOS PGN

rapido en los
ultimos anos

Ejecucion presupuestal Sector Ambiental en Colombia
Fuente: Elaboracién propia. SINA: CAR , SGR, PGN y donaciones.

De acuerdo con la informacion reportada, las trec fuentes tienen un bajo

nivel de ejecucion de los ingrecos reportados
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Los recursos del PGN
para el sector
ambiental
disminuyen, pero los
recursos totales
del Sector
Ambiental crecen
al compararlos con el
total del PGN

PGN TOTAL

Miles de millones de pesos constantes de 2013

SECTOR AMBIENTAL TOTAL

SECTOR AMBIENTAL PGN

Miles de millones de pesos constantes de 2019

Total Sistema Nacional Ambiental como % del PGN vs. Recursos del PGN para Sector Ambiental (2016 - 2020)
Fuente: Elaboracion propia con base en DNP, CHIP, CAR, Entidades de Investigacion y SGR.
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El gasto en
. . 4,000,0 Miles de millones de pesos constantes de 2013
funcionamiento del o RECURSOS PARA
sector se ha 30000 INVERSION DEL SINA
‘ B
mantenido ™ o ®

conStante d IO |a|'g0 10000 i ) GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
del tiempo, pero los . kil
recursos para

inversion crecen
desde el 2018 en
adelante

Composicion de gastos del Sector ambiental 2016 - 2020
Fuente: Elaboracion propia. PGN - SIIF, SGRy CAR -
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Buena parte de los recursoc de inversion con dectinados a

contratos de perconal por prectacion de cervicios en vez de

ineluirloe en (ae nominac de ectac entidadec

Recursos del PGN al
Sector Ambiental no

son flexibles . f PROMEDO....
600 IDEAM
. iZZ MADS (resto)
Son muy bajos y se - FONAM (PNN, ANLA, resto)
encuentran PNN (MADS)
. 100 ANLA (MADS
comprometidos de : R —

manera rigida en las

multiples entidades

Asignaciones de PGN al Sector Ambiente
de I SI N A Fuente: Elaboracion propia - FONAM - SIIF -
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Los recursos
ejecutados del SGR en
medio ambiente se
multiplican por seis y
se concentran
principalmente en
infraestructura: 70%
del total.

2,000.0 Miles de millones de pesos constantes de 2019

15000 ]

1,000.0

5000 S

o R

2016 2017

2018 2019 2020

OTROS RECURSOS
INVESTIGACION

RECURSOS HUMANOS

INFRAESTRUCTURA

Gastos de inversion del SGR en Miles de millones de pesos
Fuente: SGRy Observatorio de Finanzas Publicas de la Contraloria.
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Gasto ambiental en
Encuesta Ambiental

Industrial del DANE

se ha incrementado
(Informacion discontinua)

Es sustancialmente
mas bajo que el gasto
ptiblico

Predomina gasto en

aguas residuales y

manejo de residuos
solidos

1250" MilesdemllloneSdepesosnonstantesdest - . 7 -

2016 2018

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD Y

LOS PAISAJES

INVESTIGACION Y DESARROLLO

REDUCCION DEL RUIDO Y LAS
VIBRACIONES

GESTION DE RESIDUOS

PROTECCION DEL SUELO, AGUAS
SUBTERRANEAS Y SUPERFICIALES

PROTECCION DEL AIRE Y EL CLIMA

RECURSOS MINERALES Y
ENERGETICOS

GESTION DE LAS AGUAS
RESIDUALES

Gastos por categorias reportado en la Encuesta Industrial Ambiental en Miles de millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia. Datos de la Encuesta Nacional Ambiental, - Encuesta Nacional Manufacturera del DANE.
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El Sector Ambiental
no es un bhuen
ejecutor

El SINA (sin incluir SGR) ejecutd
entre 2016 y 2020 sdlo el 75% de
los recursos disponibles

Las CAR estan por debajo de ese
promedio (72%)

El SGR ejecuto 87%

€l SGR tiene un alto nivel de ejecucion que debe mirarse con cautela porque las ejecuciones reportadas

en cada vigencia pueden correcponder a proyectoc de akoc anteriorec.

OOR!’ORABIUNES
125% | ] . AUTONOMAS REGIONALES
100%
SISTEMA GENERAL DE
5% REGALIAS
50%
25% g &
0% J_';\‘ _u

2016 2017 2018 2019 2020

Porcentaje ejecutado del sector por fuente en Miles de millones de pesos
Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones y

recomendaciones

mEE
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* SGR asigna recursos crecientes al ambiente:
de 191 mil millones en 2016, pasa a 2,25

CO“CIUS'O“BS y rBCOmBndaCIOHBS billones en 2020 (tendencia creciente cuando

entre en vigencia en 2023 Reforma de 2020).

Propuesta: Ejercer direccionamiento nacional

B a inversiones ambientales del SGR.
* La participacion del SINA en el PGN

es marginal y decreciente: de 0,33% * La ejecucion del PGN y de las CAR es en

en 2016 bajo a 0,24% en 2020. extremo ineficiente. Prestar especial atencion
a las CAR de mayores recursos e inducirlas a
ejecutar eficientemente.

* En 2022 se recupera a 0,38% del

* El sector ambiental ha tenido una PGN, pero en el anteproyecto de ley
politica publica incremental, para 2023 vuelva a bajar a 0,24%. Propuesta: Mecanismos para frenar no
acentuada por los crecientes retos ejecuciones presupuestales de las CAR.

: N Urgente: retomar para 2023 al
asociados al cambio climatico.

menos el 0,38% del PGN del 2022.  Cooperacion Internacional: importante
financiacion ambiental, informacion
» La principal fuente de recursos del deficiente para hacer seguimiento.
> Lo reetses pUblites clsortaces SINA son las CAR, pero con marcada Propuesta: Revisar sistema de informacion

del SINA pasaron de representar concentracion en pocas de ellas. transparente de ingresos y gastos.

0,20% del PIB en 2016 a 0,34% en

2020 (sin alcanzar el nivel promedio * La concentracion de recursos estaen | « E]sector privado reporta gastos ambientales
de 0,49% entre 2008 y 2016). contravia de la distribucion de retos y fragmentarios. Propuesta: Revisar sistema de

responsabilidades regionales del pais. informacion para diagnosticos mds confiables.
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Distribuir recursos de CAR mas
equitativamente
- Usar indicadores objetivos de efectividad
(tasa de deforestacion, vertimientos
liquidos, emisiones atmosfeéricas,

contaminacion de suelos, ordenamiento
ambiental territorial...)

Otras recomendaciones puntuales

Alinear entidades territoriales y CAR

Con las politicas ambientales nacionales
definidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Politica ambiental que incluya
activamente a privados

para garantizar que se incremente su
inversion ambiental

Indicadores de seguimiento al SINA

Objetivos, confiables, oportunosy

transparentes para tomar decisiones de
politica con informacion adecuada

Evaluaciones de impacto

Para garantizar eficiencia y efectividad y
producir ajustes con base en analisis de
resultados

Incrementar recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental
- Crear opcion trasladar de recursos no
ejecutados por las CAR de mayores
recursos; elevar las tasas ambientales;

incorporar los recaudos del impuesto
predial.

Establecer sistema obligatorio de
informacion

Para que las entidades privadas,
nacionales e internacionales, reporten
de manera oportuna y confiable la
asignacion de recursos al cumplimiento
de las normas ambientales.

Mayores controles financieros

a las entidades del SINA, con énfasis en CARy
en inversiones del SGR

Fuentes de ingreso mas adecuadas y estables

para el resto de entidades del SINA: IDEAM,
Parques Nacionales e institutos de
investigacion.
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